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Strategi for en beredskabsunion – Handlingsplan 

 

For at realisere den vision, der præsenteres i strategien om en beredskabsunion, skal 

Kommissionen, den højtstående repræsentant og medlemsstaterne gennemføre de 

foranstaltninger, der er anført i dette bilag. Foranstaltningerne er opført under det emne i 

strategien, som de bidrager til, og omfatter en vejledende tidsplan for gennemførelsen. 

 

Nr. Foranstaltning Vejledende 

tidsplan 

  

1. Forudseenhed og foregribelse 

 

1.  (central foranstaltning) Udarbejdelse af en EU-

omspændende risiko- og trusselsvurdering 

2026 

2.  (central foranstaltning) Etablering af en "kriseoversigt" til 

beslutningstagere 

2025 

3.  (central foranstaltning) Styrkelse af 

Katastrofeberedskabskoordinationscentret (ERCC) 

2025 

4.  (central foranstaltning) Udarbejdelse af et EU-katalog for 

uddannelse og en platform for indhøstede erfaringer  

2025 

5.  (central foranstaltning) Oprettelse af en EU-

jordobservationstjeneste (EOGS) 

2027 

6.  Oprettelse af en offentlig-privat taskforce for beredskab 

(ECMP), som integrerer og harmoniserer eksisterende 

systemer for tidlig varsling og andre værktøjer, og sikring af 

oplysning på tværs af sektorer og koordinering i 

nødsituationer. 

2027 

7.  Udvikling af særlige strategier for afskrækning af 

trusselsaktører for om nødvendigt at forebygge, afværge og 

reagere på specifikke trusselsaktører, der har til hensigt at 

ramme EU ved hjælp af hybride aktiviteter. 

2025 

8.  Fremme af brugen og integrationen af Copernicus-

Beredskabsstyringstjenesten (CEMS) i tilfælde af 

naturkatastrofer i de nationale planlægnings-, overvågnings- og 

varslingssystemer 

2026 

9.  Intensivering af overvågningen af udenlandsk 

informationsmanipulation, indblanding og desinformation 

som led i det kommende europæiske demokratiskjold, bl.a. ved 

at tage trusselsniveauet op til fornyet overvejelse og vurdere 

nye risici for desinformationskampagner.  

2025 

10.  Oprettelse i Kommissionen af et integreret 

sikkerhedsoperationscenter (ISOC) med henblik på at 

2027 
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overvåge, analysere og begrænse potentielle trusler mod 

Kommissionen og sikre forretningskontinuitet i 

krisesituationer. 

11.  Udvikling af et europæisk varslingssystem for 

cybersikkerhed med henblik på at forbedre den fælles 

opdagelse af cybertrusler og situationsbevidstheden på 

europæisk plan.  

2026 

  

2. Vitale samfundsfunktioners modstandsdygtighed 

 

12.  (central foranstaltning) Beredskab skal være en integreret 

del af EU's politikker og foranstaltninger 

2025 

13.  (central foranstaltning) Vedtagelse af minimumskrav til 

beredskab 

2026 

14.  (central foranstaltning) Revision af EU-

civilbeskyttelsesmekanismen 

2025 

15.  (central foranstaltning) Forslag om en EU-strategi for 

opbygning af lagre 

2025 

16.  (central foranstaltning) Forslag om en 

klimatilpasningsplan 

2026 

17.  (central foranstaltning) Sikring af vandforsyning og andre 

kritiske naturressourcer 

2025 

18.  Oprettelse af et europæisk missilskjold for bedre at kunne 

forsvare EU's og medlemsstaternes sikkerhedsinteresser. 

2027 

19.  Vedtagelse af en strategi til støtte for medicinske 

modforanstaltninger. 

2025 

20.  Udarbejdelse af Unionens forebyggelses-, beredskabs- og 

indsatsplan i tilfælde af sundhedskriser 

I overensstemmelse med forordning (EU) 2022/2371 vil 

Kommissionen offentliggøre Unionens forebyggelses-, 

beredskabs- og indsatsplan i tilfælde af sundhedskriser i 

samråd med medlemsstaterne og de relevante EU-agenturer og 

-organer.  

2025 

21.  Oprettelse af platform for efterspørgselsaggregering og en 

matchmakingmekanisme for strategiske råmaterialer. Som 

et næste skridt vil Kommissionen som supplement til 

forordningen om kritiske råstoffer etablere et særligt EU-

center for kritiske råmaterialer, som skal foretage fælles 

indkøb af råmaterialer på vegne af interesserede virksomheder 

og i samarbejde med medlemsstaterne. 

2026 

22.  Forslag om en retsakt om cirkulær økonomi med henblik på 

at fremme efterspørgslen efter sekundære materialer og varer 

og tjenester sm følge af aktiviteter i den cirkulære økonomi, 

2026 



 

3 

forbedre det indre markeds funktion for affald og sekundære 

materialer og reducere affaldsdeponering og -forbrænding. 

23.  Revision af rammen for energiforsyningssikkerhed for at 

tage højde for erfaringerne fra invasionen af Ukraine, tilpasse 

den til den geopolitiske situation og sikre en fremtidig ramme, 

der er enklere, mere dynamisk og fremadskuende. 

2026 

24.  Forbedring af beredskabet og modstandsdygtigheden i 

sektorerne i den blå økonomi og i kystsamfundene gennem 

EU's havpagt og meddelelsen om kystsamfundenes 

modstandsdygtighed. 

2025 

25.  Vurdering af beredskabsniveauet inden for finansielle 

tjenesteydelser, navnlig kapaciteten til at sikre kontinuitet i 

kritiske funktioner, betalinger og finansiering af økonomien i 

enhver situation. Rapporten skal kortlægge eventuelle mangler 

og udarbejdes i samarbejde med medlemsstaterne, europæiske 

tilsynsmyndigheder, Den Europæiske Centralbank, Det 

Europæiske Udvalg for Systemiske Risici, Den Fælles 

Afviklingsinstans og sektoren for finansielle tjenesteydelser. 

2025 

  

3. Befolkningens beredskab 

 

26.  (central foranstaltning) Bedre systemer til tidlig varsling 2027 

27.  (central foranstaltning) Øget bevidsthed om risici og 

trusler  

2026 

28.  (central foranstaltning) Udarbejdelse af retningslinjer for, 

hvordan en befolkning bliver i stand til at klare sig selv i 

mindst 72 timer  

2026 

29.  (central foranstaltning) Integration af beredskab i 

skoleuddannelsens curriculum og undervisningspersonalets 

uddannelse  

2025 

30.  (central foranstaltning) Fremme af beredskabet i 

ungdomsprogrammer  

2026 

31.  (central foranstaltning) Tiltrækning af talent for at styrke 

EU's beredskab  

2025 

32.  Udvidelse og optimering af Galileos relevante tjenester som 

led i Galileo Emergency Warning Satellite Service (EWSS) for 

at give borgerne rettidige og nøjagtige advarsler om 

overhængende farer, trusler og sikkerhedsforanstaltninger eller 

under kriser. 

2026 

33.  Udarbejdelse af retningslinjer for, hvordan man skal 

reagere i nødsituationer, som er tilpasset til alle former for 

handicap (sensorisk, fysisk og intellektuelt) og uddannelse af 

førstehjælpere i, hvordan man kan konstatere, hvilken form for 

handicap der er tale om, og reagerer derefter.  

2026 
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34.  Intensivering af arbejdet med at øge digitale færdigheder 

og mediekendskab, bl.a. i forbindelse med det kommende 

europæiske demokratiskjold og køreplanen om fremtiden for 

digital uddannelse og digitale færdigheder 2030, med henblik 

på at øge kritisk tænkning og opbygge modstandsdygtighed 

mod desinformation og cybertrusler fra en tidlig alder.  

2025 

35.  Udvikling af en offentlig varslingsfunktion som led i den 

europæiske digital identitetstegnebog med henblik på at give 

statsforvaltningerne en enkelt og autentificeret måde at 

kommunikere direkte med borgerne på. Som led i PreparEU vil 

platformen (websted, app osv.) give EU-borgere og turister 

oplysninger og advarsler, der er tilpasset forskellige risici og 

trusler. 

2026 

  

4. Offentlig-privat samarbejde 

 

36.  (central foranstaltning) Oprettelse af en offentlig-privat 

taskforce for beredskab 

2026 

37.  (central foranstaltning) Udvikling af offentlig-private 

nødprotokoller 

2027 

38.  (central foranstaltning) Revision af rammen for offentlige 

udbud 

2025 

39.  (central foranstaltning) Oprettelse af et Europæisk 

Ekspertisecenter for Forskningssikkerhed med henblik på at 

investere i et evidensbaseret grundlag for politisk 

beslutningstagning og skabe et praksisfællesskab på tværs af 

EU. 

2026 

40.  Revision af EU's kriseinstrumenter for at vurdere, om de 

bør udløse EU's ordning for tvangslicenser og om relevant 

ajourføre listen. 

2027 

41.  Udarbejdelse af en skræddersyet metode til testning af 

modstandsdygtighed for at vurdere graden af beredskab og 

modstandsdygtighed i medlemsstaternes forsknings- og 

innovationssektorer. 

2026 

42.  Tilrettelæggelse af et topmøde om beredskab mellem 

arbejdsmarkedets parter for at øge arbejdsmarkedparternes 

deltagelse i udarbejdelsen og gennemførelsen af initiativer, der 

styrker beredskabet og udvekslingen af god praksis. 

2025 

  

5. Civilt-militært samarbejde 

 

43.  (central foranstaltning) Etablering af omfattende civil-

militære beredskabsordninger  

2027 

44.  (central foranstaltning) Udvikling af standarder for civil-

militær planlægning og investering med dobbelt anvendelse 

2025 
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45.  (central foranstaltning) Tilrettelæggelse af regelmæssige 

EU-øvelser for at fremme et omfattende beredskab  

2026 

46.  Lancering af en platform til udveksling af national bedste 

praksis for civil-militære interaktioner og den gensidigt 

understøttende brug af civile og militære aktiver. 

2025 

47.  Tilrettelæggelse af regelmæssige øvelser med deltagelse af 

NATO, herunder inden for rammerne af EU's og NATO's 

parallelle og koordinerede øvelser (PACE). 

2026 

  

6. Kriseberedskab 

 

48.  (central foranstaltning) Oprettelse af et 

krisekoordineringsknudepunkt 

2027 

49.  (central foranstaltning) Forstærkning af rescEU – reserven 

af beredskabskapaciteter på EU-plan 

2026 

50.  Etablere en EU-krisestyringsprotokol for at angive de 

forskellige tjenesters roller og ansvar, præcisere EU's 

krisestyringsordninger på strategisk plan (herunder IPCR, 

ARGUS, EU-Udenrigstjenestens krisereaktionsmekanisme, 

aktivering af solidaritetsbestemmelsen og deres indbyrdes 

samspil) og øge/strømline effektiviteten af de enkelte 

sektorvise kriseplaner. 

2026 

51.  Vedtage retningslinjer for "stresstest" af 

katastrofeberedskabs- og krisecentre i EU.  

2026 

52.  Forslag til retsgrundlag for det europæiske system for 

kritisk kommunikation (EUCCS) til retshåndhævelses-, 

civilbeskyttelses- og (folke)sundhedsmyndigheders og andre 

offentlige sikkerhedsmyndigheders operationer på tværs af 

grænser og ydelse af støtte til yderligere teknisk udvikling, 

herunder af dets forbindelse med GOVSATCOM og IRIS2. 

2026 

53.  Revision af de finansielle instrumenter til kriseberedskab 

for at sikre, at krisefinansieringsmekanismer er skalerbare 

og kan tilpasses til nye risici og kriser. 

2028 

54.  Integration af princippet om "indbygget beredskab" i EU-

delegationerners arbejde, FSFP's missioner og -operationer 

og EU's særlige repræsentanters arbejde. Styrkelse af EU-

delegationernes evne til at støtte EU's diplomatiske, politiske, 

operationelle og konsulære reaktion på kriser mere effektivt.  

2026 

  

7. Modstandsdygtighed gennem eksterne partnerskaber 

 

55.  (central foranstaltning) Fremme af gensidig 

modstandsdygtighed i samarbejde med kandidatlandene 

2025 
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56.  (central foranstaltning) Integration af beredskab og 

modstandsdygtighed i bilaterale partnerskaber og 

multilaterale institutioner 

2026 

57.  (central foranstaltning) Integration af beredskab og 

modstandsdygtighed i samarbejdet med NATO  

2025 

58.  (central foranstaltning) Udvikling af gensidig 

modstandsdygtighed gennem eksterne økonomiske 

politikker og udviklingspolitikker 

2026 

59.  Udvidelse af fagfolks netværk med henblik på at øge 

tredjelandes, navnlig udvidelses- og nabopartneres, 

modstandsdygtighed over for hybride trusler, cyper-, klima- og 

FIMI-trusler.  

2025 

60.  Udvikling af en integreret tilgang til skrøbelighed, som 

sikrer, at humanitær politik, udviklingspolitik, fredspolitik og 

andre politikker alle hænger sammen, således at behovene 

blandt de mest sårbare tilgodeses, og nødhjælp og langsigtede 

løsninger knyttes bedre sammen i overensstemmelse med EU's 

integrerede tilgang til eksterne konflikter og kriser. 

2026 

61.  Styrkelse af "ressourcediplomatiet" i forbindelse med EU's 

strategiske behov og udvikling af fælles strategier med 

ligesindede partnere for at diversificere forsyninger af kritiske 

aktiver, der er nødvendige for at sikre både EU's og 

partnerlandenes strategiske autonomi og modstandsdygtighed. 

2026 

62.  Fremme af samarbejdet om sundhedssikkerhed, herunder 

om One Health-pandemiberedskab, med strategiske partnere 

(f.eks. fælles projekter, uddannelse og oplysning for EU-

delegationer) i overensstemmelse med EU's globale 

sundhedsstrategi. 

2026 

63.  Integration af beredskab i EU's eksterne investeringer, bl.a. 

ved at opskalere gennemførelsen af klimatilpasnings- og 

modstandsdygtighedsprojekter i partnerlande gennem Global 

Gateway- og Team Europe-initiativer. 

2026 
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