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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgrelsen af forordning (EU) 2021/821 om en EU-ordning for kontrol med
eksport, maeglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overfgrsel i forbindelse med
produkter med dobbelt anvendelse

1. INDLEDNING

Denne rapport indeholder oplysninger om gennemfgrelsen af EU's eksportkontrol og den
moderniserede forordning (EU) 2021/821 af 19. maj 2021 (“forordningen om produkter med
dobbelt anvendelse" eller "forordningen™)* for produkter med dobbelt anvendelse, der daekker
perioden 2022-2023, samt visse vigtige udviklinger i 2024 sammen med EU's aggregerede data
og medlemsstaternes eksportkontroldata for 2022.

Dette er den farste arsrapport, der er udarbejdet i henhold til den forordning, der tradte i kraft
den 9. september 2021. Den markerer en vigtig milepael i udviklingen af EU's
eksportkontrolpolitik gennem mere informationsudveksling om medlemsstaternes afgarelser
om tilladelser pa eksportkontrolomradet med det formal at gge gennemsigtigheden pa dette
omrade.

Som kreevet i henhold til forordningen og for at muliggere den styrkede dataindsamlingsproces
offentliggjorde  Kommissionen den 17. januar 2024 retningslinjer, der var aftalt med
medlemsstaterne om dataindsamling og -behandling i forbindelse med eksportkontrol
(retningslinjer for gennemsigtighed)?. Disse retningslinjer har gjort det muligt for
medlemsstaterne at indsamle statistikker med henblik pa udarbejdelsen af EU's arlige rapport
om kontrol med eksport af produkter med dobbelt anvendelse. | den forbindelse ivaerksatte
Kommissionen en hgring af interessenter om, hvordan der indsamles data om eksportkontrol
fra den 27. januar til den 28. februar 2023. Pa denne baggrund blev denne rapport udarbejdet af
Kommissionen med input fra medlemsstaterne® i Koordinationsgruppen for Produkter med
Dobbelt Anvendelse (DUCG). Pa grund af deres omfang preesenteres dataene for 2022 fra
medlemsstaterne i et konsolideret format i det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager denne arsrapport. Denne rapport vil blive suppleret med
offentliggerelsen af dataene for 2023 sarskilt som et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene i farste kvartal af 2025.

| den periode, som denne rapport deekker, er der sket et stort skift i det geopolitiske landskab.
Ruslands angrebskrig mod Ukraine samt den voksende konflikt i Mellemgsten har kun bidraget
til at fremhaeve betydningen af effektiv kontrol med eksporten af produkter med dobbelt
anvendelse, og en sadan kontrol har vaeret en stadig vigtigere del af Kommissionens reaktion
pa den geopolitiske udvikling, navnlig gennem sanktioner. Samtidig har der i perioden ogsa

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/821 af 20. maj 2021 om en EU-ordning for kontrol med
eksport, meglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overfarsel i forbindelse med produkter med dobbelt
anvendelse (omarbejdning) (EUT L 206 af 11.6.2021, s. 1) — https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j.

2 Kommissionens henstilling (EU) 2024/214 af 10. januar 2024 om retningslinjer for metoden til dataindsamling
og -behandling med henblik p& udarbejdelse af den arlige beretning om kontrol med eksport, maglervirksomhed,
teknisk bistand, transit og overfarsel i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/821 — https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

3 Nogle af medlemsstaternes kompetente myndigheder rapporterer ogsa offentligt om handel med produkter med
dobbelt anvendelse.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj?locale=da.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32024H0214
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/oj

veeret en stigende ensidig anvendelse af eksportkontrol uden for anvendelsesomradet for
internationale ordninger, f.eks. i forbindelse med halvledere og udstyr til fremstilling af
halvledere eller rastoffer, der er kritiske for produktionen af falsomme statteteknologier.

2. UDVIKLINGEN AF POLITIKKEN OG DE RETLIGE RAMMER
2.1. Eksportkontrolpolitik

2.1.1. Modernisering af EU's eksportkontrol i henhold til forordningen om produkter med
dobbelt anvendelse

Efter vedtagelsen af den styrkede forordning om produkter med dobbelt anvendelse har
Kommissionen og medlemsstaterne indledt en effektiv gennemfarelse heraf pa en reekke nye
omrader sasom gennemsigtighed, handhzavelse og kapacitetsopbygning. DUCG spillede en
central rolle som beskrevet i kapitel 3 nedenfor, og den udvidede EU's "institutionelle
infrastruktur” for eksportkontrol gennem en raekke ekspertgruppers aktiviteter til udvikling af
nye politikker, retningslinjer, procedurer osv.

Dette omfattede i) nedsettelse af en "ekspertgruppe for ny teknologi”, der skal udveksle
oplysninger med medlemsstaterne om risikovurderinger i forbindelse med fremspirende
teknologier, ii) oprettelse af en handhavelseskoordinationsmekanisme til statte for de nationale
retshandhavende myndigheders arbejde i hele EU, iii) udvikling af det elektroniske system for
produkter med dobbelt anvendelse for at forbedre informationsudvekslingen mellem relevante
tjenester i Kommissionen og medlemsstaterne og iv) styrkelse af industriens opsggende arbejde
og overholdelse som led i et "partnerskab med den private sektor".

Kommissionen og medlemsstaterne udarbejdede retningslinjer for at sikre gennemsigtighed
med hensyn til nationale tilladelsesbeslutninger som led i medlemsstaternes arsrapporter®. Disse
retningslinjer blev udarbejdet af den tekniske ekspertgruppe om dataindsamling og
gennemsigtighed, der bestar af repraesentanter for medlemsstaternes
eksportkontrolmyndigheder og har Europa-Kommissionen som formand.

| den styrkede forordning legges ogsa yderligere veegt pa eksport af
cyberovervagningsprodukter. Den omhandler den potentielle risiko for, at sddanne produkter
eksporteres fra Unionen med henblik pa misbrug i forbindelse med alvorlige krenkelser af
menneskerettighederne eller den humanitere folkeret. Det er i denne forbindelse, at
Kommissionen den 16. oktober 2024 offentliggjorde retningslinjer for eksport af
cyberovervagningsprodukter® i henhold til artikel 5 i forordning (EU) 2021/821 for primaert at
skabe klarhed for eksportgrer om, hvordan de skal udvise due diligence og intern overholdelse
forud for eksport af cyberovervagningsprodukter.

2.1.2 Hgringer og opsggende aktiviteter

Kommissionen og det tjekkiske formandskab for Radet afholdt med stgtte fra DUCG
"eksportkontrolforummet 2022" den 6. december 2022. Dette gav mulighed for at udveksle

4 Kommissionens henstilling (EU) 2024/214 af 10. januar 2024 om retningslinjer for metoden til dataindsamling
og -behandling med henblik pa udarbejdelse af den arlige beretning om kontrol med eksport, maeglervirksomhed,
teknisk bistand, transit og overfgrsel i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/821 — https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-guidelines-cyber-surveillance-exporters-2024-10-
16_en.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32024H0214

synspunkter om gennemfgrelsen af EU's eksportkontrol og den moderniserede EU-
eksportkontrolordning med nasten 1 000 interessenter fra erhvervslivet og civilsamfundet®.
Kommissionen samarbejdede med og gav mgde for Europa-Parlamentets undersggelsesudvalg
for at undersgge brugen af Pegasus’ og tilsvarende spyware (PEGA-udvalget®).

2.1.3 Samarbejde med tredjelande i 2022

Det andet mgde i Handels- og Teknologiradet (TTC) mellem EU og USA® fandt sted i Paris-
Saclay den 16. maj 2022 med det franske formandskab for Radet for Den Europaiske Union
som vert. Pa dette mgde gav Handels- og Teknologiradet udtryk for et felles gnske om at
anvende eksportkontrolveerktgjer til forsvar af sikkerheden. EU og USA forpligtede sig navnlig
til at styrke samarbejdet og stette udvekslingen af oplysninger om teknologier med dobbelt
anvendelse og eksportkontrol. Handels- og Teknologiradets arbejde blev anset for at veere
grundlaeggende for udviklingen af feelles tilgange mellem USA og Den Europaiske Union som
reaktion pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine, herunder ved at lette samarbejdet om
eksportkontrol. Dette samarbejde stgttede yderligere felles tilgange, herunder ajourfaring af
listen over kontrollerede varer under hensyntagen til afgarelser truffet af multilaterale
eksportkontrolordninger, samarbejdet med partnere og regelmassige konsultationer om nye
foranstaltninger, der kan pavirke EU eller USA.

Efter Handels- og Teknologiradets andet ministermgde opfordrede EU og USA interessenter til
at deltage i et andet arrangement om opsggende arbejde vedrgrende eksportkontrol.
Arrangementet fandt sted den 19. juli 2022 og viste de fremskridt, der er gjort i Handels- og
Teknologiradets arbejdsgruppe 7 om eksportkontrol siden oktober 2021. Det gav ogsa
industrien, den akademiske verden og civilsamfundet mulighed for at komme med feedback og
idéer til fremtidige initiativer og drgfte prioriteterne for eksportkontrolsamarbejdet med
myndighederne i EU og USA.

USA var veert for det tredje ministermgde uden for Washington D.C. den 5. december 2022.
Med hensyn til samarbejde om eksportkontrol undersggte Handels- og Teknologiradet, hvordan
man kan forenkle den transatlantiske handel med hensyn til eksport og reeksport af produkter
og teknologier med dobbelt anvendelse gennem pilotudveksling af oplysninger. Handels- og
Teknologiradet havde ogsa til formal at lette handelen mellem de to partnere gennem en mere
koordineret vedtagelse og offentliggerelse af revisioner af multilaterale kontrollister, ved at
fortsette konsultationer om nye reguleringstiltag og ved at koordinere opsggende arbejde
vedrgrende eksportkontrol med andre partnere. Parterne forpligtede sig til at styrke
handhaevelsessamarbejdet, herunder gennem en konsekvent anvendelse af sanktionsrelaterede
eksportrestriktioner rettet mod Rusland og Belarus. Endelig meddelte EU og USA, at de agter

8 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2022-export-control-forum-outcome-2022-12-13_en.

7 Pegasus er en spyware udviklet af det israelske cybervabenfirma NSO Group, som er designet til at blive skjult

og fjerninstalleret pA mobiltelefoner, der karer iOS og Android.

8 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/archives/9/pega/home/welcome-words.

® 1 juni 2021 oprettede EU og USA Handels- og Teknologirddet, som mgadtes for farste gang i Pittsburgh den 29.
september 2021 og néaede til enighed om en ambitigs falles erklering, bl.a. vedrgrende samarbejde om
eksportkontrol. En af de ti arbejdsgrupper beskeaftiger sig med eksportkontrol og udveksling af oplysninger og
arbejder med emner som lovgivningsmaessig og reguleringsmassig udvikling, risikovurderinger og god praksis
vedrgrende udstedelse af tilladelser samt tilgange til erhvervslivets overholdelse og til hndhavelse. Desuden har
denne arbejdsgruppe til formal at fremme konvergerende tilgange til kontrol af falsomme teknologier med dobbelt
anvendelse og i feellesskab foretage opsggende arbejde i erhvervslivet om kontrol med eksport af produkter med
dobbelt anvendelse.



at samarbejde om eksportkontrol af falsomme og fremspirende teknologier, samtidig med at
der sikres passende beskyttelse mod misbrug af sadanne produkter.

Desuden bidrog Kommissionen og medlemsstaterne aktivt til den globale koalition om
sanktioner mod Rusland ("GECC"%%), som har 39 medlemmer, der har gennemfart stort set
samme eksportkontrol som reaktion pa Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022. GECC har
til formal at afskeere Rusland og Belarus fra de ravarer og teknologier og den software, der er
ngdvendig for at opretholde deres aggression i Ukraine, samt at fratage deres forsvars-, luftfarts-
og sefartssektorer vigtige materialer.

Endelig afholdt EU og Norge dialoger mellem EU og Norge om vaben og eksportkontrol med
produkter med dobbelt anvendelse henholdsvis den 13. juni og den 17. november 2022. Parterne
drgftede EU's nye forordning om produkter med dobbelt anvendelse og Norges
lovgivningsmeessige udvikling og udvekslede synspunkter om den seneste udvikling inden for
eksportkontrol, kommende mgder om eksportkontrolordninger og oplysninger om afslag. EU
og Norge dreftede ogsa eksportrestriktioner for produkter med dobbelt anvendelse og
avancerede teknologier.

2.2. Ajourfgring af EU's kontrolliste

EU's kontrolliste i bilag 1 til forordningen indeholder i alt veesentligt en liste over produkter
med dobbelt anvendelse, herunder software og teknologi, som underkastes kontrol, da de
potentielt kan anvendes til bade civile og militere formal. Listen ajourfares regelmaessigt for at
afspejle a@ndringer i de multilaterale eksportkontrolordninger sdsom Wassenaararrangementet,
Australiengruppen, Gruppen af Leveranderer af Nukleart Materiale og missilteknologiregimet
(MTCR).

Den 21. oktober 2022 vedtog Kommissionen Kommissionens delegerede forordning (EU)
2023/66%' om at ajourfare EU's kontrolliste og bringe EU's forordning om produkter med
dobbelt anvendelse i overensstemmelse med de afgerelser, der er truffet i internationale
ordninger frem til december 2021. Den ajourfarte liste omfatter nye punkter inden for
elektronik, halvledere og computere, kemiske og biologiske sektorer samt kategorien rumfart
og fremdrift. Den 3. maj 2022 vedtog Kommissionen ogsd Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2022/699'2, som fjernede Rusland fra anvendelsesomradet for de generelle
EU-eksporttilladelser, der er fastsat i forordningen om produkter med dobbelt anvendelse, som
felge af Ruslands militeere invasion af Ukraine og den deraf fglgende vedtagelse af EU's
restriktive foranstaltninger, der har til formal at begraense eksporten af produkter og teknologi
med dobbelt anvendelse til Rusland.

2.3. Nationale gennemfgrelses- og handhavelsesforanstaltninger

2.3.1. Gennemfarelseshestemmelser

Forordningen om produkter med dobbelt anvendelse er bindende i alle enkeltheder og geelder
umiddelbart i hver medlemsstat. Den fastsetter imidlertid, at medlemsstaterne kan treeffe visse
foranstaltninger til gennemfarelse af specifikke bestemmelser, og at sddanne oplysninger om

10 GECC-medlemmerne er Australien, Canada, de 27 EU-medlemsstater, Island, Japan, Liechtenstein, New
Zealand, Norge, Sydkorea, Schweiz, Det Forenede Kongerige, USA og Taiwan.

1 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/66/0j.

12 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/699/0j.



nationale foranstaltninger skal offentliggeres i Den Europeziske Unions Tidende.
Kommissionen offentliggjorde derfor den 8. februar 2022% en orienterende note, der giver et
ajourfaert overblik over de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet, bl.a. udvidelse af
kontrollen med maeglervirksomhed og transit, udvidelse af kontrollen til at omfatte produkter,
som af hensyn til den offentlige sikkerhed og menneskerettighederne ikke er opfart pa listen,
indfgrelse af nationale generelle eksporttilladelser og anvendelse af kontrol med overfarsler
inden for EU af produkter, der ikke er opfert pa listen. Sddanne orienterende noter sikrer
gennemsigtighed i de gaeldende regler og afspejler EU's bestraebelser pa at statte en konsekvent
og effektiv gennemfarelse af eksportarernes kontrol i hele EU.

2.3.2. Hdndhavelsesforanstaltninger

Kommissionen blev ikke underrettet om endringer af listen over nationale
handhavelsesforanstaltninger, der blev offentliggjort sammen med den arlige
eksportkontrolrapport for 2019,

2.4 Eksport fra Nordirland

Eksport af produkter med dobbelt anvendelse fra EU til Det Forenede Kongerige blev underlagt
kontrol i henhold til forordningen med Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen den 1.
januar 2021%,

Der er fastsat seerlige ordninger i protokollen om Nordirland (NI)!, hvori det fastsettes, at
forordningen finder anvendelse péa og i Det Forenede Kongerige for sé& vidt angar Nordirland?’,
idet Det Forenede Kongerige fungerer som kompetent myndighed i henhold til forordningen
for eksport fra Nordirland til tredjelande uden for EU. Kommissionen har udviklet et sarligt
sikkert elektronisk veerktej til at stette udvekslingen af oplysninger med Det Forenede
Kongeriges kompetente myndighed med ansvar for anvendelsen af forordningen i og fra
Nordirland, som blev anvendt i hele 2022. Dette gar det muligt for de britiske myndigheder at
fa adgang til oplysninger om afslag pa i alt vaesentligt identiske transaktioner, der er udstedt af
EU-medlemsstaterne, og at have bilaterale samradd med den udstedende medlemsstat som fastsat
i forordningen.

3. AKTIVITETERNE | KOORDINATIONSGRUPPEN FOR PRODUKTER MED DOBBELT
ANVENDELSE

DUCG samler eksperter fra Kommissionen og medlemsstaterne for at undersgge ethvert
spargsmal vedrarende anvendelsen af eksportkontrol®®. | 2022 afholdt DUCG syv mgder: den
20. januar, 15. marts, 24. maj, 14. juli, 11. oktober og 8. december og i form af et
eksportkontrolforum med interessenter den 6. december 2022. Den 14. juli 2022 blev der
afholdt et seerligt mgde for at gennemga udkastet til delegeret forordning 2021 om ajourfgring

Bhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/?uri=CEL EX:52022XC0208(02).

14 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2019)562&lang=da.

15 Det Forenede Kongerige er i mellemtiden blevet fajet til EU's generelle eksporttilladelse EU001.

18 EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7 ("udtreedelsesaftalen™).

17 NlI-protokollens artikel 5, stk. 4, samt afsnit 47 i bilag 2 til neevnte protokol.

18 Denne rapport er ogsa den arlige rapport, der kraeves i henhold til forordningen om DUCG's aktiviteter,
undersggelser og hgringer.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022XC0208(02)
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2019)562&lang=da

af bilag I til forordningen. DUCG blev ogsa hart i 2022 om en ekstraordinaer ajourfgring af
bilag I med henblik pé at medtage produkter, der kontrolleres af Australiengruppen.

3.1. Hegringer om  spgrgsmal vedregrende gennemfgrelsen -  generel
informationsudveksling

Kommissionen og medlemsstaternes repraesentanter i DUCG gennemfarte generelle
informationsudvekslinger om  eksportkontrolspgrgsmal. DUCG udvekslede navnlig
synspunkter om gennemfarelsesaspekter sasom sondringen mellem "nationale foranstaltninger"
og "nationale kontrollister" i henhold til forordningens artikel 9, tilladelser til store projekter og
kontrol af immaterielle eksporter/overfarsler.

3.2 Retningslinjer og vejledningsnoter

DUCG indledte en undersggelse blandt de kompetente myndigheder om gennemfgrelsen af
retningslinjerne for forskning i produkter med dobbelt anvendelse af 23. september 2021%°,
godkendte en plan for overvagning af gennemfgrelsen af retningslinjerne for industriens
overholdelse, udvekslede oplysninger om nationale gennemfarelsesforanstaltninger for at
ajourfgre den officielle informationsmeddelelse om nationale foranstaltninger og indledte
drgftelser om udarbejdelsen af retningslinjer for immateriel teknologioverfersel.

3.3 Teknisk udveksling af oplysninger — tekniske ekspertgrupper

Medlemsstaternes kompetente myndigheder i DUCG ydede teknisk ekspertise til stette for
ajourferingerne af EU's kontrolliste og deltog i draftelser om en raekke specifikke
gennemfarelsesspargsmal som navnt ovenfor.

Under Kommissionens koordinering tog DUCG initiativer til at lgse visse problemer med den
tekniske gennemfarelse, og den nedsatte sarlige ekspertgrupper til at gennemfare kravene i den
nye forordning. Tekniske ekspertgruppers serlige rolle anerkendes nu i artikel 24, stk. 3, i den
nye forordning.

Folgende ekspertgrupper var aktive i 2022:

a) Ekspertgruppen vedrgrende overvagningsteknologi (STEG) giver eksperter fra
medlemsstaterne mulighed for at bidrage til udviklingen af EU's kontrol med eksport af
cyberovervagningsprodukter. STEG's mandat omfatter tekniske draftelser om risici i
forbindelse med eksport af cyberovervagningsprodukter — navnlig risikoen for, at
sadanne produkter anvendes i forbindelse med intern undertrykkelse eller alvorlige
krenkelser af menneskerettighederne og/eller den humanitzere folkeret. STEG har siden
2021 arbejdet pa at udarbejde retningslinjer for eksport af cyberovervagningsprodukter
i henhold til artikel 5 i forordning (EU) 2021/821%°. | 2022 var fokus i dette arbejde pa
anvendelsesomradet for definitionen af cyberovervagningsprodukter.

b) Den tekniske ekspertgruppe om fremspirende teknologier (ETEG) fortsatte med at
udveksle oplysninger om risici i forbindelse med eksport af fremspirende teknologier,
og de udfordringer, der er forbundet med at kontrollere dem. ETEG-medlemmerne
udpegede oprettelsen og anvendelsen af et operationelt redskab til risikovurdering som

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DAJ/ALL/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.338.01.0001.01.ENG.
2 De efterfglgende retningslinjer blev offentliggjort af Kommissionen den 16. oktober 2024.
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hovedprioritet. ETEG tilrettelagde ogsa drgftelser om kvanteteknologi, herunder
preesentationer ved repraesentanter for den private sektor.

c) Handhavelseskoordinationsmekanismen blev ivaerksat i overensstemmelse med
forordningens artikel 25 for at stette udvekslingen af oplysninger og det direkte
samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder  og
handhavelsesorganer.

d) Den tekniske ekspertgruppe om dataindsamling og gennemsigtighed (DCT-TEG) var
serlig aktiv og mgdtes syv gange i 2022 for at udarbejde retningslinjerne for
gennemsigtighed. Eksperterne drgftede flere udkast og havde omfattende drgftelser om
en ny metode til indsamling og indberetning af data om tilladelser med henblik pa en
offentlig hgring® med interessenter i begyndelsen af 2023.

e) Den tekniske ekspertgruppe om kapacitetsopbygning (CB-TEG) blev nedsat med
henblik pa at stette regelmassig uddannelse og udveksling af ekspertise i miljget inden
for produkter med dobbelt anvendelse i EU, herunder gennem udvikling af feelles
uddannelsesprogrammer for medlemsstaternes embedsmend. CB-TEG indsamlede
input fra medlemsstaterne om uddannelsesbehov og gjorde fremskridt med
udarbejdelsen af en gennemfarlighedsrapport.

3.4 Teknisk statte til udarbejdelse af ajourfaringer af EU's kontrolliste og nationale
gennemfgrelsesforanstaltninger

| overensstemmelse med forordningens artikel 17 afholdt DUCG tekniske informationsmader
for at stegtte udarbejdelsen af forslaget til Kommissionens delegerede forordning om ajourfaring
af EU's kontrolliste. Nationale eksperter og observatgrer fra Europa-Parlamentet deltog i et
serligt mgde i DUCG den 14. juli 2022 med praesentationer fra det tyske forbundskontor for
gkonomiske anliggender og eksportkontrol (BAFA) om de vigtigste andringer af EU's
kontrolliste. Kommissionen vedtog den delegerede retsakt i oktober 2022.

DUCG udvekslede oplysninger om nationale gennemfgrelsesforanstaltninger og udarbejdede
ajourferingen af den orienterende note om nationale foranstaltninger, som blev offentliggjort
den 8. februar 2022.

35 Udveksling af tilladelses- og gennemfarelsesdata

DUCG afsluttede indsamlingen af data om tilladelser for 2020 pa grundlag af det aftalte
spgrgeskema om dataudveksling (DEQ) med henblik pa at give et overblik over
gennemfgrelsen af eksportkontrol i hele EU og gere det muligt at offentliggere aggregerede
data i arsrapporten om EU's eksportkontrol for 2019?22, DUCG indledte ogsé indsamlingen af
data om tilladelser for 2021.

2L https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/guidelines-data-collection-and-preparation-eu-annual-report-
dual-use-export-controls-under_en#respond-to-the-consultation.
22 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelse af forordning (EU) 2021/821
om en EU-ordning for kontrol med eksport, maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overfarsel i forbindelse
med produkter med dobbelt anvendelse (COM(2022) 434 final).
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3.6 IT-verktgjer til udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og til brug
for elektroniske tilladelser

Kommissionen fortsatte med stette fra DUCG med at udvikle e-systemet for produkter med
dobbelt anvendelse (DUeS) som IT-rygraden i EU's eksportkontrolnetveerk. Denne platform
spiller en central rolle for en effektiv anvendelse af forordningen.

Der blev udviklet nye funktioner for at stette udvekslingen af oplysninger om afslag pa
overfarsler inden for EU og for at stette den regelmassige gennemgang og ajourfgring om
afslag. DUCG afsluttede navnlig gennemgangen af afslag i 2013 og gik videre med
gennemgangen af 2014-data.

Andre DUeS-funktioner blev forbedret som fglger:

a) | januar 2022 blev der indfart en ny funktion til at gennemga afslag.

b) I marts 2022 blev der oprettet et nyt modul til stgtte for informationsudveksling i
forbindelse med meddelelser/tilladelser og afslag i henhold til de russiske og belarusiske
sanktionsbestemmelser. Efterfalgende ajourfaringer blev indfert for at gennemfare de
andringer, der var ngdvendige efter ajourfgringen af sanktionspakkerne.

c) En ny funktion gjorde det muligt at udveksle oplysninger om gennemforelsen af
Ruslands sanktioner med medlemsstaterne.

2022 var ogsa det andet driftsar for eLicensing-systemet for produkter med dobbelt anvendelse,
som ger det muligt for kompetente myndigheder og eksporterer at administrere kontrollen
online og mindske den administrative byrde i forbindelse med denne kontrol. Hensigten er, at
det skal erstatte offlinesystemer eller foraeldede nationale elektroniske systemer for at
muliggare en mere fleksibel udveksling af oplysninger — herunder indberetning af data om
tilladelser til Kommissionen i forbindelse med forordningens artikel 26. 1 2021 blev eLicensing-
systemet taget i brug i Letland og Rumanien. 1 2022 blev systemet yderligere forbedret og
tilpasset for at stette den italienske tilladelsesudstedende myndighed (fra juli 2022), og man
arbejdede fortsat pa at gere de slovenske og vallonske myndigheder til brugere af systemet i
2023. P4 samme made udtrykte Ungarn og Belgien (Bruxelles-regionen) interesse i at deltage i
projektet.

Uden for EU og som led i sine dialoger med partnerlandene undersgger Kommissionen
mulighederne for at stille eLicensing-verktgjet til radighed for partnerne. Moldova, Bosnien-
Hercegovina og Serbien udtrykte interesse for at anvende varktajet.

eLicensing-projektet udvikler sig ogsa i nye retninger for at gare kontrollen mere effektiv, f.eks.
ved at forbinde eLicensing-systemet med de nationale toldsystemer via toldmyndighedernes
kvikskrankemiljg. Dette gar det meget lettere at udveksle oplysninger pa tveers af greenserne og
med toldmyndighederne, reducerer regelbyrden for operatererne og giver mulighed for
automatisk administration af tilladelser. Dette sker via "Certification Exchange"-platformen
"CERTEX", der forvaltes af GD TAXUD. Forbindelsen mellem eLicensing og de nationale
toldmyndigheder har veret operationel siden december 2022.

Efter anmodning fra medlemsstater, der allerede anvender eLicensing-systemer, iverksatte
Kommissionen i april 2022 et nyt "eLicensing bridge"-projekt for at gere det muligt at forbinde



de nationale tilladelsessystemer med toldsystemerne gennem eLicensing. Finland deltager i
pilotprojektet. Belgien (Flandern) udtrykte interesse for at deltage i projektet.

3.7  Gennemsigtighed og opsggende arbejde

DUCG bidrog til udarbejdelsen af den arlige eksportkontrolrapport for 2022 — offentliggjort
sammen med den anden arsrapport om screening af udenlandske direkte investeringer ("FDI")%
— som indeholder oplysninger til interessenterne om gennemfgrelsen af kontrol med eksport af
produkter med dobbelt anvendelse i Den Europaiske Union, herunder om aktiviteterne i
Koordinationsgruppen for Produkter med Dobbelt Anvendelse.

3.8  Statte til internationalt samarbejde

| forbindelse med Handels- og Teknologiradets eksportkontrolarbejdsgruppe med USA stgttede
DUCG relevante dreftelser om forenkling af reeksport, navnlig i) for at undersgge national
praksis i forbindelse med anvendelsen af EU's generelle eksporttilladelse EU001 og ii) gennem
serlige ekspertdraftelser om amerikanske tilladelsesundtagelser, der tillader reeksport fra EU
af produkter med dobbelt anvendelse med oprindelse i USA.

3.9  Forskning i dobbelt anvendelse og kontrol med immateriel eksport

DUCG var veert for szrlige draftelser om de indbyrdes forbindelser mellem eksportkontrol og
forskning, der involverer teknologi med dobbelt anvendelse. Sadanne draftelser fandt sted
inden for rammerne af Kommissionens strategi for internationalt Fol-samarbejde (Horisont
Europa) og med stgtte fra Kommissionens eksperter fra GD for Forskning og Innovation og
eksterne eksperter.

3.10 Oversigt over udviklingen vedrgrende produkter med dobbelt anvendelse i 2023
0g 2024

1. Ajourfagringer af bilag I til forordningen:

e Den 11. januar 2023 offentliggjorde Kommissionen delegeret forordning (EU) 2023/66 om
endring af bilag | til forordningen om produkter med dobbelt anvendelse i Den Europaiske
Unions Tidende (EUT). Denne arlige ajourfering bringer listen i overensstemmelse med de
beslutninger, der er truffet i de multilaterale eksportkontrolordninger, og er uafhangig af EU's
eksportrestriktioner over for Rusland eller Belarus.

e Den 23. februar 2023 offentliggjorde Kommissionen delegeret forordning (EU) 2023/996 i EUT
med henblik pa undtagelsesvis at ajourfare bilag I til forordningen for at medtage produkter, der
er underlagt kontrol under Australiengruppen.

o Den 15. september 2023 offentliggjorde Kommissionen delegeret forordning 2023/2616 som
den regelmassige arlige ajourfering af bilag | til forordningen. Denne forordning har fundet
anvendelse siden den 16. september 2023.

e Den 5. september 2024 vedtog Kommissionen den arlige ajourfering af bilag I, som forventes
at treede i kraft to maneder senere.

2. Medlemsstaternes nationale kontrollister

23 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2022)433&lang=da.
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e Kommissionen offentliggjorde den fgrste EU-samling af nationale kontrollister den 20. oktober
2023, som omfatter de nationale kontroller, som Spanien og Nederlandene har vedtaget
vedrgrende visse nye teknologier. Den blev revideret den 27. september 2024 for at medtage
nationale kontroller vedtaget af Frankrig. Denne samling afspejler kontrol af produkter pa
nationalt plan, som ikke er vedtaget i de multilaterale ordninger om visse fremspirende
teknologier. Dette er den farste samling af nationale kontrollister i henhold til forordningen. Det
giver medlemsstaterne mulighed for at paleegge godkendelseskrav ved at henvise til andre
medlemsstaters nationale kontrollister, der offentliggeres i samlingen, uden ngdvendigvis at
skulle vedtage deres egne nationale kontroller.

3. Eksportkontrol i henhold til den gkonomiske sikkerhedsstrategi

Efter vedtagelsen af den gkonomiske sikkerhedsstrategi den 20. juni 20232
offentliggjorde Kommissionen den 24. januar 2024 en hvidbog om eksportkontrol?®, der
skitserer, hvordan EU's eksportkontrol kan geres mere effektiv i forbindelse med
voksende geopolitiske spaendinger med henblik pa bedre at opretholde den
internationale sikkerhed og beskytte EU's sikkerhedsinteresser. | hvidbogen foreslas
foranstaltninger pa kort og mellemlang sigt til at forbedre koordineringen af
eksportkontrollen med produkter med dobbelt anvendelse i EU. Blandt de foreslaede
tiltag skal naevnes falgende: ensartet EU-kontrol af produkter, der ikke er vedtaget pa
multilateralt plan pa grund af blokeringer eller forsinkelser i eksportkontrolordningerne,
et forum for politisk koordinering af eksportkontrol, en mekanisme til bedre
koordinering af nye nationale kontrollister og evalueringen af EU's forordning om
produkter med dobbelt anvendelse i 2025. Hvidbogen var genstand for en offentlig
haring, der lgb fra den 2. februar til den 30. april 2024, og hvortil der blev modtaget 23
svar, som indgik i Kommissionens interne drgftelser.

4. Eksportrestriktioner over for Rusland

| hele 2023 og 2024 fortsatte Kommissionen aktivt med at stramme
eksportrestriktionerne for produkter med dobbelt anvendelse i forbindelse med
sanktionerne mod Rusland, herunder gennem vedtagelsen af en 14. sanktionspakke i
juni  2024%. Kommissionen offentliggjorde ogsa retningslinjer for at statte
gennemfgrelsen og handhavelsen af sanktioner og for at imgdega omgaelse af
sanktioner. Kommissionen har navnlig i samarbejde med partnere — Japan, Det
Forenede Kongerige og USA — udarbejdet en liste over sakaldte felles hgjt prioriterede
punkter (senest ajourfart i februar 2024)%’, herunder produkter med dobbelt anvendelse
og avancerede teknologier, der anvendes i russiske vabensystemer, som findes pa
slagmarken i Ukraine, eller som er kritiske for udviklingen, produktionen eller
anvendelsen af disse russiske militaere systemer.

5. Internationalt opsggende arbejde

e Kommissionen drgftede eksportkontrolrelaterede spgrgsmal med partnere sasom USA i hele
2023. Navnlig blev der pa det fjerde mede i Handels- og Teknologiradet mellem USA og EU
den 10. maj 2023 draftet omrader sasom handelslettelser, og madet udgjorde et steerkt grundlag

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/?2uri=CELEX%3A52023JC0020&qid=1687525961309.
25 https://circabe.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/a44df99c-18d2-49df-
950d-4d48f08ea76f/details?download=true.

% https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-

resources_en.

27 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-partners-expand-list-common-high-priority-items-further-
weaken-russias-war-effort-2024-02-23 en.
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for samarbejde om Ruslandrelaterede sanktioner. Det seneste interessentmgde i Handels- og
Teknologiradet fandt sted den 19. juli 2023 med fokus pa reeksport af produkter med dobbelt
anvendelse. Endelig havde Kommissionen en virtuel fgrste eksportkontroldialog med Kina den
26. oktober 2023 og en anden den 24. oktober 2024.

4, EU'S EKSPORTKONTROL — N@GLEDATA

| dette afsnit praesenteres EU's aggregerede eksportkontroldata for referencearet 2022. Pa grund
af deres omfang preasenteres de underliggende data fra medlemsstaterne i konsolideret form i
det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager rapporten. Dataene er
stillet til rAdighed i overensstemmelse med de nye retningslinjer for indberetning?®, som hermed
anvendes for farste gang.

Med vedtagelsen af forordning (EU) 2021/821 viste EU sit engagement i at styrke offentlig
rapportering og gennemsigtighed. I henhold til forordningens artikel 26 skal offentliggarelsen
af en arlig EU-rapport om gennemfgrelsen af kontrol indeholde relevante oplysninger om
tilladelser, afslag og forbud samt oplysninger om forvaltningen og om gennemfarelse af
kontroller.

Siden 2013 har Koordinationsgruppen vedrgrende Produkter med Dobbelt Anvendelse pa
frivillig basis udviklet en mekanisme til indsamling af data om tilladelser og stattet
udarbejdelsen af en arlig beretning til Europa-Parlamentet og Radet, der omfattede EU's
aggregerede data om tilladelser og andre eksportkontrolrelaterede oplysninger.
Dataindsamlingen fandt sted pa arshasis, og formatet blev gradvist udvidet i et forsgg pa at
indsamle data vedrgrende forskellige typer tilladelser og vedrgrende forvaltning,
gennemfarelse og handhavelse af kontroller.

| henhold til de nyligt vedtagne retningslinjer om gennemsigtighed er dataindsamlingsmetoden
udformet til at forblive holdbar over tid, saledes at medlemsstaterne kan give Kommissionen
relevante oplysninger pa en effektiv og omkostningseffektiv made, som er statistisk forsvarlig
og under behgrig hensyntagen til beskyttelsen af personoplysninger, kommercielt falsomme
oplysninger eller beskyttede forsvarspolitiske, udenrigspolitiske eller nationale
sikkerhedsoplysninger.

4.1. Typer af produkter

Forordningen gelder hovedsageligt for eksport af de ca. 1800 produkter med dobbelt
anvendelse, som er angivet i EU's kontrolliste og Klassificeret i ti kategorier (figur 1). Det er
det underliggende rationale, der fik EU-eksperterne til at gruppere punkterne i bilag I i "typer
af punkter” med henblik pd EU's arsheretning?®.

28 Kommissionens henstilling (EU) 2024/214 af 10. januar 2024 om retningslinjer for metoden til dataindsamling
og -behandling med henblik pa udarbejdelse af den arlige beretning om kontrol med eksport, meeglervirksomhed,
teknisk bistand, transit og overfagrsel i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/821.

2 Jf. forordningens artikel 26, stk. 2, farste afsnit.
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0 - NUKLEARE MATERIALER OG FACILITETER SAMT NUKLEART UDSTYR 126

1 - SAERLIGE MATERIALER OG TILH&RENDE UDSTYR 507

2 - MATERIALEBEHANDLING 218

3- ELEKTRONIK 242

4 - COMPUTERE 22

5 - TELEKOMMUNICATION OG INFORMATIONSSIKKERHED 97
6- SENSORER OG LASERE 353
7 - STYRING AF FLY OG SKIBE 93
8 - SKIBSTEKNOLOGI 58
9 - RUMFART OG FREMDRIFT 170

Figur 1: Antal produkter med dobbelt anvendelse, der er opfert i de ti kategorier i bilag I til
forordningen

For at sikre den kreevede grad af gennemsigtighed i den offentlige rapportering og samtidig
sikre en effektiv og beaeredygtig dataindsamling over tid blev det besluttet, at referencescenariet
for bestemmelse af typerne af produkter skulle bygge pa klassificeringen af produkter med
dobbelt anvendelse pa femcifret niveau®’, samtidig med at det sikres, at fastlaeggelsen af "typer
af produkter" understotter tilvejebringelsen af meningsfulde oplysninger ud fra et sikkerheds-,
politik- og handelsperspektiv. Bilag A til retningslinjerne indeholder en beskrivelse af listen
over 52 "typer af produkter”, der anvendes til indsamling af data om tilladelser og udarbejdelse
af denne arsrapport. Tilladelserne opdeles efter produkttype og relevante bestemmelsessteder i
overensstemmelse med kravene i forordningen, samtidig med at der tages hensyn til de
forskellige tilladelsers art, formal og Kkarakteristika samt den varierende praksis i
medlemsstaterne for udstedelse af tilladelser og indsamling af data. Det var endvidere
ngdvendigt at tilpasse den relevante dataindsamling og medlemsstaternes indberetning til
Kommissionen i overensstemmelse med de serlige forhold, der ger sig geeldende for de
forskellige typer nationale tilladelser og national praksis. Tallene i denne rapport viser derfor
antallet af medlemsstater, der har fremlagt de data, der ligger til grund for hver
godkendelsestype. Med denne metode anerkendes det ogsa, at tilladelser kan vedrare flere
produkter, der falder ind under flere typer produkter.

Med hensyn til cyberovervagningsprodukter omfatter definitionen i artikel 2, nr. 20), bade
produkter, der er opfart i bilag 1, og produkter, der ikke er opfart pa listen. | bilag B til
retningslinjerne udpeges fem produkter i bilag | til forordningen, som opfylder definitionen i
artikel 2, nr. 20). Beslutningen om, hvorvidt et specifikt produkt, der ikke er opfart pa listen,
opfylder kravene i den retlige definition, treeffes fra sag til sag af medlemsstaterne og
Kommissionen  inden  for STEG.  Ansggninger om og tilladelser til
cyberovervagningsprodukter, der ikke er opfart pa listen, skal ogsa medtages i arsrapporten i
overensstemmelse med forordningens artikel 26, stk. 2, pd grundlag af data fra
medlemsstaterne. Ansggninger og tilladelser vedrgrende andre produkter, der er opfert pa

30 F eks. ECCN 0AO001: Kernereaktorer.
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listen, kan medtages i beretningen pa grundlag af den relevante kompetente myndigheds
afgarelse.

4.2 Oversigt over tilladelser efter tilladelsestype3!

| 2022 ndede den samlede vardi af den tilladte handel med produkter med dobbelt anvendelse®?
57,3 mia. EUR, hvilket svarer til 2 % af eksporten af varer til lande uden for EU (figur 2). |
runde tal svarer det til 138 764 tilladelser og meddelelser®®. Med hensyn til typerne af tilladelser
henhgrer sterstedelen af transaktionerne under generelle EU-eksporttilladelser (93 311),
generelle nationale eksporttilladelser (26 953) og individuelle tilladelser (17 072).
Verdimassigt var de vigtigste typer tilladelser globale eksporttilladelser (27,3 mia. EUR),
individuelle eksporttilladelser (17,1 mia. EUR) og generelle EU-eksporttilladelser (9,6 mia.
EUR).

4.3  Afslag og forbud

| 2022 blev der indberettet 813 afslag til en veerdi af 0,98 mia. EUR. Disse tal viser, at kun en
lille del af EU's eksport fik afslag (0,04 % af veerdien af den samlede eksport til lande uden for
EU-27 det ar).

Eksporttilladelser efter type af tilladelse

Type tilladelse Vardi (EUR) M=ngde

Individuel eksporttilladelse 17 108 mio. [25] 17072 25)
Global eksporttilladelse 27333 mic.q19] 388 ()

General nationzl eksportrilladelse (bruzt) 846 mio.|g) 265853 g
Generel EU-eksporttilladelse (brugt) 9 653 mio. [15) 93311 2
Tilladelse til mzeglervirksomhead 1 mio.jg| L ]

Tilladelz= til teknizk bistand 3 mio.jz 4 g

Transittilladelse 23 mie.[10] 125 m

Tilladelse | henhaold til en national kentrolforanztaltning 1062 mic. 3] 115 9

Godkendslze =f produkter, der ikke er opfert p3 listan 55 mia.[15] 219 15

Tilladelse til overfgrsel inden for EU 1 254 mie. [15] 371 el

For hvert malepunkt, der vises i diagrammet, er antallet af mediemsstater, der indberstter de underliggende data, angivet i parentes.

Figur 2: Eksporttilladelser efter type af tilladelse

31 Bemaerk, at afsnit 4.2-4.7 i denne rapport i overensstemmelse med forordningens artikel 26, stk. 2, tredje afsnit,
ikke indeholder data vedrarende cyberovervagningsprodukter. Oplysninger om disse punkter findes i afsnit 4.8
nedenfor.

32 Bemaerk, at dette omfatter frivillige data om anvendelsen af generelle nationale eksporttilladelser og generelle
EU-eksporttilladelser.

33 Bemaerk, at dette omfatter frivillige data om anvendelsen af generelle nationale eksporttilladelser og generelle
EU-eksporttilladelser.
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4.4 Individuelle tilladelser

Individuelle tilladelser er tilladelser, der er udstedt til en bestemt eksporter til en slutbruger eller
modtager i et tredjeland, og som daekker et eller flere produkter med dobbelt anvendelse. |
denne rapport betragtes individuelle eksporttilladelser, tilladelser til maglervirksomhed,
tilladelser til ydelse af teknisk bistand, transittilladelser, overfgrselstilladelser inden for EU,
tilladelser i henhold til en national kontrolforanstaltning og tilladelser til produkter, der ikke er
opfart pa listen, alle som individuelle tilladelser, jf. retningslinjerne.

Oversigten over individuelle tilladelser i 2022 for de ti kategorier af produkter i bilag | til
forordningen samt produkter, der ikke er opfert pa listen, og som er underlagt kontrol (figur 3),
viser, at det hgjeste antal tilladelser malt i markedsveerdi blev givet til kategori 0 — Nukleare
materialer og faciliteter samt nukleart udstyr (8,1 mia. EUR, 41 % af den samlede verdi),
efterfulgt af kategori 2 — Materialebehandling (2,5 mia. EUR, 13 % af den samlede vardi) og
kategori 5 — Telekommunikation og "informationssikkerhed” (2,3 mia. EUR, 12 % af den
samlede veerdi). Med hensyn til maengden af individuelle tilladelser var det stgrste tal for
kategori 2 — Materialebehandling (5 592 svarende til 29 % af det samlede antal), efterfulgt af
kategori 1 — Seerlige materialer og tilhgrende udstyr (4 501 svarende til 23 % af det samlede
antal) og kategori 5 — Telekommunikation og "informationssikkerhed" (3 205 svarende til 17 %
af det samlede antal).

Individuelle eksporttilladelser efter produktkategori i bilag I til forordning (EU) 2021/821

Produktkategori Vardi [EUR) Mz=ngde

a MUKLEARE MATERIALER OG FACILITETER SAMT NUKLEART UDSTYR & 057 mio. 1303

1 LERLIGE MATERIALER OG TILHBRENDE UDSTYR 1 315 mio. 4501
2 MATERIALEBEHANDLING 2455 mio. 5592
3 ELEKTROMIK 1683 mio. 1665

4 COMPUTERE 14 mic. 44

5 TELEKCOMMUMIKATION OG "IMFORMATIONSSIKKERHED™ 2320 mia. 3205

b SEMSORER OG LASERE 1 147 mio. 1863

7 ETYRING AF LUFTFARTZIER OG FARTRIER 57 mio. 345

8 SKIBSTEXNOLOGI 35 mio. 77

g RUMFART OG FREMDRIFT 1510 mic. 469

X IKKE-OPF@RTE PRODUKTER 1 114 mia. 276

Oplysninger fra 27 medlemsstater.

Figur 3: Individuelle eksporttilladelser efter produktkategori i bilag I til forordning (EU)
2021/821

Opdeling af veerdien af individuelle tilladelser efter type af produkter (figur 4.1 og 4.2) viser,
at de fem vigtigste produkter er OEC1 — Nukleare materialer, faciliteter, anleeg og udstyr (6,4
mia. EUR, 33% af den samlede verdi), 2EC1 — Verktgjsmaskiner og -systemer og
komponenter til industrielt udstyr (1,8 mia. EUR, 9 % af den samlede veerdi), 5SEC2 — Produkter
0g udstyr til informationssikkerhed og kryptoanalyse (1,3 mia. EUR, 7 % af den samlede
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veerdi), 9EC1 — Luft- og rumfartsmotorer og gasturbiner (undtagen ubemandede luftfartgjer
(UAV)) (1,1 mia. EUR, 6 % af den samlede veerdi) og XEC1 — Andet/ikke opfert pa listen (1,1

mia. EUR, 6 % af den samlede veerdi).

Individuelle eksporttilladelser efter produkttype i bilag 4 til Kommissionens henstilling (EU) 2024/214

Produkitype Wardl {EUR) Mangde

DEC1 ukleare rraterialer, facilteter, anleg og udstyr E4IT mie. BE3

nEC2 Software bl ankaeg oF vostyr til nuldeane matenaler 5358 mia. 131

DEC2 Teknodogi Bl ankeg, of sty Gl nuldeare materiaber 1091 mio. 183

1EC]1 sdaterialer, komponeniter og strukturer ol luftfartejenumfart 30 mic. m

1EC2 Sprargstoffer, drivmider og tiherende vestyr 455 rnic. =0g

1ECT Fiber- og trddmatenaler samt produktionsudstyr =4 mia. 176

1EC4 Zpecialretaller of legeringer samt vestyr hertil 203 mmic. 587

1805 Sukleamdaterede produkier og udstyr 5imia T3

oo Sl beller purar g o gt e -
komporenber

1ECT Software bl serige matenaler of tiFerende udstyr 5 imia 52

1BCE Tekriodogi il seriige materialer og tilharende udsiyr B0, a5

2EC] ekt sraskiner og -systermer og kampanenter il industrigh udstyr 1 724 i, 21365

20D “emisk o hilogisk fremstillingsudstyr 03 i, 2765

B2 Software ol materialebeharding 73 mic. 347

2ECH Telrologl til materialeforarbecning 2 mia ]

3EC1 Elebtronishe produkier o komponenter 55 mia. 588

3eC2 Elebtroniske enhader, rmoculer o udstyr 12 . 155

lec Elektroniske produkter, der kan ansendes ol nuklears formil 513 mia. 365

_— Udstyr til fremstilling o afprevning af Faliede homponenter eler -materialer — 172

JeCs =abdedermater aer Bimia 38

k120 Software bl eletronik i mia 28

IECT Elektronikbeknologi 123 mic 115

qEC] Computers 14 rrio. aL

SEC] Telehommuni katireprodubkber o -udsiyr TITmia. 245

Figur 4.1: Individuelle eksporttilladelser efter produkttype (del 1)
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Oplysringer fra 27 medlemsstaber.



Individuelle eksporttilladelser efter produkttype i bilag & til Kommissionens henstilling (EW] 2024/214

Frodukttype: Vanrd| {EUR| Mangde

5EC2 arccukter og udstyr tl informationssikerhed o kryptoanalyss 1384 mic. Lo
SECE Software til telekaommunikations- of informatioresikkerhed 143 mia. 516
SEC4 Tekradogl 1l kekekammunikations- of informationeskkerhed 37 ik ES

- Optisk of akustisk udstyr, relaterede kempenenter ag materialer, andre senscrer —— .
BECT Lacere of tilhgrende udstyr og materialer 06 Fric. BaZ
BECT Radarsystemer, tilhgrende udstyr og kompanenter 127 mia. 101

EEC4 Software til sensorer og lasens B mia Fil

EECS Tekrologl til sensorer of lasene T2 mia Fil

JEC1 Uckstyr bl inertiravigation A7 i 255

7EC2 Andet udstyr | forbind elee mad styring af Ty og skibe S mic 26

TEC4 Arocuktionsudstyr tl stying af fly og skibe 1imia. 4

TECS Software til skyring af fly o skibe 0 5

TG Tekrdogl til styring af fly og skibe 1 mia 15

f— Urckenancsfartajer og overfladefantgier o tikarende skibssystemer, uestyr og komy — -

BEC2 Materiler of udstyr il shibe 3 mia 1

BEC] Luft- og rumfartsmatorer og gasturbiner [undtagen ubemandede luftfartgjer (W8] 112 mio. oy

HECT WAy o fremdrfissystemer certil 1340 mia. 302

9ECE Zaketter of rumfartaer BEmik 13

HEC4 Zaketmotarer Ok B

HECS Utstyr il windbunneder, prgvningsfad|iteter og kamne D'mika 3

SE05 Software til rumfart og fremdrift S ik, 4l

SECT Tekrodogi til rumfart o fremdrift 81 ik AL

XEC1 Andetikie apfert B listen L 114 mim. ITe

Figur 4.2: Individuelle eksporttilladelser efter produkttype (del 2)

16

Oplysnirger fra 27 meglemsstaker.



Vedrgrende bestemmelsessteder omfattet af individuelle tilladelser (figur 5 og 6) var Kina det
starste bestemmelsessted malt i veerdi (5,6 mia. EUR, 28 % af den samlede veardi) efterfulgt af
Sydkorea (1,7 mia. EUR, 9 % af den samlede veerdi), USA (1,3 mia. EUR, 7 % af den samlede
veerdi), Japan (1,04 mia. EUR, 5 % af den samlede veerdi) og Singapore (994 mio. EUR, 5 %
af den samlede vaerdi). Samlet set tegner de 25 starste bestemmelsessteder uden for EU sig for
90 % af de individuelle tilladelser efter vaerdi®*. Med hensyn til overfarsler inden for EU var de
vigtigste bestemmelsessteder Frankrig (301 mio. EUR), Belgien (251 mio. EUR), Sverige (188
mio. EUR), Ungarn (141 mio. EUR) og Spanien (113 mio. EUR). Sammenlignet med
bestemmelsessteder uden for EU synes overfarsler inden for EU at veere begreensede, fordi der
for starstedelen af eksporten af produkter med dobbelt anvendelse inden for EU ikke kreeves
tilladelse i henhold til forordningen.

Individuelle eksporttilladelser efter bestemmelsessted

Veerdi (EUR)
0 mio.
2000 mio.
4 000 mio.
5560 mio.

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Oplysninger fra 27 medlemsstater.

Figur 5: Individuelle eksporttilladelser efter bestemmelsessted

34 Bemark, at eksporttilladelser med bestemmelsessted i Den Russiske Fgderation svarer til undtagelser og
fravigelser i overensstemmelse med Radets forordning (EU) nr. 833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive
foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine.

17



Individuelle eksporttilladelser efter de vigtigste bestemmelsessteder

Uden for EU Wanrdi [ELR) Inden for EL wardl [EUR|
Kira 5 560 min. Frankrig 301 mila.
Sydioonea 1 B5E mic Belgien 251 mic
(=2 13287 i Sverige 1BE mic
Japan 1035 mia. Ungarn 141 mia.
Singapore 844 mio. Epaiiben 113 mic
Tabwan 796 mia. Tyskland 43 mie.
De Farenede Arabiske Emiral 783 mic. Mederlandene 27 mie.
Malaysia TE0 mika. Slowabiet 13 mie.
Sydafrika B2E mio. Firdard Bmio.
Serhien 461 mio. Tjekkict Bmio.
Fusland 457 mig. dstrig dmig.
Inclien 452 mic, Italien 4mio.
Mexica 3500 k. Polen 2mio.
Ukraing i1 mika. Bulgarkn 2mio.
Tyrkiet 2&0 mia. Grazkeniland 2mio.
Det Forenede Kangerige 186 mika. Slosenien 1 mio.
Israel 177 miba. Dianmark 1 mio.
Filippinenne 170 mio. Portugal 1 mio.
Erasilizn 161 mio. Irkand omig.
Marakio 156 mic. Litasen Imio.
Schewiziz 2137 mice Flalta Omio.
Saudi-Arablen 121 mika. Luseem boarg Dmio.
Libaran 118 mika. Aumanien omig.
Algenet 103 mia. Letland Imio.
Myanmary Burmnia 48 mia. Kroatien Omio.
Thailand B3 mia. Cypern Dmio.
Kasakhstan 55 mia.

Mongodiet 5% mic.
Aserbajdsjan 58 mio
Jardan 53 mic,
Argenting S0 i
Inchanesien 48 mic.
Gacrglen 46 i
Kuraalt a4 i
Egymten 44 i
Uruguay 41 e
Wietnam 35 i
Chilhe: 39 Mo
Clatar 38 mio
senegal 37 mic,
Honghong 31 mic,
Gabon 28 mio.
Guinea 16 mic

Oplysninger fra 27 medlemsstater.

Figur 6: Individuelle eksporttilladelser efter de vigtigste bestemmelsessteder uden for EU og
efter bestemmelsessteder inden for EU

45  Globale eksporttilladelser

| betragtning af arten, formalet med og kendetegnene ved hver type tilladelse anerkendes det i
retningslinjerne, at globale eksporttilladelser oftest indeholder ansldede eller abne
eksportveerdier og udstedes enten for et eller flere produkter og et enkelt bestemmelsessted eller
for et eller flere produkter til flere bestemmelsessteder. Globale tilladelser mindsker saledes de
kompetente myndigheders og eksportgrernes administrative byrde i forbindelse med
lignende og/eller hyppige transaktioner. For at sikre ikkespredningsmalene skal eksportarerne
udarbejde og foreleegge et internt program til sikring af overholdelse af reglerne for at kunne
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opna en global tilladelse. Da forordningen overlader den konkrete udformning af globale
tilladelser til medlemsstaterne, anvendes der ogsa forskellig praksis i medlemsstaterne. Med
henblik pa at give offentligheden meningsfulde oplysninger, samtidig med at der tages hensyn
til forskellige nationale praksisser og rationalet bag globale eksporttilladelser, tilpasses den
relevante dataindsamling og -rapportering i retningslinjerne. Medlemsstaterne indberetter data
om tilladelser til Kommissionen i overensstemmelse hermed med fokus pa: i) den samlede
veerdi af den globale eksporttilladelse (27,3 mia. EUR, svarende til 48 % af den tilladte veerdi i
2022) og ii) en opdeling af den samlede meangde globale tilladelser efter typer af produkter
(figur 8.1 og 8.2) og bestemmelsessteder (figur 9.1 0g 9.2).

Efter kategori af produkter i bilag I til forordningen (figur 7) blev de fleste tilladelser givet efter
mangde til kategori 5 — Telekommunikation og "informationssikkerhed" (39 %), kategori 2 —
Serlige materialer og tilhgrende udstyr (11 %) og kategori 6 — Sensorer og lasere (11 %).

Opdelingen af maengden af globale eksporttilladelser efter type af produkter (figur 8.1 og 8.2)
viser, at de fem vigtigste produkter er 5SEC2 — Produkter og udstyr til informationssikkerhed og
kryptoanalyse (18 %), SEC3 — Software til telekommunikations- og informationssikkerhed
(14 %), 6EC1 — Optisk og akustisk udstyr, relaterede komponenter og materialer, andre
sensorer (10 %), 4EC1 — Computere (8 %) og SEC4 — Teknologi til telekommunikations- og
informationssikkerhed (7 %).

Generelle eksporttilladelser efter produktkategori i bilag I til forordning (EU) 2021/821

Produktkategori Meangde

o] MNUKLEARE MATERIALER OG FACILITETER SAMT MUKLEART UDSTYR 151

1 S£RLIGE MATERIALER OG TILH@RENDE UDSTYR 184
2 MATERIALEBEHANDLING B2

3 ELEKTROMIK 121

4 COMPUTERE 130

5 TELEKOMMUNIEATION OG "INFORMATIONSSIKKERHED" 654
] SEMSORER OG LASERE 182
7 STYRING AF LUFTFART@IER OG FART@IER 100

B SKIBSTEKNOLOGI 18

] RUMFART G FREMDRIFT 37

Oplysninger fra 23 medlemsstater.

Figur 7: Globale eksporttilladelser efter kategori af produkter i bilag I til forordning (EU)
2021/821
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Generelle eksporttilladelser efter produkttype i bilag A til Kommissionens henstilling (EU) 2024/214

Frodukttype Mangde

DEC] Mukleare matenaler, fadliteter, anleg of udstyr 3

DECZ Software til anlag of wdstyr il nuklears materiaker 63
DEC2 Teknologl til anlaeg o udstyr tll rukleare materialer =)
1EC] sdaterialier, komponerter og strukturer il huftfartajerfrumtart 2

1ECE Sprengstoffer, drivmidier og tilbarende udstyr ]

1EC3 Fiber: og trédmaterialer samt produbtionsuds by 1

1EC4 Specialmetalier og legeringer samit udstyr hertil 47

LIECE

IECE

2EC]

JECT

2ECH

3EC]

3JECT

JECT

3ECH

JECE

3ECE

JECT

4EC]

5EC1

Giftige kemilalier, pratoursarer, patogener, tolsiner o genetik modificerece

a5
arganismer, tilharende baskyttoles- of detektionsudstyr og Jomponenter

Teknologl til serlige materialer og tibarende udstyr 3

Vaerkigsmaskiner of -systemer of kamponenter bl industrielt udstyr a5

“emisk of biclogisk freretillingsudstyr 5

Teknclogl til materialeforarbe cning 4

Elektronkke proculter og kompanenter 35

Elektroniske enheder, moduler og udstyr 15

Elektronkke produlter, der kan anvendes tl nukleare formdl i

Wdstyr tll fremstilling o afpresning af halvlecerkompaonenter eller -rmatenialer

15

#alvledermaterialer E]

Software til elektranik 13

Elektronikeelmalogi 24

Campasters 120

Telekammunikationsprodulkter of -udstyr T

Oplysninger fra 23 medlemsstater.

Figur 8.1: Globale eksporttilladelser efter produkttype (del 1)
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Generelle eksporttilladelser efter produkttype i bilag A til Kommissionens henstilling (EU) 2024,/214

Frodukttype Mangde

5EC2 Pradukter og udstyr til indormationssiklerhed og kryptoanalyse 305
SECE Software fil telekormunikations- ag informationssikkerhed 38

SECd Teknologl til telkommunikations. og informationssikerhed i1

o Optisk of aloustisk udstyr, relaterede kompanenter ag materialer, andre sensarer -

EELCZ Lasere of tilharende udstyr ag materialer E
EEC2 Radarsystemer, dbarende udstyr og kampanenter 4
BEC4 Software til sensorer og lasene 1
EECS Teknologl til sensorer of lasene E
TEC1 Udstyr bl inertinardgation 23
JECE findet udstyr | forbindelse med styring af fly og skibe 3
TECS Software til styring af fiy o skibe 5
TECE Teknologl til styring af fiy og shkibe 3
- Undereandsfartajer og cverlladetartpier og tihgrende skibssystemer, udstyr n
og kompanenker
BEC2 Zoftware il maninesektonen 3
BECH Teknologl il marinesektoren 4
SEC] Luft- og rumifartsmotarer og gasturbiner {undtagen ubemandede luftfartajer (UAV)] - 7
BECZ way og fremcrifissystemer derti Ie
SECE Raketber og rumdarkeer 1
SECE Software til rumtart ag fremorift 1
SECT Teknologl til rumfart og fremdrift 1z

DOplysninger fra 23 medlemsstater.

Figur 8.2: Globale eksporttilladelser efter produkttype (del 2)
Med hensyn til bestemmelsessteder (figur 9 og 10) blev de fleste maengdemaessige tilladelser

givet for eksport med bestemmelsessteder i Kina (3 %), Taiwan (2 %), Indien (2 %), Hongkong
(1 %) og Singapore (1 %). Samlet set tegner de 25 starste bestemmelsessteder sig kun for 31 %
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af tilladelserne malt i mangde af globale eksporttilladelser, da en global tilladelse ofte deekker
flere bestemmelsessteder®.

Globale eksporttilladelser efter bestemmelsessted

Mzengde
1
() so
() 100
[ ) 0
PY [ o
o
b
o
h J’ :
® ® °
o
[ ] o
6 O o
| @
- Pe $ ot
o ‘
| [ ]
° [ ]
© 2025 Mapbox © OpenStreetMap ¢ A ‘

Oplysninger fra 23 medlemsstater.

Figur 9: Globale eksporttilladelser efter bestemmelsessted

% 1bid.
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Globale eksporttilladelser efter de vigtigste bestermmelsessteder

Bostemmalsessted Mapngde
Kina 24
Tadwain 191
Indlen 1=3
Hanghkang 123
Singapore 120
Tyrkiet 115
Syckorea 112
D Forenede Arabiske Emimter 112
Thailana 110
Mexico 108
Esrael 106
Malaysia 100
Sauwdi-Arabien a8
Brasilien [
Oatar 51
Sycafrka =0
Kuwait T
Wietnam 7B
Filippinarnae 73
Egypten ) |
Ukraine &7
Chile ET
Pakistan &S
Ciod ormibiia a5
Peru &3
Kasakhstan &3
Ind oneien &3
Aserbajosan &3
Argentina &3
usa bl
Dt Forenede Kongerige 2]
Kenya 55
Higeria ]
Marckka 57
Eerbian 56
ATEnieEn £
Tunesien 53
Libancn 52
Ecuador 52
Bahrain 52
Ghana 50
Jordan &3
Algeriet &3
Bosnken-Hercegovina a8
Costa Rica 45
Uruguay L5
Tarzania a5
RAwanda L5
Den Tidbgere Jugoskaviske Republik » Lo
Le

Eri Lanka

Oplkgsninger fra 23 medlemestater.

Figur 10: Globale eksporttilladelser efter de vigtigste bestemmelsessteder
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4.6  Generelle nationale tilladelser og EU-tilladelser

Nationale generelle eksporttilladelser og generelle EU-eksporttilladelser udstedes for at lette
handelen med produkter med dobbelt anvendelse og samtidig mindske den administrative byrde
for eksportarer og eksportkontrolmyndigheder.

Generelle EU-eksporttilladelser udstedes af Den Europaiske Union til eksportarer, der
underretter de kompetente myndigheder under overholdelse af de relevante forudsaetninger, der
er fastsat i forordningen. Med forordningen fastsettes bestemmelser om otte typer generelle
EU-eksporttilladelser i EU3,

Langt stgrstedelen af anvendelsen af de generelle EU-eksporttilladelser i 2022 svarede til

EUO001 (86 % med hensyn til veerdi, 95 % med hensyn til mengden) med ti bestemmelsessteder,
herunder flere vigtige handelspartnere for EU.

Generelle EU-eksporttilladelser

EU GEA-ID Veerdi (EUR) Mengde

EU001 B 256 mio. B85 083
EU0DZ 13 mio. 669

EU003 10 mio. 163

EU0D4 4 mio. 63

EU005 33 mio. 269

EU006 28 mio. 2078

EU007 4 mio. 578

EU008 & mio. 208

Oplysninger fra 17 medlemsstater.
Figur 11: Generelle EU-eksporttilladelser

Medlemsstaterne udsteder generelle nationale eksporttilladelser til eksportarer, der underretter
de kompetente myndigheder under overholdelse af de relevante forhandsbetingelser, der er
fastsat i geeldende national lovgivning. Listen over generelle nationale eksporttilladelser, som
medlemsstaterne har meddelt for 2022, findes i et bilag til denne rapport med narmere
oplysninger om bestemmelsessteder og typer af produkter, der er omfattet af hver enkelt generel
national eksporttilladelse.

3 EU001 — Eksport til Australien, Canada, Island, Japan, New Zealand, Norge, Schweiz, Liechtenstein, Det
Forenede Kongerige og De Forenede Stater.

EUO002 — Eksport af visse produkter med dobbelt anvendelse til visse bestemmelsessteder.

EUO003 — Eksport efter reparation/udskiftning.

EU004 — Midlertidig eksport i forbindelse med udstillinger eller messer.

EU005 — Telekommunikation.

EU006 — Kemikalier.

EUO007 - Virksomhedsintern overfgrsel af software og teknologi.

EUO008 — Kryptering.
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Figur 12 viser verdien af de generelle EU-eksporttilladelser og de generelle nationale
eksporttilladelser fordelt pa kategorierne i bilag I til forordningen. De hgjeste veerdier svarer til
kategori 5 — Telekommunikation og "informationssikkerhed” (4,98 mia. EUR, 46 % af den
samlede veerdi), kategori 3 — Elektronik (1,64 mia. EUR), kategori 2 — Materialebehandling
(1,56 mia. EUR, 15 % af den samlede verdi) og kategori 9 — Rumfart og fremdrift (1,30 mia.
EUR, 15 % af den samlede veerdi).

Generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser efter kategori af produkter i bilag | til forordning (EU) 2021/821

Produktkategori Veerdi (EUR)

[} NUKLEARE MATERIALER OG FACILITETER SAMT NUKLEART UDSTYR 7 mio.

1 S/ERLIGE MATERIALER OG TILH@RENDE UDSTYR 541 mia

2 MATERIALEBEHANDLING 1 557 mio.
3 ELEKTRONIK 1641 mio.
4 COMPUTERE 22 mio

5 TELEKOMMUNIKATION OG "INFORMATIONSSIKKERHED" 4571 mio.
6 SENSORER OG LASERE 424 mio.

7 STYRING AF LUFTFART@IER OG FART@IER 246 mio.

8 SKIBSTEKNCLOGI 15 mio.

9 RUMFART OG FREMDRIFT 1292 mio

Oplysninger fra 13 medlemsstater.

Figur 12: Generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser efter
kategori af produkter i bilag I til forordning (EU) 2021/821

Opdeling af veerdien af de generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale
eksporttilladelser efter type af produkter (figur 13.1 og 13.2) viser, at de fem gverste produkter
er 5EC2 — Produkter og udstyr til informationssikkerhed og kryptoanalyse (4,81 mia. EUR,
45% af den samlede verdi), 3EC4 — Udstyr til fremstilling og afprevning af
halvlederkomponenter eller -materialer (1,32 mia. EUR, 12 % af den samlede verdi), 9EC3 —
Raketter og rumfartgjer (961 mio. EUR, 9 % af den samlede veerdi), 2EC1 — Veerktgjsmaskiner
0g -systemer og komponenter til industrielt udstyr (860 mio. EUR, 8 % af den samlede veerdi)
0g 2EC2 — Kemisk og biologisk fremstillingsudstyr (675 mio. EUR, 6 % af den samlede veerdi).
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Generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser efter produkttype i bilag & til KOMBMISSIOMERS HENSTILLING [EU)

20244214
Pradulttype Viedh |EWR]
DECT kb e rrateriakr, Taciitener, anlag of it 7 mia.
1EC] M atsariplir,, komponester og strugiuoer 1 ufifasegar’rom e 2 =in
1EC2 SpramstolTar, drvnadban of 18 herands udityr 114 min.
1EC i - gy wriefirmabinriabir sanm produla sniudiys 125 min.
1EC4 Spaciabmitalir o bigaringer sami udstyr herti B4 i,
1ECS kb o binerindie produkter o wdisr A
ECE  Giligs e, i L wenar, pual 7, Bokcisen o garvtisk modloemeda 178 i,
g i ek, 1 b Bt T, ooy i koo i g ¥
1ECT Soalvwiars 1l sl iger e a bar o Slidrands udivps il v,
1ECE Ture rmebesge 001 diar| g rrabir ks g S lbraredo udkitg: 0 i,
) VA N rakthin i O M Oy st U Incleattrie i ek R i
HECD Karrisk o binkgisk bemailngsudins E75 min
i Soalvwirin 1 rratoer i b o b redlin g 1Fsin
L4 Tk Pusbesg 11 il Fer g 2 s
L] Elubmeosivew producle: of kempossa-ter 134 man.
3ECY Elidteosiven enbadar, madair of adstyr 231 i,
3ECT Elikrosi s produkben, dir kin assesdin 10 ikl lomdl &1 mia
04 Lidgtyt bl fremndbng of aforewnisg af hibeledarkomeso mer alir -Saterale 1 334 mia
3ECS Hid i rrurl i il M=in
ECE Salvware 1l alekrenk 0 i,
3ECT Elekrnsibiabno og FET
SEC] Comzia B i,
SECT Sorlvwir e 1l Gom pbs 0 i,
SECT Tk resbengpl 1l oz 1E=ia

Figur 13.1: Generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser

produkttype (del 1)

Cighyinioggar fra 13 mad w=sslatar.
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EU and national general export authorisations by type of items in Annex A of COMMISSION RECOMMENDATION (EU)
2024/214

Type of item Value EUR
SEC1 Telecommunications items and equipment 24M
SEC2 Information security and crypto-analysis items and equipment 4 800M
5EC3 Software for telecommunications and information security 136M
SEC4 Technology for telecommunications and information security 3M
6ECL Optical and acoustic equipment, related components and materials; other 112m

SENSOTS
BGEC2 Lasers, related equipment and materials 285M
BEC3 Radar systems, related equipment and components 14m
GEC4 Software for sensors and lasers 1M
BECS Techmology for sensors and lasers 12mM
JEC1 Equipment for inertial navigation 208M
JECZ Other equipment related to navigation and avionics 22M
TJEC4 Production equipment for navigation and avicnics 1M
JECS Software for navigation and avionics 1M
TECE Technology for navigation and avionics 13m
8EC1 Sub_rnersiblevehicles and surface vessels and related marine systems, 15M
equipment and compaonents
BEC4 Technology for marine 1M
9EC1 Aerospace engines and gas turbines (except UAV) 314M
9EC2 UAV and propulsions therefor 10M
SEC3 Rockets and spacecraft 961M
QECS Rocket engines 2M
SECS Equipment for wind tunnels, test facilities and chambers oM
SECE Software for aerospace and propulsion 3M
QECT Technology for aerospace and propulsion 3M

Data provided by 13 Member States

Figur 13.2: Generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser efter
produkttype (del 2)
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Hvad angar bestemmelsessteder, der er godkendt i henhold til generelle EU-eksporttilladelser
og generelle nationale eksporttilladelser, var top 5 USA (6,60 mia. EUR, 51 % af den samlede
veerdi), Det Forenede Kongerige (2,21 mia. EUR, 17 % af den samlede veerdi), Schweiz (1,16
mia. EUR, 9 % af den samlede veerdi), Kina (512 mio. EUR, 4 % af den samlede veerdi) og
Japan (432 mio. EUR, 3 % af den samlede veerdi). Dette viser, at langt starstedelen af eksporten
af produkter med dobbelt anvendelse, der er omfattet af generelle eksporttilladelser, er rettet
mod lande, der er opfart i den generelle EU-eksporttilladelse EU001. Dette forklares ogsa ved,
at veerdien af den eksport, der er tilladt i henhold til generelle EU-eksporttilladelser, er meget
hgjere end i henhold til generelle nationale eksporttilladelser (9,65 mia. EUR mod 846 mio.
EUR, jf. figur 2).

Generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser efter bestemmelsessted

Veerdi (EUR)
0 mio.
2000 mio.
4000 mio.
6 601 mio.

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Oplysninger fra 14 medlemsstater.

Figur 14: Generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser efter
bestemmelsessted
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Generelle EU-eksporttilladelser oz generelle nationale eksporttilladelser efter bestemmelsessted

Bastemimelsessted ‘Wamrdil (EUR)
sa 6 B01 k.
Dt Forenede Kongerge 2 208 mio.
Echwesiz 1 158 mika.
Kina 512 mila.
lapan £37 mila.
awstralien 319 mio.
Horge IEE mika.
Canada 230 mic
Malaysia 159 mio.
Israel 158 mio.
Hngapore 132 mic
Syckorea EE mila.
Memion 62 mic.
Saudi-drabiem 58 mic.
Taiwan 58 mic.
Brasilien 45 mic.
Tyrhbet 42 mic.

D Foremede frabiske Emimber 41 mic.
Syoafrika A5 mic.
Hanghkang 38 mic.
Indien 37 mic
Filippinerme 28 mic.
Serbiemn 18 mio
Etiopien 15 mii
Thadand 15 mii
lordam 13 mio.
Migeria 12 mii
Mlarckka LI mic
Island 10 mii

Mew Fealand 5 mio.
Argentina 2 mic
Paldstan 2 mic
Cran T mic
Kuwait T mic
Oatar T mic
Kenya 5 mic
GEOrgken 5 mic

Dien Tidbgere Jugesbviske Republik 8 5 mico

Algerizt 4 mic.
EHenbenskysten 4 mic.
Tunesien 4 mic
Ukraine 4 mic.
Senegal 4 mic.
Bahrain 4 mic.
Boanben-Heroegovina Amic.
Maunikius 3 mic.
Uganda 3 mic.
Liechtenstein 3 mic.
Taoga 2 mio.
Indonesken 2 mic.

Oplysninger fra 14 medlemsstater.

Figur 15: Generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser fordelt pa
de vigtigste bestemmelsessteder
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4.7  Registrerede brugere af generelle nationale eksporttilladelser og generelle EU-
eksporttilladelser

For at give oplysninger om eksportgrernes underretninger i overensstemmelse med
forordningen®” indeholder &rsrapporten data om antallet af eksportarer, der har underrettet eller
er registreret hos den kompetente myndighed med henblik pa at anvende generelle EU-
eksporttilladelser eller generelle nationale eksporttilladelser.

| 2022 var der i alt 7 033 eksportarer, der anvendte generelle EU-eksporttilladelser, herunder
80,57 % af dem, der anvendte EUO01, og 3 492 eksportarer, der anvendte generelle nationale
eksporttilladelser. Med hensyn til underretninger om eller registreringer af farste anvendelse i
2022 var tallene henholdsvis 676 for generelle EU-eksporttilladelser (73 % for EU001) og 218
for generelle nationale eksporttilladelser.

Eksportgrer, der er registreret eller har givet underretning om anvendelse af generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser

GEA-type antal eksportérer, der anvender GEA'er Antal fgrstegangsindberetninger eller farste registreringer
EuooL 5667 432

Euooz 220 £

EU003 ags 3z

Euooa 324 23

Evoos 48 5

EUooE 124 5

EUooT 35 23

EUooE 76 5B

National GEA F4asz 213

Oplysninger fra 23 medlemsstater,

Figur 16: Eksportgrer, der er registreret eller har givet underretning om anvendelse af
generelle EU-eksporttilladelser og generelle nationale eksporttilladelser

48 Data om produkter med dobbelt anvendelse, der er klassificeret som
cyberovervagningsprodukter i henhold til forordningens artikel 2, nr. 20)

| 2022 modtog medlemsstaterne i alt 288 ansggninger (figur 17) om eksport af
cyberovervagningsprodukter, hovedsagelig i forbindelse med Systemer til aflytning af
telekommunikation (216 ansggninger), efterfulgt af Software til overvagning af kommunikation
(28 ansggninger) og Intrusionsoftware (20 ansggninger). Figur 18.1 og 18.2 viser
bestemmelsesstederne for ansggninger om eksport af cyberovervagningsprodukter. | 2022 blev
der udstedt 224 tilladelser, og 37 blev afvist. Dette viser en stigning i antallet af tilladelser til

37 Qverensstemmelse med bestemmelserne om generelle EU-eksporttilladelser i bilag Il til forordningen:
"Eksportaren, som anvender denne tilladelse, underretter den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor
eksportgren er hjemmehgrende eller har hjemsted, om den farste anvendelse af denne tilladelse inden for 30 dage
efter farste eksportdato eller alternativt og i overensstemmelse med krav fra den kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvor eksportgren er hjemmehgrende eller har hjemsted, for farste anvendelse af denne tilladelse.
Medlemsstaterne underretter Kommissionen om den indberetningsmekanisme, der valges for denne tilladelse.
Kommissionen offentligger de indberettede oplysninger i C-udgaven af Den Europaiske Unions Tidende."
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cyberovervagningsprodukter (sammenlignet med 115 tilladelser udstedt i 2021), en tendens,
der er bekraftet siden 2020. Antallet af afslag pa eksport af cyberovervagningsprodukter®
synes at veere ret stabilt (35 afslag i 2021).

Anspggninger om eksport af cyberovervigningsprodukter efter type

Produkttype MEngde

o5l Intrusionsoftware 20

o52 systemer til aflytning af relekommunikation 215
53 Internetovervigningssystemer 15

c54 software til evervigning af kommunikation 28

Cs5 kriminalvzkniske redskaber/efterforskning 1

andre produkter, der er opfart pé listen, oz som kan anvendes som

C36 .
cyberovervagningsproduktar

oplysninger fra 14 medlemsstater.
Figur 17: Ansggninger om eksport af cyberovervagningsprodukter®

Ansggninger om eksport af cyberovervagningsprodukter efter bestemmelsessted
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Figur 18.1: Ansggninger om eksport af cyberovervagningsprodukter efter bestemmelsessted

38 Yderligere oplysninger om cyberovervagningsprodukter findes i retningslinjerne af 16. oktober 2024, jf.
fodnote 7.

39 Bemaerk, at der i henhold til forordningens artikel 11 ogsé kraeves tilladelser udstedt af medlemsstaterne i
tilfeelde af eksport inden for EU af specifikke cyberovervagningsprodukter, der er opfart i bilag 1V til navnte
forordning.
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Figur 18.2: Ansggninger om eksport af cyberovervagningsprodukter efter bestemmelsessted

4.9

Ansggninger om eksport af cyberovervagningsprodukter efter bestemmelsessted

AE De Forenede Arabiske Emirater ME Maontenegro
AM Armenien ME Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien
AT Aserbajdsjan MW Maldiverns
Ba& Bosnien-Hercegaving MK Mexico

BD Bangladesh MY Malaysia

BF Burkina Faso MZ Mozambigue
BR Brasilien ME Miger

CH schweiz NG Nigeria

cl Elfenbenskysten aom oman

cL chile FH Filippinerne
CM Camaroun FK Pakistan

co Colambia FL Palen

D Dominica FY Paraguay

oo Den Dominikanske Republik aa Qatar

oz Algeriet RS Serbien

EC Ecuador R Rwanda

EG Egypten A Saudi-arabien
GH Ghana 5D Sudan

EY Guyana e singapore
HM Honduras M senegal

HR Kroatien D Tchad

18] Indanesien TS Togo

IL Israel TH Thailand

N Indi=n TH Tunssien

L=} Irak T™W Taiwan

o Jordan ua Ukraine

KE Kenya = Uganda

Kz Kasakhstan uz Ushbekistan
LE Libanon WM Wietmam

Ma Marokko ZA sydafrika

Oplysninger om forvaltning og handhaevelse

Medlemsstaterne meddelte fglgende oplysninger om forvaltningen og handhavelsen af
forordningen i 2022:

a) Antal medarbejdere (fuldtidsekvivalenter), der er direkte involveret i forvaltningen af
kontrol i EU: 392.

b) Antal opsggende aktiviteter afholdt i det pagaeldende ar: 129.

c) Antal gennemfarte overensstemmelsesrevisioner i aret, herunder dem, der udfgres af
toldmyndigheder eller andre organer: 1 062.

d) Antal indberettede overtraedelser: 110.
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e) Antal palagte administrative og strafferetlige sanktioner eller bgder (ved enhver
relevant national handhaevelsesmyndighed) i tilfelde af overtreedelse af
eksportkontrolbestemmelserne. 30.

f) Brug af eksportkontrolveerktgjer:
— Medlemsstater, der anvender et e-tilladelsessystem: 18.
— Medlemsstater, der anvender klassificeringsvarktgjer: 24.

— Medlemsstater, der anvender andre veerktgjer eller anden software til statte for
anvendelsen af kontrol: 24.

5. KONKLUSIONER

Rapporten er udarbejdet pa grundlag af en ny metode, der sikrer en bedre detaljeringsgrad og
palidelighed af oplysningerne. Samtidig gar metodeandringen det vanskeligt at foretage en
tidsseriesammenligning med tidligere ars rapporter. Det kan dog generelt bemaerkes, at der var
en opadgaende tendens for bade tilladte former for handel med produkter med dobbelt
anvendelse® og afslag* i 2022.

| 2022 naede den samlede verdi af den tilladte handel med produkter med dobbelt anvendelse
57,3 mia. EUR, hvilket svarer til 2 % af eksporten af varer til lande uden for EU. Dette svarer
til 138 764 tilladelser efter meaéengde, hvoraf sterstedelen af transaktionerne falder ind under
anvendelse af generelle EU-eksporttilladelser (93 311), anvendelse af generelle nationale
eksporttilladelser (26 953) og individuelle tilladelser (17 072). Samme ar blev der indberettet
813 afslag til en veerdi af 0,98 mia. EUR. Disse tal viser, at der kun blev givet afslag pa en lille
del af EU's eksport (0,04 % af veerdien af den samlede eksport af varer til lande uden for EU-
27).

Rapporten indeholder oplysninger op til greensen for de tilgeengelige data i forbindelse med
forskellige praksisser og tilladelsestyper i de enkelte medlemsstater. 1 denne henseende
indeholder rapporten ikke en pracis fordeling af den tilladte handel efter type af produkt eller
bestemmelsessted med hensyn til globale eksporttilladelser (svarende til 48 % af den tilladte
veerdi i 2022), da disse tilladelser ofte indeholder abne eksportveerdier og udstedes for flere
produkter og bestemmelsessteder. Pa trods af dette er det stadig nyttigt at overveje tendenserne
for de andre typer tilladelser (individuelle og generelle eksporttilladelser), som udger 52 % af
den tilladte veerdi.

| 2022 svarede de hgjeste veerdier for anden tilladt handel end globale tilladelser (figur 19) til
produkterne under OEC1 — Nukleare materialer, faciliteter, anleeg og udstyr (21 %), 5EC2 —
Produkter og udstyr til informationssikkerhed og kryptoanalyse (20%), 2EC1 -
Veerktagjsmaskiner og -systemer og komponenter til industrielt udstyr (9 %), 3EC4 — Udstyr til
fremstilling og afprevning af halvlederkomponenter eller -materialer (7 %) og 9EC1 — Luft- og
rumfartsmotorer og gasturbiner (undtagen ubemandede luftfartgjer (UAV)) (5 %). Samlet set

401 2021 var den tilladte handel med produkter med dobbelt anvendelse pa 38,5 mia. EUR, hvilket svarer til
1,8 % af den samlede eksport til lande uden for EU.
411 2021 blev der givet 568 afslag, hvilket svarer til ca. 0,01 % af den samlede eksport til lande uden for EU.
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tegner listen over typer af produkter i figur 19 sig for 90 % af veerdien af andre tilladelser end
globale tilladelser.

Vigtigste produkttyper i bilag A til KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2024/214 mht. vaerdien af individuelle og generelle
eksporttilladelser

Produkttype vardi [EUR %)

DEC1 Mukleare materialer, faciliteter, anl=g og wdstyr 1%
SECZ Produkter og udstyr til informationssikkerhed o kryptoanalyse 20 %
ZECL vErktgjsmazkiner of -systemer og komponanter til industrielt udstyr 0%

SECS udstyr til fremstilling og afpravning af halvlzderkomponsnter eller -matsrialer 7%

SECL Luft- og rumfartsmaotarer og gasturbiner jundtagen ubemandede luftfartajer (Law)) 5%

ZECZ Kemisk ag biologisk fremstillingsudstyr 4%

NEC andetyikke opfgrt pa listen 4%

0EC3 Teknologi til anlz=g of wdstyr til nukleare matenaler 4%

9ECI Raketter og rumfartgjer 3%

GECZ Lasere of tilhgrende udstyr og materizler 3%

SECL Telekemmunikationsprodukter og -udstyr 3%

1ECZ Spr=ngstofier, drivmidler og tilherende udstyr 2%

3ECT Elektroniske produkter, der kan anvendes til nukleare formal 2%

DECZ software til anlzg o udstyr til nukleare materizler 2%

1EcE Giftige kemikalier, pr=kursorer, patogener, toksiner og genetisk modificerede 2%

organismer, tilhgrande beskytrelszs- og detektionsudstyr of -komponenter

Figur 19: Starste produkter efter veerdi for individuelle og generelle eksporttilladelser

Hvad angar bestemmelsessteder for andre tilladelser end globale tilladelser (figur 20), var USA
veerdimassigt det starste bestemmelsessted (24 % af den samlede veerdi), efterfulgt af Kina
(19 %), Det Forenede Kongerige (7 %), Sydkorea (5 %) og Japan (5 %). Denne rangordning er
imidlertid steerkt pavirket af vaegtningen af de generelle EU-eksporttilladelser, navnlig EU001
(8,2 mia. EUR), og der tages ikke hensyn til de vigtigste bestemmelsessteder for globale
eksporttilladelser efter maengde, nemlig Taiwan, Indien, Hongkong, Singapore og Tyrkiet.
Samlet set tegner listen over bestemmelsessteder i figur 20 sig for 90 % af veerdien af andre
tilladelser end globale tilladelser.
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Vigtigste bestemmelsessteder uden for EU efter veerdien af individuelle og generelle eksporttilladelser

Bestemmelsessted vardi [EUR )

Usa 24%
Kina 19 %
Det Foreneds Kongerige T
Sydkorea 5%
lapan 5%
Schweiz 4%
Singapore ik
razlaysia 3%
Taiwan 3%
De Forenede Arabiske Emirater 3%
Sydafrika 2%
Indign %
Serbien 1%
Rusland 1%
M esico 1%
Israel 1%
Australisn 1%
Tyrkist 1%
Ukraing 1%
Morge 1%
Canada 1%
Brasilien 1%
Filippinerne 1%

Saudi-Arabien 1%

Figur 20: Sterste bestemmelsessteder uden for EU efter veerdien af individuelle og generelle
eksporttilladelser

Endelig legges der i rapporten sarlig veegt pa udstedelse af tilladelser til
cyberovervagningsprodukter som led i EU's tilsagn om effektivt at imgdega risikoen for, at
cyberovervagningsprodukter anvendes i forbindelse med intern undertrykkelse og/eller
alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne og den humanitaere folkeret. 1 2022 modtog
medlemsstaterne i alt 288 ansggninger om eksport af disse produkter. Det hgjeste tal var i
forhold til punktet Systemer til aflytning af telekommunikation (216 ansggninger). | samme
periode blev der udstedt 224 tilladelser og 37 afslag. Disse tal viser ogsa en stigning i antallet
af tilladelser i forhold til 20212, mens antallet af afslag synes at vare ret stabilt*,

| forleengelse af de forskellige foranstaltninger, der blev iverksat i 2021, vil Kommissionen og
medlemsstaterne fortsat fokusere pa at opfylde kravene og mandaterne i henhold til den
moderniserede forordning. Dette omfatter viderefgrelse af arbejdet i de forskellige tekniske
ekspertgrupper med henblik pa gget kontrol med cyberovervagningsprodukter, handhavelse af
eksportkontrol, fremspirende teknologier og udvikling af EU's kapacitetsopbygnings- og
uddannelsesprogrammer for medlemsstaternes tilladelsesudstedende og handhavende
myndigheder.

4211 2021 blev der udstedt 115 tilladelser til cyberovervagningsprodukter.
431 2021 blev der givet 35 afslag pa cyberovervagningsprodukter.
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Disse EU-foranstaltninger i henhold til forordningen om produktet med dobbelt anvendelse vil
ogsa gere det muligt for EU at samarbejde mere effektivt med partnere for at fremme den
globale konvergens i kontrollen, mindske handelsgnidninger, @ge forudsigeligheden for
virksomheder, fremme EU's veerdier og opretholde international fred og sikkerhed.
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