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2025/0011 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om &ndring af gennemfarelsesafgarelse (EU) (ST 10157/21 INIT; ST 10157/21 ADD 1)
af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen for

Letland

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar
2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, szrlig artikel 20, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

()

Efter at Letland havde indgivet sin nationale genopretnings- og resiliensplan ("RRP")
den 30. april 2021, forelagde Kommissionen sit forslag til positiv vurdering for Radet.
Den 13.juli 2021 godkendte Radet den positive wvurdering ved en
gennemfarelsesafgarelse?. Neevnte gennemfgrelsesafgarelse blev eandret den 8.
december 20232,

Den 18. december 2024 fremsatte Letland i henhold til artikel 21, stk. 1, i forordning
(EU) 2021/241 en begrundet anmodning til Kommissionen om at fremseatte et forslag
om andring af Radets gennemfarelsesafgarelse af 13. juli 2021 med den begrundelse,
at RRP'en pa grund af objektive omstaendigheder delvist ikke leengere kan opfyldes. Pa
grundlag heraf har Letland indgivet en endret RRP.

Zndringer baseret pa artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

(3)
(4)

De @ndringer af RRP'en, som Letland har indgivet pd grund af objektive
omsteendigheder, vedrgrer 28 foranstaltninger.

Letland har forklaret, at 10 foranstaltninger er blevet &ndret for at gennemfare bedre
alternativer med henblik pa at na den oprindelige malsatning for foranstaltningen. Det
vedrgrer: mal 4, milepel 5a og beskrivelsen af foranstaltning 1.1.1.r. (Grgnnere
storbytransportsystem i Riga) under komponent 1 (Klimagndringer og miljgmaessig
baredygtighed); mal 43, milepzl 44, milepal 44a og beskrivelsen af foranstaltning
2.2.1.1.i. (Stette til oprettelse af digitale innovationsknudepunkter og regionale
kontaktpunkter), mal 50, mal 51, mal 52 og beskrivelsen af foranstaltning 2.2.1.4.i.
(Finansielle instrumenter til fremme af de gkonomiske aktgrers digitale omstilling),

EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.
ST 10157/21 INIT, ST 10157/21 ADD 1.
ST 15569/23 INIT, ST 15569/23 ADD 1.
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()

mal 71, mal 72 og beskrivelsen af foranstaltning 2.3.2.1.i. (Digitale feerdigheder for
borgerne) og milepal 74, mal 75, mal 76 og beskrivelsen af foranstaltning 2.3.2.2.i.
(Udvikling af ferdigheder og kapacitet inden for digital omstilling pa stats- og
lokalforvaltningsomradet), alle under komponent 2 (Digital omstilling); milepzl 115,
milepael 116, mal 117 og beskrivelsen af foranstaltning 3.1.2.1.i. (Foranstaltninger til
fremme af handicappedes adgang til offentlige tjenester og beskaftigelse) under
komponent 3 (Mindske ulighed); mal 193 og mal 194 under foranstaltning 6.2.1.3.i.
(Oprettelse af et felles uddannelsescenter til udvikling af dommeres,
domstolspersonalets, anklageres, assisterende anklageres o0g specialiserede
efterforskeres kvalifikationer (tveerfaglige anliggender)), milepael 200, mal 201 og
beskrivelsen af foranstaltning 6.3.1.1.i. (Aben, gennemsigtig, retfeerdig og ansvarlig
offentlig forvaltning) og milepeel 202, mal 203 og beskrivelsen af foranstaltning
6.3.1.2.i. (Professionalisering af den offentlige forvaltning og administrativ og
kapacitetsopbygning) alle under komponent 6 (Retsstat); og mal 224 under
foranstaltning 7.3.i. (Opgradering, digitalisering og sikring af eltransmissions- og
distributionsnettene) under komponent 7 (REPowerEU). Pa grundlag heraf har Letland
anmodet om at &ndre ovennavnte foranstaltninger, herunder de relevante milepale og
mal. Derudover har Letland anmodet om at fjerne mal 4 under foranstaltning 1.1.1.1.i.
(Konkurrencedygtig personbefordring med jernbane inden for Rigas felles offentlige
transportsystem) og 5,3 km busbaner for hurtigbusser under milepal 5a under
foranstaltning  1.1.1.2.i.  (Miljevenlige forbedringer af Rigas offentlige
transportsystem) under komponent 1 (Klimagndringer og miljgmassig
baredygtighed). Radets gennemfarelsesafgerelse af 13. juli 2021 ber derfor a&ndres.

Letland har forklaret, at 13 foranstaltninger er blevet @ndret for at gennemfare et
bedre alternativ, der gar det muligt at mindske den administrative byrde, samtidig med
at malsztningerne for de respektive foranstaltninger stadig nas. Det vedrarer:
beskrivelsen af foranstaltning 1.2.1.5.i. (Modernisering af eltransmissions- og
distributionsnettene) og foranstaltning 1.3.1e. (Tilpasning af
katastrofehandteringssystemer til klimasndringer, redningstjenester og tjenester for
hurtig reaktion) under komponent 1 (Klimaandringer og miljgmaessig baeredygtighed);
mal 47, 48 og 49 og beskrivelsen af foranstaltning 2.2.1.3.i. (Stette il
virksomhedsintroduktion af nye produkter og tjenesteydelser), milepael 57, milepzl
57a og beskrivelsen af foranstaltning 2.3.1.r. (Udvikling af en beredygtig og socialt
ansvarlig statteramme for voksenuddannelse), mal 79 og beskrivelsen af foranstaltning
2.3.2.3.i. (Mindskelse af den digitale klgft for socialt udsatte elever og
uddannelsesinstitutioner) og mal 83 under foranstaltning 2.4.1.2.i. (Udvikling af
bredbandsinfrastruktur eller net med meget hgj kapacitet "last mile"-infrastruktur) alle
under komponent 2 (Digital omstilling); mal 108 under foranstaltning 3.1.1.6.i.
(Indkeb af nulemissionskaretajer til udfgrelse af kommunale funktioner og tjenester)
og beskrivelsen af foranstaltning 3.1.2.5.i. (Deltagelse pa arbejdsmarkedet af
arbejdslase, jobsggende og personer, der er i fare for at blive arbejdslgse) begge under
komponent 3 (Mindske ulighed); mal 141 og mal 142 under foranstaltning 4.1.1.3.i.
(Stette til styrkelse af sundhedsinfrastrukturen hos sekundare ambulante
tjenesteydere) under komponent 4 (Sundhed); mal 155, milepal 156 og beskrivelsen af
foranstaltning 5.1.1.1.i. (Operationalisering og kontinuerlig drift af en fuldt udbygget
model for styring af innovationssystemer), milepael 160, mal 162 og beskrivelsen af
foranstaltning 5.2.1.r. (Reform af videregaende uddannelse og videnskabelig
topkvalitet og forvaltning) og mal 164 og 165 og beskrivelsen af foranstaltning
5.2.1.1.i. (Tilskud til forskning, udvikling og konsolidering) alle under komponent 5
(@konomisk omstilling og produktivitetsreform); og milesten 187 og beskrivelsen af
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(6)

foranstaltning 6.2.1.1.i. (Oprettelse af et AML-innovationsknudepunkt for at forbedre
afdekningen af hvidvask af penge) under komponent 6 (Retsstat). Letland har pa
grundlag heraf anmodet om at fjerne ungdvendige baggrundsoplysninger eller
proceduremaessige elementer, der ikke bidrager til opfyldelsen af malsatningerne for
foranstaltningerne, for at preecisere, at visse elementer vedrgrer malsaetningerne for
foranstaltningerne eller deres kontekst og for at forenkle beskrivelserne af
foranstaltninger eller milepaele og mal, der medfgrer en uberettiget administrativ byrde
i forhold til at opfylde malsatningerne for de respektive foranstaltninger. Radets
gennemfarelsesafggrelse af 13. juli 2021 bgr derfor s&ndres.

Letland har forklaret, at to foranstaltninger ikke leengere kan gennemfgres pa de
specifikke vilkar, der var fastsat i den oprindelige RRP, pa grund af andringer i
efterspargslen pa markedet, idet der tages hensyn til, at der indkom et utilstraekkeligt
antal forslag i forhold til myndighedernes forventninger forud for iveerksettelsen af
indkaldelserne. Det vedrgrer mal 63, mal 64 og beskrivelsen af foranstaltning 2.3.1.2.i.
(Udvikling af centrale digitale ferdigheder i virksomheder) under komponent 2
(Digital omstilling); og mal 122 og 123 og beskrivelsen af foranstaltning 3.1.2.3.i.
(Resiliens og kontinuitet i langtidsplejen) under komponent 3 (Mindske ulighed). Pa
grundlag heraf har Letland anmodet om at mindske det kreevede gennemfgrelsesniveau
for ovennavnte mal 63 og mal 64 under foranstaltning 2.3.1.2.i. Udvikling af centrale
digitale feerdigheder i virksomheder). Letland har desuden anmodet om at mindske det
kreevede gennemfarelsesniveau for mal 122 og mal 123 under foranstaltning 3.1.2.3.i.
(Resiliens og kontinuitet i langtidsplejen). Letland har anmodet om at endre
beskrivelsen af foranstaltningen og mal 122 og 123 ved at reducere antallet af
kontrakter, der skal indgas af det centrale finans- og kontraktindgaelsesagentur, og ved
at reducere antallet af personer, der skal tilbydes langtidspleje. Radets
gennemforelsesafggrelse af 13. juli 2021 ber derfor &ndres. Efter ophavelsen af
foranstaltningerne i henhold til artikel 21 i forordning (EU) 2021/241 har Letland
anmodet om at anvende de ressourcer, der frigares ved ophavelsen af
foranstaltningerne, og mindske gennemfgrelsesniveauet med henblik pa at tilfgje tre
nye foranstaltninger og @ge gennemfarelsesniveauet for én foranstaltning. Det
vedrgrer milepeel 4 og milepael 4a under foranstaltning 1.1.1.i. (Forbedring af
storbytransportsystemet i Riga) under komponent 1 (Klimagndringer og miljgmaessig
baeredygtighed); mal 50 og mal 51 under foranstaltning 2.2.1.4.i. (Finansielle
instrumenter til fremme af de gkonomiske aktgrers digitale omstilling) under
komponent 2 (Digital omstilling); milepal 109a og 109b under foranstaltning 3.1.1.7..i.
(Lan til ejendomsudviklere til opfarelse af boliger med lav husleje) under komponent
3 (Mindske ulighed); mal 130a under foranstaltning 3.1.2.6.i. (Lette tilgengeligheden
af tekniske hjelpemidler) under komponent 3. Pa grundlag heraf har Letland anmodet
om at gge gennemfarelsesniveauet for milepael 4 ved at erstatte mal 4 med milepel 4
og igangseatte undertegnelsen af kontrakter om den nye opgradering af Rigas centrale
jernbanestation og om at tilfgje milepael 4a for at afspejle feerdiggerelsen af den nye
investering, der er tilfgjet, vedrarende opgraderingen af Rigas centrale jernbanestation.
| den forbindelse har Letland anmodet om at gge det kreevede gennemfgrelsesniveau
ved at endre Dbeskrivelsen af foranstaltning 1.1.1.i. (Forbedring af
storbytransportsystemet i Riga) under komponent 1 (Klimagndringer og miljgmaessig
beaeredygtighed) og tilfgje transportinvesteringer vedrgrende opgraderingen af Rigas
centrale  jernbanestation. Letland har desuden anmodet om at @ge
gennemfarelsesniveauet for mal 50 og mal 51 under foranstaltning 2.2.1.4.i.
(Finansielle instrumenter til fremme af de skonomiske aktarers digitale omstilling)
under komponent 2 (Digital omstilling); Derudover har Letland anmodet om at tilfgje
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milepzl 109a og milepal 109b og foranstaltning 3.1.1.7.i. (Lan til ejendomsudviklere
til opferelse af boliger med lav husleje) under komponent 3 (Mindske ulighed).
Foranstaltning 3.1.1.7.i. (Lan til ejendomsudviklere til opfgrelse af boliger med lav
husleje) bidrager til at efterkomme den landespecifikke henstilling 3.2 fra 2019 om at
malrette den investeringsrelaterede gkonomiske politik mod tilvejebringelse af
gkonomisk overkommelige boliger. Desuden er denne nye foranstaltning begrundet i
de pageldende lans lange lgbetid (30 ar), foranstaltningens beskedne stgrrelse (29
mio. EUR svarende til 1,5 % af planen), det begreensede kapitalmarked i Letland, hvor
der er ferre alternative finansieringskilder til denne type langsigtede projekter, samt
foranstaltningens sociale malrettethed, hvor den langsigtede finansiering af sadanne
sociale foranstaltninger er forholdsvis mindre end for foranstaltninger pa andre
politikomrader. Derudover har Letland anmodet om at tilfgje mal 130a og
foranstaltning 3.1.2.6.i. (Lette tilgaengeligheden af tekniske hjelpemidler) under
komponent 3 (Mindske ulighed).

@) Det er Kommissionens opfattelse, at Letlands begrundelse berettiger sndringerne i
henhold til artikel 21, stk.2, i forordning (EU) 2021/241, og Radets
gennemfarelsesafgarelse af 13. juli 2021 bgr derfor s&ndres.

Fordeling af milepaele og mal

(8) Fordelingen af milepzle og mal i trancher begr andres for at tage hensyn til
@ndringerne af planen og den vejledende tidsplan, som Letland har forelagt.

Rettelse af skrivefejl

9) Der er konstateret fem skrivefejl i teksten til Radets gennemfarelsesafgarelse, som
bergrer én milepel og fire foranstaltninger under fire komponenter. Radets
gennemfarelsesafgerelse bgr sendres for at korrigere de skrivefejl, der ikke afspejler
indholdet af den RRP, der blev forelagt Kommissionen den 30. april 2021, som aftalt
mellem Kommissionen og Letland. Disse skrivefejl vedrgrer mal 33 under
foranstaltning 2.1.2.1.i. (Centraliserede platforme, systemer og felles tjenester) under
komponent 2 (Digital omstilling), milepel 94 under foranstaltning 3.1.1.3.i.
(Investeringer i offentlig infrastruktur med henblik pa at udvikle industriomrader i
regionerne) under komponent 3 (Mindske ulighed) og beskrivelsen af fglgende
foranstaltninger: foranstaltning 1.2.1.3.i. (Forbedring af kommunale bygninger og
infrastrukturer ved at fremme overgangen til vedvarende energiteknologier og forbedre
energieffektiviteten) under komponent 1 (Klimazndringer og miljgmaessig
baeredygtighed), foranstaltning 3.1.1.3.i. (Investeringer i offentlig infrastruktur med
henblik pa at udvikle industriomrader i regionerne) og foranstaltning 3.1.2.4.i.
(Synergistisk udvikling af sociale og erhvervsmassige revalideringstjenester med
henblik pa at fremme modstandsdygtigheden hos personer med funktionsnedsattelser)
under komponent 3 (Mindske ulighed) og foranstaltning 4.1.1.2.i. (Stette til styrkelse
af sundhedsinfrastrukturen pa universitetshospitaler og regionale hospitaler) under
komponent 4 (Sundhed). Disse korrektioner pavirker ikke gennemfgrelsen af de
pagzldende foranstaltninger.

Kommissionens vurdering

(10) Kommissionen har vurderet den a&ndrede RRP i forhold til de vurderingskriterier, der
er fastsat i artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241.

Princippet om ikke at ggre vaesentlig skade

(11) 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.4 i bilag V til samme forordning forventes den @ndrede RRP at sikre, at
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(12)

ingen foranstaltning (A-rating) til gennemfgarelse af reformer og investeringsprojekter i
denne RRP gar veesentlig skade pa miljgmal som omhandlet i artikel 17 i Europa-
Parlamentets og Raédets forordning (EU) 2020/852* (princippet om ikke at gare
veesentlig skade — DNSH-princippet).

Den &ndrede RRP er i overensstemmelse med princippet om “ikke at gare veesentlig
skade" som fastsat i den tekniske vejledning om DNSH-princippet (2021/C58/01) og
med metoden i den tekniske vejledning i Kommissionens meddelelse med titlen
"Teknisk vejledning om anvendelsen af princippet om "ikke at gare vasentlig skade™ i
henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten”. Kommissionen
har konkluderet, at for sa vidt angar alle de @ndrede og nye foranstaltninger viste
Letlands oplysninger, at dette princip er overholdt.

Bidrag til den grgnne omstilling, herunder biodiversitet

(13)

(14)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra €), i forordning (EU) 2021/241 og
afsnit 2.5 i bilag V til samme forordning indeholder den @&ndrede RRP
foranstaltninger, der i hgj grad (A-rating) bidrager til den grgnne omstilling, herunder
biodiversitet, eller til afhjelpning af de dermed forbundne udfordringer.
Foranstaltningerne til stette for klimamal omfatter et belgb, der svarer til 38,14 % af
den samlede tildeling i den andrede RRP og 100 % af de samlede anslaede
omkostninger til foranstaltninger i REPowerEU-kapitlet beregnet i overensstemmelse
med den metode, der er fastsat i bilag VI til forordning (EU) 2021/241. |
overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2021/241 er den &ndrede RRP i
overensstemmelse med oplysningerne i den nationale energi- og klimaplan 2021-2030.

Efter den foresldede andring af RRP faldt bidraget til klimamal fra tidligere 41,51 %
til nu 38,14 %. Faldet i bidraget til klimamal afspejler fjernelsen af en investering
under foranstaltning 1.1.1.1.i. (Investering: Konkurrencedygtig personbefordring med
jernbane inden for Rigas falles offentlige transportsystem) under komponent 1
(Klimagndringer og miljgmaessig beeredygtighed), som er blevet erstattet af en ny
investering 1 planen til stette for udviklingen af et multimodalt offentligt
transportsystem i Riga, hvor jernbanetransport vil blive rygraden i transportsystemet.
Andringen bestar i at fijerne en investering, der tidligere bidrog med 100 % til
klimamalene, og erstatte den med en ny investering, der bidrager med 40 %.

Omkostninger

(15)

(16)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra i), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.9 i bilag V til samme forordning er begrundelsen i den &ndrede RRP for
de heri anslaede samlede omkostninger i moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel
og i overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet, og den star mal
med den forventede nationale gkonomiske og sociale indvirkning.

De oplysninger om omkostninger, som Letland fremlagde for den &ndrede RRP, er
detaljerede og velunderbyggede. Letland fremlagde desuden sarskilte dokumenter,
herunder mere detaljerede beskrivelser af den metode, der ligger til grund for
omkostningsberegningerne, og forklaringer pa, hvordan tidligere projekter hanger
sammen med omkostningsoverslagene for de nye foranstaltninger som dokumentation,
samt om EU-finansieringens additionalitet, hvor det er relevant. Vurderingen af

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om a&ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).
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omkostningsoverslagene og de tilhgrende oplysninger viser, at stgrstedelen af
omkostningerne ved de nye foranstaltninger er velbegrundede, rimelige, plausible og
ikke omfatter omkostninger, der deekkes af eksisterende eller planlagt EU-finansiering.
Da nogle omkostningselementer imidlertid ikke er fuldt ud dokumenteret, fgrer dette
til den vurdering, at oplysningerne om omkostningerne i moderat grad er klare, hvilket
berettiger en B-rating. Endelig er stgrrelsen af RRP'ens anslaede samlede
omkostninger i overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet, og de
star mal med den forventede nationale gkonomiske og sociale indvirkning.

Positiv vurdering

(17) Eftersom Kommissionens vurdering af den a&ndrede RRP er positiv, idet den finder, at
planen pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU)
2021/241, ber det i denne afgarelse i overensstemmelse med artikel 20, stk. 2, i og
bilag V til naevnte forordning fastsettes, hvilke reformer og investeringsprojekter der
er ngdvendige for gennemfarelsen af den &ndrede RRP, de relevante milepzle, mal og
indikatorer samt det belgb, der stilles til radighed fra Unionen til gennemfarelse af den
@ndrede RRP i form af ikketilbagebetalingspligtig finansiel statte.

Finansielt bidrag

(18) De ansldede samlede omkostninger i Letlands @&ndrede RRP udger
1 969 244 522 EUR. Da de anslaede samlede omkostninger i den @&ndrede RRP er lig
med det ajourfarte maksimale finansielle bidrag, der er til radighed for Letland, ber det
finansielle bidrag, der fastsattes i overensstemmelse med artikel 20, stk. 4, og som
tildeles Letlands &ndrede RRP, veere lig med det samlede finansielle bidrag, der er til
radighed for Letlands a@ndrede RRP. Dette belgb svarer til 1 969 244 522 EUR.

(19) Radets gennemfarelsesafggrelse (EU) (ST 10157/21 INIT; ST 10157/21 ADD 1) af
13. juli 2021 om godkendelse af wvurderingen af Letlands genopretnings- og
resiliensplan ber derfor &ndres. Af Kklarhedshensyn bgr bilaget til nsvnte
gennemfarelsesafgarelse fra Radet erstattes helt —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

| Radets gennemfarelsesafgarelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Letlands
genopretnings- og resiliensplan foretages falgende &ndringer:

1) Artikel 1 affattes saledes:
"Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af RRP'en

Vurderingen af Letlands @ndrede RRP pa grundlag af kriterierne i artikel 19, stk. 3, i
forordning (EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og investeringsprojekterne i RRP'en,
ordningerne og tidsplanen for overvagning og gennemfgrelse af RRP'en, herunder de
relevante milepazle og mal, de relevante indikatorer vedrgrende opnaelsen af de planlagte
milepele og mal og ordningerne for Kommissionens fulde adgang til de underliggende
relevante data er fastlagt i bilaget til denne afgarelse.”

2) Bilaget erstattes af teksten i bilaget til naerveaerende afgarelse.
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Artikel 2
Adressat

Denne afgarelse er rettet til Republikken Letland.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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