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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afgerelse om fastleeggelse af Unionens holdning i partskonferencen
under Baselkonventionen for sa vidt angar Den Europeiske Unions forslag om endring af
konventionens bilag IV og Den Russiske Fgderations forslag om &ndring af konventionens
artikel 6. Det naeste made er berammet til at finde sted i Genéve fra den 28. april til den 9. maj
2025 (det 17. made i partskonferencen). De to ovennavnte forslag blev allerede dreftet pa det
15. og 16. mgde i partskonferencen i juni 2022 og maj 2023. Unionens holdning til disse
forslag til det 15. og 16. made i partskonferencen blev fastlagt ved Radets afgarelse (EU)
2020/1829 af 24. november 2020, (EU) 2022/1025 af 2. juni 20222 og (EU) 2023/1007 af 25.
april 2023%. Der er behov for en ny radsafggrelse om disse forslag til det naste made i
partskonferencen.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Baselkonventionen om kontrol med granseoverskridende transport af farligt
affald og bortskaffelse heraf

Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt affald og
bortskaffelse heraf ("konventionen™) blev vedtaget den 22. marts 1989 og tradte i kraft i 1992.
Den Europaiske Union og dens medlemsstater er part i konventionen®. Konventionen har 191
parter.

Grundstenen i konventionen er et kontrolsystem for eksport, import og transit af visse typer
affald ved anvendelse af proceduren "forudgaende informeret samtykke". Eksport af affald,
som er omfattet af konventionen, skal forhandsanmeldes til de kompetente myndigheder i
import- og transitlandene. Anmeldelsen skal fremsendes skriftligt og indeholde de erkleringer
og oplysninger, som er nagvnt i konventionens bilag VV A. Eksport af affald kan kun finde sted,
hvis og nar alle bergrte stater har afgivet skriftligt samtykke (konventionens artikel 6).

Konventionens kontrolsystem finder anvendelse pa farligt affald som defineret i artikel 1 i og
opfert i bilag V111 til konventionen og pa andet affald, der er opfart i bilag 11, som indeholder
indsamlet husholdningsaffald og rester fra forbraending af husholdningsaffald, visse former
for plastaffald og ikkefarligt elektronisk affald. Konventionen indeholder ogsa poster i
affaldslisten i bilag IX, som ikke falder ind under dens anvendelsesomrade og kontrolsystem,

! Radets afggrelse (EU) 2020/1829 af 24. november 2020 om foreleggelse pa Den Europziske Unions
vegne af forslag om &ndring af bilag 1V og visse angivelser i bilag Il og IX til Baselkonventionen om
kontrol med graenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf, til overvejelse pa det
15. meade i parternes konference og om den holdning, der skal indtages pd Den Europaiske Unions
vegne pa dette made til forslag fra andre parter i nevnte konvention om &ndring af bilag IV og visse
angivelser i bilag I, VIII og IX til ngevnte konvention (EUT L 409 af 4.12.2020, s. 28).

2 Radets afgerelse (EU) 2022/1025 af 2.juni 2022 om den holdning, der skal indtages pd Den
Europaiske Unions vegne pa det 15. mgde i partskonferencen under Baselkonventionen om kontrol
med greenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf for sd vidt angdr visse
&ndringer af nevnte konventions artikel 6, stk. 2 (EUT L 172 af 29.6.2022, s. 11).

3 Radets afggrelse (EU) 2023/1007 af 25. april 2023 om den holdning, der skal indtages pa Den
Europaiske Unions vegne pa det 16. mgde i partskonferencen under Baselkonventionen om kontrol
med greenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf for sd vidt angar visse
&ndringer af konventionens artikler og bilag (EUT L 136 af 24.5.2023, s. 57).

4 Radets afgarelse 93/98/EQF om indgaelse pa faellesskabets vegne af konventionen om kontrol med
greenseoverskridende overfgrsel af farligt affald og bortskaffelsen heraf (Basel-konventionen)
(EFT L 39 af 16.2.1993, s. 1).
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medmindre dette affald indeholder et materiale, som falder ind under en kategori i bilag I, i et
sadant omfang, at det udviser en af de farlige egenskaber, som er naevnt i bilag 1.

2.2. Partskonferencen

Partskonferencen under Baselkonventionen er konventionens gverste beslutningsorgan. Det
har befgjelse til at foretage eendringer af konventionens bilag og holder mgde hvert andet ar.

2.3. De foreslaede @ndringer af konventionen
Unionens foreslaede @ndring af konventionens bilag 1V

Gennemgangen af bilag I, 111 og IV og relaterede aspekter i konventionens bilag IX blev
indledt pa partskonferencens 12. mgde (COP-12) ved beslutning BC-12/1°.

Pa det 13.mgde i partskonferencen (COP-13) blev det besluttet at nedsztte en
ekspertarbejdsgruppe (EWG) med henblik pa gennemgang af ovennavnte bilag.

Ekspertarbejdsgruppen har fremsat en raekke anbefalinger og valgmuligheder, som parterne
kan overveje, hvis de gnsker at foreleegge partskonferencen forslag med henblik pa &ndring
og preecisering af beskrivelserne af de bortskaffelsesoperationer, der er opfert i konventionens
bilag IV. Hvis forslagene vedtages, vil de fare til stgrre juridisk klarhed og dermed lette
kontrollen med overfgrsel af affald og forebyggelse af ulovlige overfarsler. De vil ogsa statte
en miljevenlig handtering af affald pa globalt plan og bidrage til overgangen til en global
cirkuler gkonomi.

Efter Radets afgarelse (EU) 2020/1829 blev der pa Unionens vegne den 3. december 2020
fremsat et forslag til endring af bilag IV til draftelse pa COP-15. Forslaget har til formal at
forbedre gennemfarelsen af Baselkonventionen, navnlig ved at endre definitionerne af
affaldshandteringsoperationer og affald, der skal kontrolleres, i bilagene til konventionen.
Forslaget blev drgftet pA COP-15 og COP-16 under konventionen i juni 2022 og maj 2023.
Under drgftelserne gav mange parter udtryk for betenkeligheder med hensyn til visse
elementer i forslaget. Det er navnlig tilfeeldet for en raekke specifikke nye operationer, f.eks.
medtagelsen af "forberedelse til genbrug" som en ny affaldshandteringsoperation, indfarelsen
i bilag IV af operationer, der finder sted fer andre affaldshandteringsoperationer
("midlertidige operationer"), og indfgrelsen af en opsamlingsbestemmelse for operationer, der
ikke er omfattet af andre operationer anfert i bilag IV. Derfor vil der veere behov for
yderligere draftelse pa det 17. mgde i partskonferencen for at komme videre med dette
forslag.

Hvis partskonferencen nar til enighed om @ndringer af konventionens bilag IV, skal de
gennemfgres i EU's rammedirektiv  2008/98/EF om affald® (listen  over
affaldshandteringsoperationer svarende til konventionens bilag IV) og eventuelt forordning
(EU) 2024/1157",

Den Russiske Fgderations foreslaede endring af konventionens artikel 6, stk. 2

5 Yderligere oplysninger kan findes pa Baselkonventionens websted, se
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/Annexesl, I11,1VVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx.

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).
7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1157 af 11. april 2024 om overfarsel af affald og

om &ndring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og (EU) 2020/1056 og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 1013/2006, EUT L 2024/1157 af 30.4.2024.
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Pa det 15. mgde i partskonferencen fremsatte Den Russiske Fgderation et forslag til
overvejelse, som har til formal at &ndre artikel 6, stk. 2, farste punktum, i konventionen (“'den
patenkte retsakt")®. Dette forslag blev igen sat pd dagsordenen i lgbet af det 16. made i
partskonferencen.

Draftelserne om Den Russiske Fgderations forslag fandt sted pa det 15. og 16. made i
partskonferencen. | overensstemmelse med Radets afgerelse (EU) 2022/1025 af 2. juni 2022
og (EU) 2023/1007 af 25. april 2023 stgttede Unionen ikke dette forslag (se yderligere
oplysninger i nedenstaende afsnit om den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne).
Flere ligesindede parter stgttede heller ikke Den Russiske Fgderations forslag. Andre parter
gav imidlertid udtryk for statte til forslaget.

Som fglge af disse droftelser besluttede partskonferencen at udsette behandlingen af det
russiske forslag farst til COP16 og derefter, pa dette mgde, til COP17.

Den Russiske Faderation fremsatte et ajourfart forslag til endring af konventionens artikel 6,
stk. 2, i oktober 2024, som ikke @ndrede forslagets centrale elementer, men som &ndrede
tidsplanen fra 30 til 90 dage.

Artikel 6, stk. 2, farste punktum, i konventionen er affattet saledes: "Importlandet skal
skriftligt anerkende modtagelsen af anmeldelsen til anmelderen, hvori det enten giver sit
samtykke til overfgrslen med eller uden forbehold, negter tilladelse til overfarslen eller
anmoder om yderligere oplysninger."

Den Russiske Fgderation foreslar at @ndre denne ordlyd ved at tilfgje en frist pa 90 dage,
inden for hvilken et importland skal svare anmelderen (for at give samtykke til den planlagte
overfarsel, negte tilladelse til overfgrslen eller anmode om yderlige oplysninger). Desuden

foreslas det at erstatte "," mellem "forbehold" og "nagter" med "eller".

Konventionen gennemfares i Unionen ved forordning (EF) nr. 1013/2006° og (EU)
2024/1157%° om overfarsel af affald (i det falgende benavnt "forordningen om overfarsel af
affald”)!t. Enhver @ndring af konventionen vil treede i kraft i EU, efter at den er blevet
gennemfort ved &ndring af denne forordning.

| de nuveerende regler, der geaelder for Unionen og dens medlemsstater, er der allerede fastlagt
en frist pa 30 dage for importlandet til at svare anmelderen (jf. artikel 8 i forordning (EF) nr.
1013/2006). Dette finder ogsa anvendelse pa andre OECD-lande i henhold til OECD-
beslutningen®?.

Den eneste praktiske fglge for Unionen af de &ndringer, der er forbundet med Den Russiske
Federations forslag, vedrarer proceduren for eksport af anmeldt affald fra og til lande uden for
OECD. Da eksport af affald opfert i bilag VIII og bilag Il til konventionen til lande uden for
OECD er forbudt i henhold til forordningen om overfarsel af affald, vil den e&ndring, der
udlgses af det russiske forslag, kun vedrere “ikke-opfert affald”, som i henhold til artikel 3,

8 Forslaget er tilgeengeligt pa Baselkonventions websted, se
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx.

o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om overfarsel af affald
(EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1).

10 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2024/1157 af 11. april 2024 om overfarsel af affald og

om &ndring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og (EU) 2020/1056 og om ophevelse af forordning (EF)
nr. 1013/2006 (EUT L 2024/1157 af 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1157/0j).

1 Forordning (EU) 2024/1157 tradte i kraft den 20. maj 2024, men de fleste bestemmelser finder forst
anvendelse fra 2026. Indtil da finder forordning (EF) nr. 1013/2006 fortsat anvendelse.
12 Beslutning om kontrol med granseoverskridende overfarsel af affald bestemt til nyttiggarelse,

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266.
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stk. 1, litra b), nr. iii) og iv), i forordningen om overfarsel af affald er omfattet af proceduren
med "forudgdende informeret samtykke". Den @ndring, som Den Russiske Fgderation har
foreslaet, vil betyde, at importlandet i disse tilfeelde vil skulle svare anmelderen af en
overfarsel fra Unionen til et land uden for OECD inden 90 dage.

Procedure for eendring af konventionen

Proceduren for @ndring af konventionen er fastlagt i konventionens artikel 17. En sadan
@ndring skal vedtages pa et mgde i partskonferencen. En @ndring bliver bindende for de
parter, der har deponeret deres instrumenter til ratifikation, godkendelse, formel bekraftelse
eller accept af @ndringer i overensstemmelse med artikel 17, stk.5, i konventionen, der
bestemmer fglgende: "Instrumenter til ratifikation, godkendelse, formel bekreftelse eller
accept af @andringer deponeres hos depositaren. Andringer, som er vedtaget i
overensstemmelse med foranstaende stk. 3 og 4, treeder i kraft mellem de parter, som har
accepteret dem, halvfems dage efter at depositaren har modtaget instrumenter til ratifikation,
godkendelse, formel bekraftelse eller accept fra mindst tre fjerdedele af de parter, som har
accepteret @ndringerne i den pageldende protokol, med mindre andet er fastlagt i denne
protokol. Z&ndringerne treeder i kraft for enhver anden part halvfems dage efter at den
pagaldende part har deponeret sit instrument til ratifikation, godkendelse, formel bekraftelse
eller accept af endringerne.” Der er derfor et behov for en ratifikation, godkendelse, formel
bekraeftelse eller accept fra tre fjerdedele af konventionens parter (dvs. 144 parter), for at en
@ndring af konventionen kan traede i kraft.

Indtil videre er konventionens dispositive bestemmelser blevet &ndret én gang med tilfgjelse
af artikel 4A og efterfglgende tilfgjelse af bilag VII ("Baselforbuddet”) til konventionen.
Andringen blev vedtaget pa det tredje megde i partskonferencen i 1995, og den tradte kraft i
2019 for de parter, der havde ratificeret den.

Proceduren for &ndring af bilagene til konventionen fremgar af konventionens artikel 18 og er
mere enkel. En a&ndring af et bilag treeder i kraft for alle parter i konventionen, som ikke
senest seks maneder efter datoen for meddelelsen om vedtagelse indgiver en meddelelse om,
at de ikke er i stand til at acceptere a&ndringen.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Unionens foreslaede @ndring af konventionens bilag 1V

| overensstemmelse med Radets afggrelse (EU) 2020/1829 af 24. november 2020 forelagde
Unionen et forslag om endring af bilag IV og visse angivelser i bilag Il og 1X til
konventionen, som bl.a. indeholder fglgende elementer:

o Medtagelse af 1) en generel indledning, hvori der klart skelnes mellem udtrykkene
"slutdeponering” og "nyttiggerelse”, og 2) preciseringer af, at alle
affaldshandteringsoperationer, der finder sted eller kan forekomme i praksis, er
omfattet uanset deres retlige status, og om de anses for at vaere miljgvenlige, samt at
ogsa operationer, der finder sted forud for andre operationer ("midlertidige
operationer"), er omfattet.

o Medtagelse af billedtekster og indledende tekster, der forklarer, hvad der menes med
"ikkenyttiggarelsesoperationer”  (bilag IV A) og  "nyttiggerelsesoperationer”
(bilag 1V B).

o Preeciseringer vedrgrende eksisterende operationer og medtagelse af nye operationer

i bilaglV med henblik pa blandt andet at ajourfere og precisere
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operationsbeskrivelserne i overensstemmelse med den videnskabelige, tekniske og
anden udvikling, der er sket, siden konventionen blev vedtaget i 1989, og sikre ved
hjelp af indferelsen af altomfattende bestemmelser, at alle operationer, der ikke
specifikt er nevnt, er omfattet af konventionens krav.

Forslaget har falgende mal:

o sikre, at konventionens relevante kontrolmekanismer anvendes fuldt ud, og at de
derfor, hvis de vedtages, vil forbedre kontrollen af overfarsler af affald og bidrage til
at forhindre ulovlige overfarsler

o forbedre den juridiske klarhed og fremme en falles forstaelse og fortolkning af
parternes affaldshandteringsoperationer

o statte en miljevenlig handtering af affald pa globalt plan og bidrage til overgangen til
en global cirkuleer gkonomi.

Unionen bgr fortsat stette ovennavnte mal, men i betragtning af den modstand, som mange
parter gav udtryk for pA COP-15 og COP-16, navnlig med hensyn til medtagelse af nye
operationer, f.eks. vedrgrende forberedelse til genbrug og altomfattende operationer, bar
Unionen udvise fleksibilitet, herunder udsette drgftelserne om de mest omstridte emner og
sgge at opna enighed om de resterende aspekter af forslaget.

Hvis andre parter foreslar endringer af de relevante bilag, som kan na de samme mal som
dem, der ligger til grund for Unionens forslag, ber Unionen udvise abenhed over for at
overveje disse forslag, og de kan i princippet stattes af Unionen.

Den foreslaede holdning er i overensstemmelse med EU's mal om at lede bestraebelserne pa at
fremme den globale omstilling til en cirkuler gkonomi. Der er behov for Unionens holdning i
betragtning af, at det omrade, der er omfattet af de foresldede endringer af
Baselkonventionen, henhgrer under Unionens enekompetence. Genstanden for de foreslaede
andringer af Baselkonventionen falder ind under EU-lovgivningens anvendelsesomrade,
nemlig EU's affaldsrammedirektiv 2008/98/EF*® (navnlig bilag | og Il til direktivet) og
forordning (EU) 2024/1157. De foreslaede andringer kan derfor pavirke felles regler eller
@ndre anvendelsesomradet herfor som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i TEUF, og henhgrer
saledes under Unionens enekompetence.

Den Russiske Fgderations foreslaede a&ndring af konventionens artikel 6, stk. 2

Den Europaiske Union ber ikke stgtte @ndringen af artikel 6, stk. 2, i konventionen som
foreslaet af Den Russiske Fgderation. Denne holdning er i overensstemmelse med den
holdning, der blev vedtaget pa COP-15 ved Radets afgarelse (EU) 2022/1025 af 2. juni 2022
og pa COP-16 ved Radets afgarelse (EU) 2023/1007 af 25. april 2023.

Den farste del af a&ndringen (90 dages frist for importlandet til at svare anmelderen) vil ikke
medfgre nogen sterre fordel for Unionen og dens medlemsstater, da EU-reglerne i
overensstemmelse med OECD-beslutningen allerede fastsetter en frist pd 30 dage for
importerende EU-medlemsstater til at svare anmelderen.

Den anden del af &ndringen (erstatte et komma med "eller") synes ikke at vaere ngdvendig og
vil skabe juridisk usikkerhed. Den nuvaerende formulering ger det tilstreekkeligt tydeligt, at
importlandet kan reagere pa tre forskellige mader, nar det svarer anmelderen (give sit

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).
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samtykke til overfarslen, naegte tilladelse til overfarslen eller anmode om yderligere
oplysninger). Der er derfor intet behov for at &ndre ordlyden.

Processen i forbindelse med en &ndring af konventionen er byrdefuld og tidskraevende, isar
fordi den kreever, at hver part gennemfarer sin interne ratificeringsproces, og at tre fjerdedele
af alle parterne skal ratificere konventionen, fer endringen traeder i kraft. Denne &ndring kan
ogsa i sidste instans fa en begreanset virkning, idet @ndringer kun er bindende for dem, der har
ratificeret dem. Den foreslaede &ndring behandler derfor ikke pa nogen hensigtsmassig made
nogen prioritet for Unionen og dens medlemsstater med henblik pa en mere effektiv
konvention, samtidig med at der iveerkseattes en langvarig og tung proces inden for
konventionens rammer og for parterne.

Unionen statter ikke de foreslaede a&ndringer, men dog ber den fortsat understrege, at parterne
ber fa proceduren for forudgaende informeret samtykke til at fungere bedre inden for
rammerne af Baselkonventionen. Dette kan omfatte indferelse af andre frister for svar til
anmelderne, navnlig for transitlande, og en opfordring til at anvende -elektroniske
dataoverfarselssystemer eller indarbejde begrebet "forhandsgodkendte anlaeg”, der hidrarer
fra OECD-beslutningen om granseoverskridende overfgrsel af affald til nyttiggerelse, i
Baselkonventionens ramme. Der er allerede en raekke processer i gang inden for rammerne af
konventionen om disse spergsmal, bl.a. en om forbedring af proceduren for forudgaende
informeret samtykke, som blev iverksat pa COP-15 pa Unionens initiativ. Unionen bgr
understrege betydningen af denne proces som en lgsning pa en raekke spargsmal vedrgrende
gennemfarelsen af konventionen og opfordre alle parter til at deltage i processen.

Den foreslaede holdning er i overensstemmelse med EU's mal om at lede bestraebelserne pa at
fremme den globale omstilling til en cirkuleer gkonomi. Der er behov for Unionens holdning,
eftersom det omrade, der er omfattet af de foresldede @ndringer af Baselkonventionen,
henhgrer under Unionens enekompetence. Genstanden for de foresldede andringer af
Baselkonventionen falder ind under EU-lovgivningens anvendelsesomrade, nemlig forordning
(EU) 2024/1157, navnlig artikel 9. De foreslaede a&ndringer kan derfor pavirke falles regler
eller &ndre anvendelsesomradet herfor som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i TEUF, og henhgrer
saledes under Unionens enekompetence.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om “fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagazldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse p& indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"4,

14 Domstolens dom af 7.oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
preemis 61-64.
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4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Partskonferencen under Baselkonventionen er et organ, der er nedsat ved konventionen.

De retsakter, som partskonferencen skal vedtage, er retsakter med retsvirkninger. Hvis de
patenkte retsakter vedtages, vil de fa bindende virkning i henhold til folkeretten, jf.
konventionens artikel 18, og vil kunne fa afgerende indflydelse pa EU-lovgivningen, nermere
bestemt forordning (EU) 2024/1157 om overfarsel af affald og direktiv 2008/98/EF om affald.
Denne forordning gennemfarer konventionen ved bl.a. at fastsette procedurerne for eksport
fra og import til Unionen og overfarsler mellem medlemsstaterne.

Den pataenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primaere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den patenkte retsakts primare formal og indhold vedrgrer miljgbeskyttelse. Det materielle
retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar vaere artikel 192, stk. 1, i TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2025/0024 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europeiske Unions vegne pa den syvende

partskonferencen under Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende

transport af farligt affald og bortskaffelse heraf for sa vidt angar visse andringer af

artikler i og bilag til konventionen

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

()
3)

(4)

(5)

Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt affald og
bortskaffelse heraf ("konventionen™) tradte i kraft i 1992 og blev indgaet af Unionen
ved Radets afgerelse 93/98/EGF om indgdelse pa fallesskabets vegne af
Baselkonventionen af 22. marts 1989 om kontrol med graenseoverskridende overfarsel
af farligt affald og bortskaffelsen heraf®,

I henhold til konventionens artikel 15, stk. 5, litra b), skal partskonferencen overveje
0g vedtage de ngdvendige a&ndringer af konventionen.

Partskonferencen behandlede pa det 15. made i juni 2022 og det 16. mgde i maj 2023
et forslag til endring af konventionens artikel 6, stk. 2, forelagt af Den Russiske
Faderation. Partskonferencen besluttede at udsatte behandlingen af forslaget til det
fglgende made i partskonferencen.

Den Russiske Fgderation forelagde et delvist @ndret forslag i oktober 2024 til
drgftelse pa det 17. mgde i partskonferencen i april-maj 2025. Forslaget har til formal
at indfare en frist pa 90 dage for et importland til at svare anmelderen af en overfarsel
af affald og tilfgje en anden &ndring af redaktionel karakter.

Et forslag til endring af bilag IV og visse angivelser i bilag Il og IX til konventionen
blev forelagt pa Unionens vegne og dreftet af partskonferencen pa dens 15. mgde i
juni 2022. Forslaget har blandt andet til formal at &ndre og tydeliggere beskrivelserne
af bortskaffelsesoperationerne i konventionens bilag IV, navnlig med henblik pa at
medtage en generel indledning, hvori der klart skelnes mellem udtrykkene
"ikkenyttiggarelse" og "nyttiggarelse”, medtage indledende tekster, der forklarer, hvad
der menes med "ikkenyttiggarelsesoperationer" (bilag IV A) 0g
"nyttiggerelsesoperationer" (bilag IV B), ajourfare 0g preecisere
operationsbeskrivelserne i overensstemmelse med den videnskabelige, tekniske og
anden udvikling, der er sket, siden konventionen blev vedtaget i 1989 og sikre ved
hjelp af indfgrelse af altomfattende bestemmelser, at alle operationer, der ikke
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(6)

(")

(8)

specifikt er naevnt, er omfattet af konventionens krav. Partskonferencen besluttede at
fortseette overvejelsen af forslaget pa det falgende made i partskonferencen.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa partskonferencens 17. mgde for
sa vidt angar disse forslag bar fastleegges, idet @ndringer af konventionens ordlyd og
bilag har retsvirkninger. Hvis de pataenkte retsakter vedtages af partskonferencen, vil
de veere bindende for Unionen og vil kunne fa afgerende indvirkning pa EU-retten,
navnlig ved at bevirke @ndringer af direktiv 2008/98/EF® og forordning (EU)
2024/1157%.

Med hensyn til de forslag om &ndring af artikel 6, stk. 2, i konventionen, som Den
Russiske Faderation har forelagt, bgr Unionen ikke stgtte disse, da de ikke vil bidrage
til at lgse de problemer, som Unionen betragter som prioriteter for Baselkonventionens
funktion. Endvidere kreever endringer af konventionens ordlyd en langvarig og tung
proces for at treede i kraft, og det forekommer uforholdsmaessigt at iveerksztte en
sadan proces for en a@ndring, der har en meget lille eller slet ingen merverdi. Unionen
ber i stedet fortsat stgtte initiativer, der har til formal at sikre en bedre fungerende
procedure for “forudgaende informeret samtykke", som i gjeblikket er i gang under
konventionen, for at sikre, at de fortsat er i overensstemmelse med Unionens
overordnede politikker og mal og ikke kreever en andring af konventionen.

Med hensyn til forslaget til &ndring af bilag IV og visse angivelser i bilag 11 og IX bar
Unionen fortsat stgtte vedtagelsen heraf. Med henblik pa at opna konsensus om
forslaget ber Unionen ogsa udvise fleksibilitet, navnlig med hensyn til de foreslaede
foranstaltninger, som der sandsynligvis ikke vil vare tilstrekkelig stette til at kunne
vedtage pd den kommende partskonference. Dette omfatter f.eks. udsettelse af
drgftelserne om de mest omstridte emner (f.eks. forberedelse til genbrug og
altomfattende operationer), opnaelse af enighed om de resterende aspekter af forslaget
og stette til andre parters eventuelle endringer, forudsat at disse kan na de samme mal
som dem, der ligger til grund for Unionens forslag vedrgrende konventionens
bilag IV —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

1.

Artikel 1

Foglgende holdning skal indtages pd Unionens vegne pad det 17. mgde i
partskonferencen under Baselkonventionen:

(@ Unionen statter ikke eendringerne af konventionens artikel 6, stk. 2, som
forelagt af Den Russiske Fgderation. Unionen stgtter initiativer, der
tilsigter at forbedre den made, hvorpa proceduren for "forudgaende
informeret samtykke" fungerer, pa betingelse af, at de er i
overensstemmelse med Unionens politik og mal og ikke kraever &ndring
af konventionen.

(b) Unionen statter fortsat vedtagelsen af &ndringen af bilag IV og visse
angivelser i bilag Il og IX til konventionen. Hvis det er ngdvendigt for at
opna enighed om en andring af bilag 1V, kan Unionen udvise fleksibilitet

16

17

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1157 af 11. april 2024 om overfarsel af affald og
om &ndring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og (EU) 2020/1056 og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 1013/2006 (EUT L 2024/1157 af 30.4.2024).
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og acceptere at afvige fra det forslag, der blev fremsat pA COP-15, sa
leenge @ndringen bidrager til at gge den juridiske klarhed i bilaget og
gennemfgre kontrolmekanismerne i konventionen og ikke underminerer
EU's retlige ordning for handtering og overfarsel af affald.

Artikel 2

| lyset af udviklingen pa det 17. made i partskonferencen kan Unionens repraesentanter aftale
justeringer af den i artikel 1 omhandlede holdning i samrad med medlemsstaterne under
koordineringsmader pa stedet.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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