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1. Indledning

Pericles I1V-programmet, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/840, er den fjerde iteration af Periclesprogrammet. Retsgrundlaget er artikel 133 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Programmets generelle
malsetning er at forebygge og bekeempe falskmgntneri af euroen og svig i forbindelse hermed
og bevare eurosedlernes og euromgnternes integritet. Det styrker derfor borgernes og
virksomhedernes tillid til, at pengesedlerne og mgnterne er &gte, og styrker tilliden til EU's
gkonomi, samtidig med at de offentlige finansers holdbarhed sikres. Programmets specifikke
mal er at beskytte eurosedler og euromgnter mod falskmgntneri og svig i forbindelse hermed.
Dette mal tilstraebes pa to mader. Den fgrste made er at stgtte og supplere de foranstaltninger,
der treeffes af medlemsstaterne. Den anden made er at bistd de kompetente nationale
myndigheder i deres bestrebelser pa at udvikle et tet og lgbende samarbejde og udveksle
bedste praksis med hinanden, med Kommissionen og, hvor det er relevant, med lande uden
for EU og internationale organisationer.

Programmet kan derfor bredt set betegnes som et kapacitetsopbygnings-,
informationsformidlings- og netverksinitiativ. Formalene med programmets aktiviteter er i)
informationsudveksling og -formidling, ii) ydelse af teknisk, videnskabelig og operationel
bistand og iii) indkeb af udstyr, der skal anvendes af myndigheder i tredjelande med speciale i
bekaempelse af falskmgntneri, for at beskytte euroen mod falskmgntneri.

Programmet bygger pa tre hovedprincipper: i) tveernationalitet, hvilket kraever, at mindst to
lande deltager i alle programmets aktiviteter ii) tvaerfaglighed, der har til formal at gere det
lettere for de i det falgende nevnte malgrupper at vedtage en felles tilgang til beskyttelse af
euroen og iii) komplementaritet gennem programaktiviteter, der har til formal at supplere — og
ikke erstatte — andre eurobeskyttelsesinitiativer, der gennemfgres af medlemsstaterne eller af
EU-institutioner eller internationale institutioner.

Midtvejsevalueringen af Pericles IV-programmet blev gennemfert i medfer af artikel 13 i
forordning (EU) 2021/840. Evalueringen omfattede kriterierne om relevans, virkningsfuldhed,
effektivitet, sammenhaéeng og EU-merveerdi som foreskrevet i retningslinjerne for bedre
regulering. Den indeholdt ogsa en undersggelse af ogsa holdbarheden af programmets tiltag til
beskyttelse af euroen mod falskmgntneri. Evalueringen indeholdt en gennemgang af
programmets gennemfarelse fra januar 2021 til marts 2024 og omfattede bade EU-
medlemsstater (herunder medlemsstater i og uden for euroomradet) og lande uden for EU.
Midtvejsevalueringen omfattede forskellige interessenter, herunder nationale kompetente
myndigheder fra EU's medlemsstater, programansggere og stettemodtagere, deltagere i
programfinansierede tiltag, EU-institutioner sdsom Europa-Kommissionen og Den
Europziske Centralbank (ECB), agenturer sasom Europol og Eurojust samt internationale
partnere sdsom kompetente myndigheder fra lande uden for EU og INTERPOL. Der blev
foretaget en gennemgang af alle typer tiltag under Pericles IV-programmet, herunder
konferencer og store arrangementer med henblik pa formidling af oplysninger, mader,
seminarer, workshopper, uddannelsesaktiviteter, undersggelser og indkgb af udstyr.

Det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne meddelelse,
indeholder yderligere oplysninger om Kommissionens midtvejsevaluering. Evalueringen er
baseret pa forskellige kilder, herunder en uafhazngig undersggelse foretaget af en ekstern



kontrahent, som offentliggares sidelgbende parallelt hermed. Arbejdsdokumentet indeholder
de vigtigste resultater fra midtvejsevalueringen og ger status over gennemfgrelsen af Pericles
IV-programmet.

2. Evalueringens overordnede konklusion

Konklusionen pa evalueringen er, at Pericles 1\VV-programmet opfylder sit mal om at bidrage
til forebyggelse og bekempelse af falskmgntneri af euroen og dermed bevare eurosedlernes
0g euromgnternes integritet.

Programmet har generelt vist sig at vere virkningsfuldt med hensyn til at forbedre
informationsudvekslingen, de tekniske faerdigheder, de institutionelle rammer og den
operationelle kapacitet til bekempelse af falskmgntneri af euroen, bade i EU's medlemsstater
og i lande uden for EU. Det har givet mulighed for at skabe netvaerk og samarbejdsbaserede
undersggelser, hvilket har givet betydelige resultater i form af f.eks. efterforskninger, der har
fart til beslaglaeggelse af falske euro og optraevling af kriminelle organisationer.

Ved at tilbyde teknisk uddannelse, seminarer, udveksling af personale og undersggelser har
programmet stettet foranstaltninger, der gennemfares af medlemsstaterne, navnlig nar den
nationale finansiering er begraenset. Pericles IV-programmet har derfor hidtil sikret en
effektiv anvendelse af ressourcerne til at opna programmets resultater og virkninger.
Forvaltningsomkostningerne er forholdsvis hgje i relative tal sammenlignet med lignende
programmer, men dette skyldes hovedsagelig programmets begrensede samlede budget.
Samtidig falder andelen af forvaltningsomkostningerne ogsa som fglge digitalisering, hvilket
tyder pa generelle effektivitetsgevinster. Den tette inddragelse af GD ECFIN i
koordineringen og gennemfarelsen af tiltag, f.eks. som leder af mgderne i ekspertgruppen
mod forfalskning af euroen (ECEG), sikrer medlemsstaternes opbakning og effektiv
overvagning. Programmet underkastes midtvejsevalueringer og efterfglgende evalueringer. |
betragtning af programmets beskedne starrelse og den hgje grad af kontinuitet over flere
programmeringsperioder kan det imidlertid veere relevant at overveje, om kravet om to
evalueringer pr. finansieringscyklus er rimeligt i forhold til det samlede budget.

Programmet anses ogsa for at supplere og vere i overensstemmelse med de initiativer, der
iveerkseaettes af andre EU-institutioner sdsom ECB og agenturer sasom Europol. Da
medlemsstaternes initiativer er af begraenset omfang, udfylder programmet denne mangel ved
at tilbyde multinationale og tveerfaglige tiltag, der bidrager med ekspertise og fremmer
opbygningen af forbindelser mellem medlemsstaterne og med lande uden for EU.
Programmet skaber en betydelig EU-merveerdi ved at etablere og styrke forbindelser og
samarbejde mellem medlemsstaterne, lande uden for EU, EU-institutioner og internationale
organisationer, der ligger uden for rammerne af de enkelte nationale myndigheders
ansvarsomrade.

Programmet er ogsa fortsat yderst relevant og har tilpasset sig det skiftende trusselshillede.
Der er behov for konstant opmarksomhed for at imgdega nye falskmgntneritrusler og sikre, at
antallet af afslgrede euroforfalskninger forbliver under kontrol og pa et lavt niveau. Sa lnge
der anvendes kontanter, er der fortsat en risiko for forfalskninger. Endelig arbejder
programmet pa at sikre holdbarheden over tid af dets resultater og fremtidige fremskridt hen
imod opnaelsen af dets mal. Dette gares ved hjalp af videnoverfarsel gennem regelmassige



opfalgende foranstaltninger og lgbende statte. Interessenterne peger pa nye trusler og en vis
grad af personaleudskiftning hos de kompetente nationale myndigheder og understreger
behovet for, at uddannelsen gentages hvert andet til tredje ar.

3. De vigtigste erfaringer

Samlet set bekraefter evalueringen, at der stadig er behov for Pericles-tiltag, og at dette behov
sandsynligvis kommer til at stige. Den skitserer nogle vigtige erfaringer, som er nyttige for
den fortsatte gennemfarelse af programmet.

Med hensyn til programmets virkningsfuldhed papeges det i evalueringen, at programmet
fortsat ber fokusere pa at forbinde de medlemsstater og tredjelande, der har en direkte
interesse eller ekspertise inden for et bestemt omrade, saledes at programmet kan sikre, at
tiltagene er meningsfulde og produktive. Evalueringen understreger ogsa behovet for at
opretholde balancen mellem de forskellige typer af stetteberettigede tiltag, sasom
undersggelser og indkeb af udstyr til lande uden for EU, i resten af programmeringsperioden.

Evalueringen viser, at Pericles IV-programmet kan ggres endnu mere relevant ved at fastholde
fokus pa nuvarende og fremtidige trusler, herunder sedler med a&ndret design og distribution
af forfalskninger via internettet. Evalueringen viser dog ogsa, at programmet bgr fokusere pa
potentielle trusler mod den fremtidige digitale euro og indvirkningen af kunstig intelligens pa
produktion og identifikation af falske penge. For at fremtidssikre programmet kan det veere
ngdvendigt at tiltreekke specifik ekspertise, f.eks. ved at udvide deltagereksperternes
muligheder for at handtere denne udvikling og potentielle nye trusler. | den forbindelse kunne
der med fordel falges en tostrenget tilgang, hvor der leegges tilstreekkelig veegt pa bade i)
behovet for, at medlemsstaterne (og lande uden for EU) udvikler grundlaeeggende tekniske
feerdigheder inden for bekeempelse af forfalskning, og ii) pa nye trusler og de myndigheder,
der har kapacitet til at handtere disse trusler. Programmet kunne ogsa styrkes ved i hgjere grad
at inddrage retsvaesenet, toldmyndighederne og pakkeleveringstjenester i programmets tiltag,
dele dagsordener og emner for sadanne tiltag pa forhand og tilpasse indholdet af tiltagene til
den forventede malgruppe. ECEG's mgder og de arligt ajourferte Pericles-strategier er det
ideelle forum til at omseette de indhgstede erfaringer i praksis.

Den vigtigste erfaring med hensyn til at sikre, at programmet forbliver effektivt pa sigt,
vedrgrer betydningen af at treeffe tilstreekkelige opfelgende foranstaltninger og afholde
regelmaessige uddannelseskurser. Disse foranstaltninger kan bidrage til en korrekt anvendelse
og styrkelse af leeringsresultaterne og sikre, at opdateringer om de nuveerende tendenser og
udviklinger deles bredt ved at fremhaeve den konstant skiftende karakter af den trussel, som
eurofalskmgntneri udger. Ved regelmassigt at deltage i de tiltag, der finansieres af
programmet gar det generaldirektorat i Kommissionen, som gennemfgrer programmet, det
muligt lgbende at vurdere tiltagenes kvalitet og holdbarhed. Mange tiltag — bade dem, der
organiseres af Kommissionen selv, og medlemsstaternes tiltag — har en sterk "train-the-
trainer"-dimension og gentages regelmassigt, hvilket sikrer, at viden forbliver ajourfert,
efterhanden som de kompetente myndigheders personale bliver udskiftet. En sidste erfaring
er, at potentielle sprogbarrierer, herunder mellem dem, der gennemfarer tiltagene, og andre
deltagere i programmets tiltag, bgr minimeres, f.eks. ved at tilskynde fagrstnaevnte til at tilbyde
tolkning, hvor det er relevant.



4. Viderefgrelse af Pericles 1V-programmet og naste skridt

| evalueringen konkluderes det, at Pericles IV's nuvarende gennemfarelsesstruktur er effektiv,
virkningsfuld og beredygtig og fortsat er i stand til at tilpasse sig til nye trusler. Pericles IV
afhjeelper en kritisk mangel i mange medlemsstater, hvor ressourcerne til tilretteleeggelse af
international og tveerfaglig uddannelse i eurofalskmgntneri ofte er begraensede. Ved at yde
malrettet stgtte styrker programmet EU's kapacitet til at bekempe eurofalskmgntneri og
statter udviklingen af nye forbindelser og netveerk savel som det tvaernationale samarbejde.

Kommissionen har til hensigt fortsat at forbinde relevante lande med hinanden, samtidig med
at der opretholdes en balance, og der tilskyndes til specifikke typer af tiltag. Dette kan opnas
gennem de arlige Pericles-strategier og magderne i ekspertgruppen mod forfalskning af euroen
(ECEG). Kommissionen vil overveje muligheden for at forleenge varigheden af disse mader
til to dage. Kommissionen mener, at det er hensigtsmaessigt at tilskynde til sterre inddragelse
af repraesentanterne for de retslige myndigheder i ECEG's mgder og Pericles IV-tiltag,
navnlig i lyset af akutte trusler som f.eks. sedler med &ndret design. Et vigtigt skridt, som
allerede er taget i denne retning, er at indbyde Eurojust til regelmeassigt at deltage i ECEG's
mgder.

Selv om programmets budget generelt er egnet til at opretholde et hgjt effektivitetsniveau, har
et fald i finansieringen betydet, at der er gennemfart feerre tiltag, og at der er uddannet ferre
deltagere end i tidligere generationer af programmet. Feedback fra interessenter viser, at det
reducerede budget for Pericles 1V sammenlignet med tidligere generationer af programmet
har haft en negativ indvirkning pa beslutningstagning og evnen til at tilretteleegge Pericles-
tiltag.

Programmets succes skyldes i hgj grad udformningen, som afspejler dets unikke retsgrundlag®
og fokus, som muligger et teet samarbejde mellem medlemsstaterne og Europa-Kommissionen
via GD ECFIN. Da Pericles IV er et enkeltstaende program, fungerer det generaldirektorat i
Kommissionen, der forvalter det, som en operationel forretningsenhed, der er en integreret del
af strategiudviklingen, planlegningen og gennemfgrelsen af tiltagene. Dette sikrer, at
programmet fortsat er i overensstemmelse med medlemsstaternes og deltagernes behov,
hvilket skaber merveerdi og effektivitet.

1 Pericles-programmet for medlemsstaterne i euroomradet er baseret pa artikel 133 i TEUF (den
almindelige lovgivningsprocedure), og Pericles-programmet for medlemsstater uden for euroomradet er
baseret pa artikel 352 i TEUF (seerlig lovgivningsprocedure).



