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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal
Generel baggrund og mal

| sin rapport om fremtiden for den europaiske konkurrenceevne lagde Mario Draghi vaegt pa
behovet for, at Europa skaber et lovgivningsmassigt landskab, som fremmer
konkurrenceevne og modstandsdygtighed, idet han ger opmarksom pa den byrde og de
overholdelsesomkostninger, som direktivet om virksomheders bzredygtighedsrapportering
(CSRD) og direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med beredygtighed
(CSDDD)?! giver anledning til. | Budapesterkleringen om den nye aftale om europaisk
konkurrenceevne opfordrer EU's stats- og regeringschefer til “en forenklingsrevolution,
sikring af en klar, enkel og intelligent lovramme for virksomheder og en markant reducering
af den administrative, lovgivningsmaessige og indberetningsmaessige byrde, navnlig for
SMV'er". 2 De opfordrer Kommissionen til at fremsette konkrete forslag til at lempe
rapporteringskravene med mindst 25 % i den farste halvdel af 2025.

| sin meddelelse om et konkurrenceevnekompas for EU bekraeftede Kommissionen, at den
ville fremsette forslag til en farste "omnibuspakke om forenkling”, som vil indeholde
omfattende forenklinger inden for rapportering om baeredygtig finansiering, due diligence i
forbindelse med baredygtighed og taksonomi®. | sin meddelelse med titlen "Et enklere og
hurtigere Europa: Meddelelse om gennemfarelse og forenkling" fastleegger Kommissionen en
gennemforelses- og forenklingsdagsorden, der giver hurtige og synlige forbedringer for
mennesker og erhvervslivet, og som kraever mere end en trinvis tilgang, og understreger den
behovet for dristig handling for at stremline og forenkle EU-regler, nationale og regionale
regler®.

CSRD tradte i kraft den 5. januar 2023°. Det styrkede og moderniserede kravene til
virksomhedernes beredygtighedsrapportering gennem &ndringer af regnskabsdirektivet,
gennemsigtighedsdirektivet, revisionsdirektivet og revisionsforordningen®. CSRD er et vigtigt
element i den europaiske grenne pagt og handlingsplanen for beaeredygtig finansiering’. Det
har til formal at sikre, at investorer rader over de oplysninger, som de har brug for, for at
forsta og styre de risici, som investeringsmodtagende virksomheder eksponeres for, og som
hidrarer fra klimazndringer og andre baredygtighedsforhold. Det sigter ogsa mod at sikre, at
investorer og andre interessenter rader over de oplysninger, de har brug for om virksomheders

! "Fremtiden for den europeiske konkurrenceevne", september 2024.

2 Budapesterklaringen om den nye aftale om europaisk konkurrenceevne, 8. november 2024.

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, COM(2025) 30 final: Et konkurrenceevnekompas for EU.

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, COM(2025) 47 final: Et enklere og hurtigere Europa: Meddelelse om gennemfarelse og
forenkling.

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2464 af 14. december 2022 (direktivet om
virksomheders baredygtighedsrapportering).

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 (regnskabsdirektivet). Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 (gennemsigtighedsdirektivet). Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 (revisionsdirektivet). Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 (revisionsforordningen).

7 Meddelelse fra Kommissionen, "Den europaiske granne pagt", COM(2019) 640 final. Meddelelse fra
Kommissionen, "Handlingsplan for finansiering af baeredygtig veekst". COM(2018) 97 final.
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indvirkninger pa mennesker og miljget. Det bidrager dermed til finansiel stabilitet og
miljemaessig integritet. Dette er en ngdvendig betingelse for, at finansielle ressourcer kan
tildeles virksomheder, der forfglger baredygtighedsmal og skaber mere ansvarliggerelse og
gennemsigtighed  over  for  interessenter med  hensyn til  virksomheders
beeredygtighedsresultater.

CSDDD blev vedtaget den 13. juni 2024. Dets mal er at bidrage til Den Europziske Unions
bredere ambition om omstilling til en baredygtig og klimaneutral gkonomi. Det indeholder
krav. om, at virksomheder identificerer og imgdegar negative indvirkninger pa
menneskerettighederne og miljeet af deres egne aktiviteter, deres dattervirksomheders
aktiviteter og aktiviteterne i deres aktivitetskeeder.

CSRD og CSDDD er nu ved at blive gennemfart i en ny og vanskelig kontekst. Ruslands
angrebskrig mod Ukraine har faet energipriserne til at stige for EU-virksomheder.
Handelsspandingerne bliver starre efterhanden som det geopolitiske landskab @ndrer sig.
Den forskelligartede tilgang, som nogle store jurisdiktioner har anvendt til regulering af
virksomheders baeredygtighedsrapportering og due diligence, giver anledning til spgrgsmal
vedrgrende disse loves virkninger for EU-virksomheders konkurrencesituation. Unionens
evne til at bevare og beskytte sine veerdier afhaeenger blandt andet af dens gkonomis evne til at
tilpasse sig og konkurrere i en ustabil og til tider fjendtlig geopolitisk kontekst.

Dette forslag udseetter derfor det tidspunkt, hvor CSDDD og visse af CSRD's bestemmelser,
begynder at finde anvendelse.

Specifik baggrund for og mal med dette forslag med hensyn til CSRD

CSRD finder pa nuverende tidspunkt anvendelse pa store virksomheder, SMV'er med
veerdipapirer, der er optaget til handel pa regulerede EU-markeder, modervirksomheder i store
koncerner samt pa udstedere, der tilhgrer disse virksomhedskategorier. Det tidspunkt, hvor de
rapporteringskrav, der indfgres med CSRD, begynder at finde anvendelse, indfases i henhold
til de forskellige virksomhedskategorier. | den forste fase skal store virksomheder af interesse
for offentligheden med mere end 500 ansatte rapportere for farste gang i 2025 for
regnskabsaret 20242, | den anden fase skal de gvrige store virksomheder rapportere i 2026 for
regnskabsaret 2025°. | den tredje fase skal SMV'er med vardipapirer, der er optaget til handel
pa regulerede EU-markeder, rapportere i 2027 for regnskabsaret 2026; dog har de mulighed
for at fravaelge rapportering for regnskabsérene 2026 og 2027%°. | den fjerde fase skal visse

8 Dette gaelder ogsé for virksomheder af interesse for offentligheden, som er modervirksomheder i en stor
koncern med mere end 500 ansatte, med hensyn til konsolideret baredygtighedsrapportering. "Virksomheder af
interesse for offentligheden™ er defineret i regnskabsdirektivets artikel 2, nr. 1), som virksomheder, der: a)
henhgrer under lovgivningen i en medlemsstat, og hvis veerdipapirer er optaget til handel pa et reguleret EU-
marked, b) er kreditinstitutter, c) er forsikringsselskaber eller d) af medlemsstaterne er udpeget som
virksomheder af interesse for offentligheden. "Store virksomheder" er defineret i regnskabsdirektivets artikel 3,
stk. 4, som virksomheder, som pa balancetidspunktet overskrider mindst to af felgende tre kriterier: a)
balancesum: 25 000 000 EUR b) nettoomsetning: 50 000 000 EUR c) gennemsnitligt antal medarbejdere i Igbet
af regnskabsaret: 250.

o Det samme galder for de gvrige modervirksomheder i store koncerner med hensyn til konsolideret
baeredygtighedsrapportering.
10 Sma og ikkekomplekse kreditinstitutter og captive-forsikrings- og -genforsikringsselskaber indgar ogsa

i den tredje fase; dog kan de kun gare brug af den yderligere fravalgsmulighed pa to ar, hvis de er bgrsnoterede
SMV'er.
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virksomheder uden for EU, der driver virksomhed pa EU's omrade over en vis terskel,
rapportere i 2029 for regnskabsaret 20281,

| henhold til CSRD skal virksomheder, der er omfattet af  kravene, rapportere
beaeredygtighedsoplysninger i overensstemmelse med obligatoriske europaiske standarder for
baeredygtighedsrapportering (ESRS), og Kommissionen vedtage sadanne standarder ved hjelp
af delegerede retsakter. | juli 2023 vedtog Kommissionen det farste set ESRS, som er
ikkesektorspecifikke, hvilket betyder, at de skal anvendes af alle virksomheder, der er
omfattet af anvendelsesomradet herfor, uanset hvilken sektor i gkonomien virksomheden
opererer i'2. | medfar af CSRD skal Kommissionen ligeledes vedtage sektorspecifikke
rapporteringsstandarder, idet et farste set af sadanne standarder skal vedtages senest i juni
2026. | henhold til CSRD har SMV'er lov til at anvende et separat og mere lempeligt,
forholdsmaessigt afpasset st standarder i stedet for det samlede set ESRS.

Efter anmodning fra Kommissionen har EFRAG forelagt en standard for
beaeredygtighedsrapportering til frivillig brug for SMV'er, som ikke er omfattet af
anvendelsesomradet for rapporteringskravene (VSMV-standarden)'®. Malet med VSMV-
standarden er at give SMV'er et enkelt, bredt anerkendt veerktgj, saledes at de kan fremlagge
beeredygtighedsoplysninger for banker, store virksomheder og andre interessenter, som kan
teenkes at anmode om sadanne oplysninger.

Andre vigtige aspekter af CSRD er bestemmelserne om erklaringsopgaver og rapportering af
veerdikaedeoplysninger. Virksomheder skal offentliggere deres baredygtighedsoplysninger
sammen med udtalelsen fra en revisor eller, hvis den pagaldende medlemsstat giver tilladelse
hertil, en uafhaengig udbyder af erkleringsydelser. Det nuverende krav indeberer en
erklaeringsopgave med begranset sikkerhed, og CSRD fastsatter, at dette i fremtiden kan
blive omdannet til et krav om en erkleringsopgave med hgj grad af sikkerhed, som er
underlagt visse betingelser'®. I henhold til CSRD skal Kommissionen ogsa vedtage standarder
for erkleeringsopgaver om beaeredygtighedsrapportering ved hjelp af delegerede retsakter.

| henhold til CSRD skal virksomheder rapportere veerdikaedeoplysninger i det omfang, det er
ngdvendigt for forstdelsen af deres baredygtighedsrelaterede indvirkninger, risici og
muligheder. | medfgr af CSRD fastlaegges et sakaldt veerdikaedeloft, efter hvilket ESRS ikke
ma indeholde rapporteringskrav, som vil forpligte virksomheder til at indhente oplysninger fra

1 I henhold til regnskabsdirektivets artikel 40a, som &ndret ved CSRD, skal en virksomhed, der ikke er
etableret i EU, rapportere om baredygtighedsoplysninger pa koncernniveau, hvis den a) har en nettoomsatning
pa over 150 mio. EUR i Unionen og b) har enten en dattervirksomhed i EU, der er omfattet af kravene til
beaeredygtighedsrapportering, som er indfart ved CSRD, eller har en EU-filial med en nettoomsztning pa over 40
mio. EUR. | dette tilfeelde pahviler pligten til at offentliggere rapporten EU-dattervirksomheden eller -filialen.

12 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2023/2772 af 31. juli 2023 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv  2013/34/EU  for sd vidt angdr standarder for
baredygtighedsrapportering.

13 EFRAG blev tidligere kaldt Den Europeiske Rédgivende Regnskabsgruppe, men dens officielle navn er
nu blot EFRAG. Den er et uafhangigt privat interessentorgan, som modtager stgrstedelen af sin finansiering fra
EU.

14 En erkleringsopgave med begranset sikkerhed kreever derfor vaesentligt mindre arbejde end en
erkleringsopgave med hgj grad af sikkerhed. Den konklusion, der drages af en erkleringsopgave med begreenset
sikkerhed, udtrykkes som regel i form af en negativ konklusion om, at udbyderen af erkleringsydelser ikke har
konstateret forhold, som giver anledning til at konkludere, at der er tale om vasentlige ukorrekte angivelser. Den
konklusion, der drages af en erklaeringsopgave med hgj grad af sikkerhed, udtrykkes som regel som en positiv
konklusion, og resultatet er en erkleering om malingen af emnet i forhold til tidligere fastsatte kriterier.

DA



DA

SMV'er i deres veerdikaede, som gar ud over de oplysninger, der skal fremlaegges i henhold til
den forholdsmaessigt afpassede standard for bgrsnoterede SMV'er.

Dette forslag har til formal at reducere rapporteringsbyrden og begraense forpligtelsernes
afsmittende virkning for mindre virksomheder. For det farste vil det separate
lovgivningsforslag, som Kommissionen har fremsat sidelgbende med narvaerende forslag,
forenkle rammen og reducere byrden pa fglgende mader:

- Antallet af virksomheder, der er omfattet af kravene til baeredygtighedsrapportering
vil blive reduceret med cirka 80 %, hvilket betyder at store virksomheder med op til
1000 ansatte (dvs. nogle af virksomhederne fra anden fase og nogle af
virksomhederne fra forste fase) og bgrsnoterede SMV'er (dvs. alle virksomheder fra
tredje fase) ikke lengere vil vaere omfattet heraf. Rapporteringskravene vil kun finde
anvendelse pa store virksomheder med mere end 1 000 ansatte i gennemsnit (dvs.
virksomheder, der har mere end 1 000 ansatte og enten en omseatning pa over 50
mio. EUR eller en balance pa over 25 mio. EUR). Denne reviderede terskel vil sikre
en gget tilpasning af CSRD til CSDDD™.

— For virksomheder, som ikke er omfattet af obligatoriske krav til
baeredygtighedsrapportering, foreslar Kommissionen en forholdsmaessigt afpasset
standard til frivillig brug, som vil veere baseret pad den VSMV-standard, der er
udviklet af EFRAG. I henhold til neevnte forslag vil Kommissionen vedtage denne
frivillige standard i form af en delegeret retsakt. I mellemtiden, for at imgdekomme
efterspgrgslen pa markedet, har Kommissionen til hensigt hurtigst muligt at udsende
en henstilling om frivillig beredygtighedsrapportering, som er baseret pa den
VVSMV-standard, der er udviklet af EFRAG.

— Vardikaedeloftet vil blive udvidet og styrket. Det vil finde direkte anvendelse pa den
rapporterende virksomhed, i stedet for kun at satte en grense for, hvad ESRS kan
redegare for. Den vil beskytte alle virksomheder med op til 1 000 ansatte, snarere
end blot SMV'er, sadan som det i gjeblikket er tilfeeldet. Og grensen vil veere
defineret af den frivillige standard, som Kommissionen har vedtaget i form af en
delegeret retsakt baseret pa den VSMV-standard, der er udviklet af EFRAG. Dette
vil i vaesentlig grad mindske den afsmittende virkning.

- Der vil ikke veere nogen sektorspecifikke rapporteringsstandarder, hvorved det
undgds at skabe en stigning i antallet af foreskrevne datapunkter, som
virksomhederne skal rapportere om.

— Muligheden for at ga fra et krav om en erklaringsopgave med begranset sikkerhed
til et krav om en erkleringsopgave med hgj grad af sikkerhed vil udga. Dette vil
skabe klarhed om, at der ikke vil ske nogen fremtidig stigning i omkostningerne ved
erkleeringsopgaver for de virksomheder, der omfattet heraf.

— | stedet for en forpligtelse for Kommissionen til at vedtage standarder for
baeredygtighedsrapportering senest i 2026 vil Kommissionen udstede malrettede

15 Derudover og af hensyn til sammenhzngen vil nettoomsetningstersklen i henhold til
regnskabsdirektivets artikel 40a, hvorved en virksomhed, der ikke er etableret i EU, skal omfattes af
rapporteringskravene pa koncernniveau, blive haevet fra 150 mio. EUR genereret i Unionen til 450 mio. EUR. Af
hensyn til ssmmenhzngen haves tersklen for EU-filialer i henhold til regnskabsdirektivets artikel 40a desuden
fra 40 mio. EUR til 50 mio. EUR, og tersklen for EU-dattervirksomheder begrenses til at omfatte store
virksomheder som defineret i regnskabsdirektivet. De vigtigste terskler i CSDDD er 1 000 ansatte og en
omsetning pa 450 mio. EUR.
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retningslinjer for erkleringsopgaver senest i 2026. Dette vil gere det muligt for
Kommissionen  hurtigere  at  behandle  nye  forhold inden  for
baeredygtighedsrapportering, som kan skabe ungdvendige byrder for virksomheder,
der er omfattet af rapporteringskravene.

- Forslaget indfarer en tilvalgsordning, hvor store virksomheder med mere end 1 000
ansatte i gennemsnit (dvs. virksomheder med mere end 1 000 ansatte og enten en
omsatning pa over 50 mio. EUR eller en balance pa over 25 mio. EUR) og en
nettoomsatning pa hgjst 450 mio. EUR, som havder, at deres aktiviteter er i
overensstemmelse eller delvis overensstemmelse med EU-klassificeringssystemet,
skal oplyse deres omsatning og CapEx-baserede KPI'er og kan velge at oplyse deres
OpEx-baserede KPI. Denne tilvalgstilgang vil helt eliminere omkostningerne ved
overholdelse af reglerne om rapportering i henhold til klassificeringssystemet for
store virksomheder med mere end 1 000 ansatte i gennemsnit (dvs. virksomheder
med mere end 1 000 ansatte og enten en omsatning pa over 50 mio. EUR eller en
balance pa over 25 mio. EUR) og en nettoomsetning pa hgjst 450 mio. EUR, som
ikke haevder, at deres aktiviteter er forbundet med skonomiske aktiviteter, der
kvalificeres som miljgmaessigt baeredygtige i henhold til klassificeringsforordningen.
Desuden giver dette forslag mere fleksibilitet ved at give disse virksomheder
mulighed for at rapportere om aktiviteter, der opfylder visse tekniske
screeningskriterier i klassificeringssystemet, uden at opfylde dem alle. En sadan
rapportering om delvis overensstemmelse kan fremme en gradvis miljemaessig
omstilling af aktiviteter over tid i overensstemmelse med malet om at gge
omstillingsfinansieringen.

For det andet agter Kommissionen uden ophold at vedtage en delegeret retsakt for at e&endre
farste st af ESRS. For hurtigt at opna resultater med hensyn til forenkling og stremlining af
ESRS og for at skabe klarhed og retssikkerhed for virksomhederne sigter Kommissionen mod
at vedtage den ngdvendige delegerede retsakt hurtigst muligt og senest seks maneder efter
direktivets ikrafttreeden for at forenkle den rapporteringsramme, der er genstand for
ovennavnte sarskilte lovgivningsforslag. £ndringen af den delegerede retsakt vil reducere
antallet af obligatoriske ESRS-datapunkter veesentligt ved i) at fjerne dem, der anses for at
veere mindst vigtige for generel baredygtighedsrapportering, ii) at prioritere kvantitative
datapunkter frem for beskrivende tekst og iii) yderligere at skelne mellem obligatoriske og
frivillige  datapunkter uden at underminere interoperabiliteten med globale
rapporteringsstandarder og uden at bergre de enkelte virksomheders vasentlighedsvurdering.
/ndringen vil preecisere bestemmelser, der anses for at veere uklare. Den vil forbedre
sammenhangen med anden EU-lovgivning. Den vil indeholde klarere instrukser om, hvordan
vaesentlighedsprincippet skal anvendes, for at sikre, at virksomheder kun rapporterer
veesentlige oplysninger, og for at mindske risikoen for, at udbydere af erklaeringsydelser pa
utilsigtet vis tilskynder virksomheder til at rapportere ungdvendige oplysninger eller afsette
uforholdsmaessigt store ressourcer til vasentlighedsvurderingsprocessen. Den vil forenkle
strukturen og praesentationen af standarderne. Den vil yderligere gge den allerede meget hgje
grad af interoperabilitet med globale standarder for beeredygtighedsrapportering. Den vil ogsa
omfatte andre &ndringer, der kan anses for ngdvendige i betragtning af erfaringerne med den
farste anvendelse af ESRS.

For det tredje vil dette forslag udsatte anvendelsen af rapporteringskravene for den anden fase
med to ar (store virksomheder, der ikke er virksomheder af interesse for offentligheden, og
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som har mere end 500 ansatte, samt store virksomheder med under 500 ansatte'®) og den
tredje fase (bersnoterede SMV'er, sma og ikkekomplekse kreditinstitutter og captive-
forsikrings- og -genforsikringsselskaber). Formalet med udszttelsen er at undga en situation,
hvor visse virksomheder skal rapportere for regnskabsaret 2025 (anden fase) eller 2026 (tredje
fase) og derefter fritages for dette krav. En sadan situation ville medfagre ungdvendige og
undgaelige omkostninger for de pageldende virksomheder.

Kommissionen opfordrer felleslovgiverne til hurtigt at na til enighed om den foreslaede
udseettelse, navnlig for at skabe den ngdvendige juridiske klarhed for virksomheder i den
anden fase, som i gjeblikket skal rapportere for farste gang i 2026 for regnskabsaret 2025.

Specifik baggrund for og mal med dette forslag med hensyn til CSDDD

| henhold til de nuveerende regler bgr medlemsstaterne gennemfgre direktivet om
virksomheders beeredygtighedsrapportering senest den 26. juli 2026. Anvendelsen heraf skulle
ifelge planen begynde i tre faser: Fra juli 2027 vil reglerne kun finde anvendelse pa de starste
EU-virksomheder, dvs. dem, der har mere end 5 000 ansatte og har en arlig nettoomsatning
(pa verdensplan) pa over 1,5 mia. EUR, samt pa virksomheder uden for EU, der genererer en
nettoomsatning pa over 1,5 mia. EUR i EU. | den anden fase vil EU-virksomheder med mere
end 3 000 ansatte og en nettoomsatning pa over 900 mio. EUR samt virksomheder uden for
EU, der genererer en sadan nettoomsatning i EU, skulle overholde den nye ramme fra juli
2028. Endelig vil alle andre virksomheder, der er omfattet af det generelle
anvendelsesomrade, i juli 2029 skulle begynde at anvende (de nationale regler til
gennemfarelse af) direktivet. Fra denne dato ansldas CSDDD at finde anvendelse pa ca. 6 000
store EU-virksomheder og ca. 900 virksomheder uden for EU. Det personelle
anvendelsesomrade og anvendelsen i faser tager hensyn til, at virksomheder af forskellig
starrelse har forskellig kapacitet til at gennemfgre den nye obligatoriske ramme, og at det som
sadan er et centralt element i at sikre en forholdsmaessigt afpasset tilgang.

Derudover vil det separate lovgivningsforslag, som Kommissionen har fremsat sidelgbende
med narverende forslag, forenkle rammen og reducere virksomhedernes byrde pa falgende
mader: Dette forslag vil udsztte den farste fase af direktivets anvendelse med et ar. Formalet
med udszttelsen er at give den farste gruppe af virksomheder mere tid til at forberede sig pa
deres forpligtelser i henhold til det endrede direktiv, ogsa under hensyntagen til de
retningslinjer, som Kommissionen vil have vedtaget i overensstemmelse med den strammere
tidsplan, der er fastsat i det sidelgbende forenklingsforslag.

Desuden vil dette forslag udseette gennemfarelsesfristen for medlemsstaterne med et ar for at
tage hgjde for eventuelle forsinkelser i deres igangveerende bestraebelser pa at gennemfare
CSDDD som fglge af mulige @ndringer af direktivet, som skyldes det det sidelgbende
forenklingsforslag.

. Sammenhang med de galdende regler pa samme omrade

Virksomheder, der er omfattet af rapporteringskravene i henhold til CSRD, skal ogsa
automatisk rapportere om visse indikatorer i henhold til klassificeringsforordningens artikel 8.
Ved at udsette anvendelsen af rapporteringskravene for virksomheder i anden og tredje fase

16 Samt virksomheder, der ikke er virksomheder af interesse for offentligheden, og som er
modervirksomheder i store koncerner med over 500 ansatte, og virksomheder, der er modervirksomheder i store
koncerner med under 500 ansatte.
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vil dette forslag derfor ogsa automatisk udsette den dato, hvorfra sadanne virksomheder skal
rapportere om disse indikatorer i henhold til klassificeringsforordningen.

Rapporteringskravene i CSRD og ESRS har bl.a. til formal at sikre, at finansielle
markedsdeltagere, kreditinstitutter og benchmarkadministratorer har adgang til de
beeredygtighedsoplysninger, som de har brug for fra virksomheder for at opfylde deres egne
rapporteringsforpligtelser i1 henhold til forordningen om oplysninger om bearedygtig
finansiering, kapitalkravsforordningen og benchmarkforordningen. Den foreslaede udsattelse
vil forsinke forbedringen af adgangen til oplysninger for deltagere pa det finansielle marked,
kreditinstitutter og benchmarkadministratorer.

Virksomheder, der er omfattet af bade CSRD og CSDDD, er ikke forpligtet til at rapportere
oplysninger ud over, hvad de skal rapportere i henhold til CSRD. Eftersom dette forslag
udsaetter de foranstaltninger, der er fastsat i CSDDD, samt anvendelsesdatoen for
rapporteringskravene for visse virksomheder i henhold til CSRD, betyder det, at
sammenhangen mellem disse to retsakter opretholdes.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med EU's politik om at forbedre konkurrenceevnen,
forenkle lovrammen og reducere byrden for virksomhederne, samtidig med at de politiske mal
i CSRD og CSDDD fortsat nas. Dette indeberer bevarelse af den grgnne pagt, idet
konkurrenceevnen pa mellemlang til lang sigt afhaenger af, at virksomhederne i tilstraekkelig
grad integrerer baeredygtighedshensyn i deres aktiviteter.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 50 og 114 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF). Artikel 50 i TEUF er retsgrundlaget for vedtagelse af EU-
foranstaltninger med henblik pa at gennemfare etableringsretten i det indre marked inden for
selskabsret, og den giver Europa-Parlamentet og Radet befgjelse til at handle ved hjlp af
direktiver. Artikel 114 i TEUF er en generel bestemmelse, der har til formal at oprette eller
sikre det indre markeds funktion — i dette tilfelde kapitalens frie beveegelighed. Artikel 50
0g 114 i TEUF er retsgrundlaget for direktiv (EU) 2022/2464 og direktiv (EU) 2024/1760.

. Neaerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Dette forslag &ndrer anvendelsesdatoerne for visse bestemmelser i EU-retten. Disse datoer
kan kun &ndres gennem tiltag pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Formalet er at udsette anvendelsesdatoerne for visse bestemmelser i EU-retten. Den eneste
made, hvorpa mal kan nas, er ved at foresla en @ndring af disse datoer

. Valg af instrument

Dette forslag bestar af et direktiv, der &endrer bestemmelserne i direktivet om virksomheders
beaeredygtighedsrapportering (CSRD) og direktivet om virksomheders due diligence i
forbindelse med beaeredygtighed (CSDDD). Et omnibusdirektiv anses for at veere det mest
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hensigtsmaessige retlige instrument til at aendre eksisterende direktiver for sa vidt angar
forenkling og reduktion af byrder inden for beeredygtighedsrapportering og due diligence.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

CSDDD er endnu ikke blevet gennemfart eller anvendt af virksomheder. CSRD er blevet
anvendt af et faorste s&t virksomheder, der primert offentligger deres farste
beredygtighedsredegarelser i forste halvdel af 2025. Det har derfor ikke veeret muligt at
foretage en efterfglgende evaluering eller kvalitetskontrol af nogen af retsakterne.

. Hgringer af interessenter
Folgende hgringsaktiviteter har bidraget til at forme indholdet af dette forslag.

Europa-Kommissionens  indkaldelse af feedback om rationalisering  af
rapporteringskrav, fra oktober til december 2023%’.

Europa-Kommissionens "Reality Check on Sustainability Reporting and Roundtable
on Simplification" i begyndelsen af februar 2025.

Europa-Kommissionen har ogsa afholdt seerskilte interessentaktiviteter, herunder to
store hybride interessentfora om CSRD i maj og november 2024 med fysisk deltagelse
af mere end 400 personer og mere end 3 000 personer online.

- Europa-Kommissionen modtog et meget stort antal breve og detaljerede analyser fra
alle typer interessenter (fra virksomheder til investorer, banker, civilsamfundet,
ikkestatslige  organisationer, handelskamre 0og medlemsstaternes nationale
forvaltninger).

Direktivet om virksomheders baredyagtighedsrapportering

| Europa-Kommissionens indkaldelse af feedback om rationalisering af rapporteringskravene
blev der indhentet dokumentation og synspunkter vedrgrende regler, der anses for at medfare
administrative byrder. Naesten 200 interessenter svarede og opfordrede primert til en
forenkling af baeredygtighedsrapportering, due diligence og EU-klassificeringssystemet.

Pa Europa-Kommissionens mgder med det europziske erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet i begyndelsen af februar 2025 udtrykte interessenterne statte til de
overordnede mal for CSRD og CSDDD, men de fremhavede behovet for forenkling og
harmonisering af gennemfarelsen af dem.

Nogle interessenter, navnlig erhvervs- og industrisammenslutninger, foreslog at seette
anvendelsen af den galdende lovgivning pa pause for at fokusere pa forenkling. De fremfarte,

o Fra den 17. oktober til den 1. december 2023 indsamlede Kommissionen feedback fra 193 interessenter
om mulige rationaliseringsforanstaltninger i forbindelse med rapporteringskrav. De starste bidragydere var
erhvervssammenslutninger (84), virksomheder (35), efterfulgt af offentlige myndigheder (23) og ikkestatslige
organisationer (18). Med hensyn til geografisk daekning kom interessenterne hovedsagelig fra Tyskland (53),
Belgien (47), Frankrig (7), Litauen (8), Nederlandene (6), Italien (5) og @strig (4). Feedbacken omfattede ogsa
en opfordring til anvendelse af digitalisering og mere smidige datastramme, videreanvendelse af data og
standarder, adgang til klar og rettidig vejledning og til at fjerne overlapninger og inkonsekvenser i
lovgivningen. https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-
burden-rationalisation-of-reporting-requirements_en
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at en udsettelse af rapporteringskravene i CSRD ville give Kommissionen mulighed for at
forenkle rammen og samtidig give virksomhederne mere tid til at forberede sig pa eventuelle
forestdende andringer.

Andre interessenter, navnlig civilsamfundsgrupper, sa store fordele ved at opretholde reglerne
og argumenterede for betydningen af retssikkerhed og lovgivningsmassig stabilitet for
virksomheder samt for opretholdelsen af malene i den europeiske grgnne pagt og
handlingsplanen ~ for  baeredygtiy  finansiering. De  fremhavede ogsa, at
gennemfarelsesretningslinjerne bgr anvendes til at preecisere og forenkle visse dele af rammen
for baeredygtighedsrapportering, i stedet for at udsztte eller eendre de eksisterende regler.

Behovet for forenkling gar ogsa igen i mange andre rapporter, anbefalinger og interessenters
synspunkter fra virksomheder i bade den finansielle og den ikkefinansielle sektor, hvoraf
mange understreger betydningen af at mindske kompleksiteten og de administrative byrder og
har dannet grundlag for de foranstaltninger til reduktion af byrder, der er beskrevet i dette
forslag.

Direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed

Haringer af forskellige interessenter, herunder virksomheder, brancheorganisationer og
civilsamfundsorganisationer, samt andre kontakter med og input fra interessenter har dannet
grundlag for forslaget. Dette omfatter navnlig et to dages arrangement for interessenter, der
gav Kommissionen mulighed for at here fagfolk om, hvilke udfordringer de ser med den
nuveerende lovgivningsmessige ramme, og hvilke mulige lgsninger der kunne veere til at
adressere dem. Nogle interessenter opfordrede til vidtreekkende @ndringer og udsettelser,
mens andre understregede behovet for lovgivningsmassig sikkerhed og var imod en
genabning af direktivet, i stedet for at fokusere pa gennemfarelse. Forslaget har sammen med
det sidelgbende forenklingsforslag til formal at afbalancere disse synsvinkler i forhold til
hinanden ved at bevare CSDDD's integritet og samtidig indfgre a&ndringer for at forenkle og
stramline direktivet.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Dette forslag ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der
indeholder en analyse af virkningerne af de foreslaede foranstaltninger. | betragtning af det
presserende behov for at fremsette forslag til lgsning af de konstaterede problemer har det
ikke veeret muligt at udarbejde en komplet konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling

Dette forslag er udtrykkeligt udformet med henblik pa at lette en starre forenkling af
ordningen for beaeredygtighedsrapportering.

. Grundlaeggende rettigheder

Direktivet om virksomheders baeredygtighedsrapportering

Dette forslag overholder de grundleggende rettigheder og principper, der er nedfeeldet i Den
Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Direktivet om virksomheders
baeredygtighedsrapportering har en indirekte positiv indvirkning pd de grundleggende
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rettigheder, eftersom krav om baredygtighedsrapportering kan pavirke virksomhedernes
adfeerd til det bedre. Det medvirker til at ggre virksomhederne mere bevidste om
grundlaeggende rettigheder og have en positiv indflydelse pa den made, hvorpa de handterer
faktiske og potentielle negative indvirkninger pa de grundleggende rettigheder. Den
foresldede udsattelse vil ogsa forsinke disse positive indvirkninger med hensyn til
virksomheder, der vil begynde at anvende rapporteringskravene pa et senere tidspunkt.
Reduktionen af byrden for sadanne virksomheder, og navnlig reduktionen af byrden for
virksomheder, der vil blive udga af anvendelsesomradet for CSRD ved Kommissionens
serskilte forslag sidelsbende med dette forslag, ber imidlertid indebare andre
samfundsmeessige gevinster i form af skabelse af velstand, beskeaftigelse og innovation,
herunder innovation med henblik pa baredygtighed.

Direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med baeredyagtighed

Dette forslag overholder de grundleeggende rettigheder og principper, der er nedfaldet i Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. CSDDD har beskyttelse og
fremme af grundlaeggende rettigheder som et af sine vigtigste mal. Det kraever, at meget store
virksomheder identificerer og imgdegar negative indvirkninger pa menneskerettighederne og
miljget af deres egne aktiviteter, deres datterselskabers aktiviteter og aktiviteterne i deres
aktivitetskeeder. Den foreslaede udsattelse vil forsinke disse positive indvirkninger med
hensyn til virksomheder, der vil begynde at anvende rapporteringskravene pa et senere
tidspunkt.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen budgetmaessige konsekvenser.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Det anses ikke for ngdvendigt med forklarende dokumenter.

. Neaermere redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 &ndrer artikel 5, stk. 2, i direktiv (EU) 2022/2464 (direktivet om virksomheders
baeredygtighedsrapportering (CSRD)) ved at indfgre en 2-drig udsettelse af kravene til
beeredygtighedsrapportering for alle virksomheder, der er omfattet af CSRD, og som skal
overholdes fra regnskabsaret 2025 eller 2026 afhangigt af deres starrelse.

Der geelder navnlig felgende:

— | henhold til nr. 1), litra a), skal medlemsstaterne sikre, at fglgende virksomheder
rapporterer om beeredygtighed fra regnskabsar, der begynder den 1. januar 2027 eller
derefter (i stedet for den 1. januar 2025):

e store virksomheder med hgjst 500 ansatte i gennemsnit i lgbet af regnskabsaret

e store virksomheder med over 500 ansatte i gennemsnit i lgbet af regnskabsaret,
men som ikke er virksomheder af interesse for offentligheden
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e modervirksomheder i en stor koncern med over 500 ansatte i gennemsnit pa
balancetidspunktet pa konsolideret niveau i lgbet af regnskabsaret

e modervirksomheder i en stor koncern med over 500 ansatte i gennemsnit, men
som ikke er virksomheder af interesse for offentligheden, pa balancetidspunktet
pa konsolideret niveau i lgbet af regnskabsaret.

- I henhold til nr. 1), litra b), skal medlemsstaterne sikre, at SMV'er, hvis verdipapirer

er optaget til handel pa et reguleret EU-marked, sma og ikkekomplekse institutter
(forudsat at de er store virksomheder eller bgrsnoterede SMV'er) og captive-
(gen)forsikringsselskaber i EU (forudsat at de er store virksomheder eller
barsnoterede SMV'er) rapporterer om beeredygtighed fra regnskabsar, der begynder
den 1. januar 2028 eller derefter (i stedet for den 1. januar 2026).

- | henhold til nr. 2), litra a), skal medlemsstaterne sikre, at felgende udstedere
rapporterer om beeredygtighed fra regnskabsar, der begynder den 1. januar 2027 eller
derefter (i stedet for den 1. januar 2025):

e udstedere, der er store virksomheder med hgjst 500 ansatte i gennemsnit, i lgbet
af regnskabsaret

e udstedere, der er modervirksomheder i en stor koncern med over 500 ansatte i
gennemsnit, pa konsolideret niveau i lgbet af regnskabsaret.

— I henhold til nr. 2), litra b), skal medlemsstaterne sikre, at udstedere, der er SMV'er,
sma og ikkekomplekse institutter (forudsat at de er store virksomheder eller
bgrsnoterede SMV'er) og captive-(gen)forsikringsselskaber i EU (forudsat at de er
store virksomheder eller bgrsnoterede SMV'er) rapporterer om baredygtighed fra
regnskabsar, der begynder den 1. januar 2028 eller derefter (i stedet for den 1. januar
2026).

Artikel 2 andrer artikel 37 i direktiv (EU) 2024/1760 (direktivet om virksomheders due
diligence i forbindelse med baredygtighed (CSDDD)) ved at udsette gennemfgrelsesfristen
og anvendelsen af direktivet med 1 ar for den ferste gruppe af virksomheder, der er omfattet
af direktivets anvendelsesomrade.

| henhold til artikel 3 skal medlemsstaterne gennemfgre artikel 1 i dette direktiv senest den
31. december 2025 og meddele Kommissionen  teksten til deres
gennemfgrelsesforanstaltninger.

| artikel 4 preeciseres det, at dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende.
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2025/0044 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om &ndring af direktiv (EU) 2022/2464 og (EU) 2024/1760 for sa vidt angar de datoer,
fra hvilke medlemsstaterne skal anvende visse krav til virksomheders
baeredygtighedsrapportering og due diligence

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, szrlig artikel 50
og 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgé,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) | sin meddelelse af 11. februar 2025 med titlen "Et enklere og hurtigere Europa:
Meddelelse om gennemfarelse og forenkling"'® fremlagde Kommissionen en vision
for en gennemfarelses- og forenklingsdagsorden, der i praksis giver hurtige og synlige
forbedringer for mennesker og erhvervslivet. Dette kraever mere end en trinvis tilgang,
og Unionens handlinger skal vere dristige for at na dette mal. Kommissionen, Europa-
Parlamentet, Radet, medlemsstaternes myndigheder pa alle niveauer og interessenter
vil skulle arbejde sammen om at stremline og forenkle regler pa EU-plan, nationalt og
regionalt plan samt om at gennemfare politikker pa mere effektiv vis.

(2) | forbindelse med Kommissionens tilsagn om at reducere rapporteringsbyrden og gge
konkurrenceevnen er det ngdvendigt at indfgre malrettede @ndringer af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2464%° og (EU) 2024/1760% for at na disse

18 EUTC[...]af[...],s. [...].

19 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget af 11. februar 2025: Et enklere og hurtigere Europa: Meddelelse om gennemfarelse og
forenkling" (COM(2025) 47 final).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2464 af 14.december 2022 om endring af
forordning (EU) nr. 537/2014, direktiv 2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og direktiv 2013/34/EU for
sd vidt angar virksomheders beredygtighedsrapportering (EUT L 322 af 16.12.2022, s. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).

21 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1760 af 13. juni 2024 om virksomheders due
diligence i forbindelse med baredygtighed og om andring af direktiv (EU) 2019/1937 og forordning
(EU) 2023/2859 (EUT L, 2024/1760, 5.7.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).



http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj

DA

(3)

(4)

mal, samtidig med at de politiske mal i den grenne pagt*® og handlingsplanen for
beaeredygtig finansiering? opretholdes.

| artikel 5, stk. 2, forste afsnit, i direktiv (EU) 2022/2464 fastsattes de datoer, fra
hvilke medlemsstaterne skal anvende de krav om beaeredygtighedsrapportering, der er
fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU?*, med forskellige datoer
afhengigt af den pagaldende virksomheds starrelse. Store virksomheder, der er
virksomheder af interesse for offentligheden med mere end 500 ansatte i gennemsnit, i
lgbet af regnskabsaret, og virksomheder af interesse for offentligheden, som er
modervirksomheder i en stor koncern med over 500 ansatte i gennemsnit, pa
balancetidspunktet pa konsolideret niveau i lgbet af regnskabsaret, skal rapportere i
2025 for regnskabsar, der begynder den 1. januar 2024 eller derefter. De gvrige store
virksomheder og de gvrige modervirksomheder i en stor koncern skal i 2026
rapportere for regnskabsar, der begynder den 1. januar 2025 eller senere. Sma og
mellemstore virksomheder — undtagen mikrovirksomheder — samt sma og
ikkekomplekse institutter og captive-(gen)forsikringsselskaber skal rapportere i 2027
for regnskabsar, der begynder den 1. januar 2026 eller derefter. | betragtning af
Kommissionens igangvaerende initiativer, der har til formal at forenkle visse
eksisterende forpligtelser vedrerende baeredygtighedsrapportering og reducere
virksomhedernes administrative byrde i forbindelse hermed, at skabe juridisk klarhed
0g at undga, at de virksomheder, der i gjeblikket skal rapportere for regnskabsar, der
begynder henholdsvis den 1. januar 2025 eller derefter og den 1. januar 2026 eller
derefter, padrager sig ungdvendige og undgaelige omkostninger, bar kravene til disse
virksomheders bzaredygtighedsrapportering udsattes med to ar.

| artikel 5, stk. 2, tredje afsnit, i direktiv (EU) 2022/2464 fastszttes de datoer, fra
hvilke medlemsstaterne skal anvende de krav om baredygtighedsrapportering, der er
fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/109/EF?, med forskellige
datoer afhaengigt af den pagaldende udsteders stgrrelse. Udstedere, der er store
virksomheder med mere end 500 ansatte i gennemsnit, i lgbet af regnskabsaret, og
udstedere, som er modervirksomheder i en stor koncern med over 500 ansatte i
gennemsnit, pa balancetidspunktet pa konsolideret niveau i lgbet af regnskabsaret, skal
rapportere i 2025 for regnskabsar, der begynder den 1. januar 2024 eller derefter. De
gvrige udstedere, der er store virksomheder, og de g@vrige udstedere, der er
modervirksomheder i en stor koncern, skal i 2026 rapportere for regnskabsar, der
begynder den 1. januar 2025 eller senere. Udstedere, der er sma og mellemstore
virksomheder — undtagen mikrovirksomheder — samt sma og ikkekomplekse
institutter og captive-(gen)forsikringsselskaber skal rapportere i 2027 for regnskabsar,
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 11. december 2019 "Den europaiske grenne
pagt" (COM(2019) 640 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Réad, Radet, Den Europziske Centralbank,
Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Handlingsplan for finansiering af
baredygtig vaekst (COM(2018) 097 final.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilhgrende beretninger for visse virksomhedsformer, om &ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af Radets direktiv 78/660/E@QF og 83/349/EQF
(EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 harmonisering af
gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis veerdipapirer er optaget til
handel pa et reguleret marked, og om andring af direktiv 2001/34/EF (EUT L 390 af 31.12.2004, s. 38,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/0j).
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()

(8)
©9)

der begynder den 1. januar 2026 eller derefter. | betragtning af Kommissionens
igangveerende initiativer, der har til formal at forenkle visse eksisterende forpligtelser
vedrgrende bzredygtighedsrapportering og reducere virksomhedernes administrative
byrde i forbindelse hermed, at skabe juridisk klarhed og at undga, at de udstedere, der i
gjeblikket skal rapportere for regnskabsar, der begynder henholdsvis den 1. januar
2025 eller derefter og den 1. januar 2026 eller derefter, padrager sig ungdvendige og
undgaelige omkostninger, bar kravene til disse udstederes beeredygtighedsrapportering
udseettes med to ar.

Den dato, hvorfra medlemsstaterne skal anvende direktiv (EU) 2024/1760, bgr
udsettes med et ar for den forste koncern, der er omfattet af navnte direktivs
anvendelsesomrade, for at give virksomhederne mere tid til at forberede sig pa
kravene i navnte direktiv og give dem mulighed for at tage hensyn til de
retningslinjer, som Kommissionen skal udstede for, hvordan de skal opfylde deres due
diligence-forpligtelser i praksis.

| lyset af det lovgivningsforslag, der fremsattes sidelebende hermed, og som har til
formal at forenkle beeredygtighedsrammen og reducere byrderne for virksomhederne,
bar fristen for medlemsstaternes gennemfarelse af direktiv 2024/1760 desuden
forlenges med et ar for at tage hgjde for eventuelle forsinkelser i deres igangvearende
gennemfgrelsesindsats, som skyldes mulige a&ndringer af naevnte direktiv.

Malene for dette direktiv kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pa grund af handlingens omfang eller virkninger bedre nds pa EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Direktiv (EU) 2022/2464 og (EU) 2024/1760 bgr derfor a&ndres.

Dette direktiv bgr pa grund af sin hastende karakter og for at skabe retssikkerhed traede
i kraft dagen efter offentliggarelsen —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

AEndring af direktiv (EU) 2022/2464

| artikel 5, stk. 2, i direktiv (EU) 2022/2464 foretages fglgende a&ndringer:

1)

2)

Farste afsnit endres saledes:
a)  Litrab), indledningen, affattes saledes:

"pa regnskabsar, der begynder den 1. januar 2027 eller derefter:".
b)  Litrac), indledningen, affattes saledes:

"pa regnskabsar, der begynder den 1. januar 2028 eller derefter:".
Tredje afsnit &endres séaledes:
a) Litrab), indledningen, affattes saledes:

"pa regnskabsar, der begynder den 1. januar 2027 eller derefter:".
b) Litrac), indledningen, affattes saledes:

DA



pa regnskabsar, der begynder den 1. januar 2028 eller derefter:".
Artikel 2

AEndring af direktiv (EU) 2024/1760

Artikel 37, stk. 1, farste og andet afsnit, i direktiv (EU) 2024/1760 affattes saledes:

"Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 26. juli 2027 de love og administrative
bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks
Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser:

a)

b)

DA

fra den 26. juli 2028 for s& vidt angar virksomheder omhandlet i artikel 2, stk. 1,
litra a) og b), der er oprettet i overensstemmelse med medlemsstatens lovgivning, og
som i gennemsnit havde mere end 3 000 ansatte og genererede en nettoomsatning pa
verdensplan pa over 900 000 000 EUR i det seneste regnskabsar forud for den 26.
juli 2028, for hvilke der er eller burde vere vedtaget arsregnskaber, med undtagelse
af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at overholde artikel 16, og som
medlemsstaterne skal anvende pa disse virksomheder for regnskabsar, der begynder
den 1. januar 2029 eller senere

fra den 26. juli 2028 for s& vidt angar virksomheder omhandlet i artikel 2, stk. 2,
litraa) og b), der er oprettet i overensstemmelse med et tredjelands lovgivning, og
som genererede en nettoomsatning i Unionen pa over 900 000 000 EUR i det seneste
regnskabsar forud for den 26. juli 2028, med undtagelse af de foranstaltninger, der er
ngdvendige for at overholde artikel 16, og som medlemsstaterne skal anvende pa
disse virksomheder for regnskabsar, der begynder den 1. januar 2029 eller senere

fra den 26. juli 2029 for sa vidt angar alle andre virksomheder omhandlet i artikel 2,
stk. 1, litraa) og b), og artikel 2, stk. 2, litraa) og b), og virksomheder omhandlet
i artikel 2, stk.1, litrac), og artikel 2, stk.?2, litrac), med undtagelse af de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at overholde artikel 16, og som
medlemsstaterne skal anvende pa disse virksomheder for regnskabsar, der begynder
den 1. januar 2030 eller senere."

Artikel 3

Gennemfgrelse

Medlemsstaterne s&tter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2025. De meddeler straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 4

Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 5

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
5
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv (EU)
2022/2464 og (EU) 2024/1760 for sa vidt angar visse krav til virksomheders
beeredygtighedsrapportering og due diligence i forbindelse med baeredygtighed.

Berart(e) politikomrade(r)

Kapitalmarkedsunionen, opsparings- og investeringsunionen, den europaiske grgnne
pagt, strategien for baeredygtig finansiering, selskabsret og virksomhedsledelse

Mal
Generelt/generelle mal

De generelle mal med dette lovgivningsforslag er at forenkle og reducere visse
elementer i direktiv 2006/43/EF, direktiv 2013/34EU, direktiv (EU) 2022/2464 og
direktiv (EU) 2024/1760 for at lette rapporteringsbyrden for virksomheder, der er
omfattet af kravene.

Ved at reducere den administrative byrde, der er forbundet med rapporteringskrav og
overholdelsesomkostninger ved beredygtighedsrapportering som faglge af
ovennevnte lovgivning, har dette forslag til formal at styrke rammens
proportionalitet og de europaiske virksomheders konkurrenceevne, samtidig med at
malene i den europaiske grenne pagt opretholdes.

Specifikt/specifikke mal

De specifikke mal for de foreslaede andringer af direktiv (EU) 2022/2464, der
indgar i dette forslag, har til formal at opna felgende resultater:

- udsatte kravene til beaeredygtighedsrapportering for virksomheder i anden og
tredje fase med to ar.

De specifikke mal for de foresldede andringer af direktiv (EU) 2024/1760, der
indgar i dette forslag, har til formal at opna felgende resultater:

- udsaette gennemfarelsesfristen og anvendelsen af kravene til due diligence i
forbindelse med baredygtighed for virksomheder i farste fase med et ar.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

De foreslaede andringers forventede resultater og virkninger er at forenkle kravene
om beredygtighedsrapportering og som fglge heraf reducere den administrative
byrde for virksomhederne i denne henseende, samtidig med at malene i den
europaiske grgnne pagt og handlingsplanen for baeredygtig finansiering opretholdes.
De foresldede  endringer  forventes ogsa at medfgre  betydelige
omkostningsbesparelser for de virksomheder, der er omfattet af kravene, nar de
foretager baeredygtighedsrapportering.

/ndringerne af direktiv (EU) 2024/1760 i dette forslag forventes at lette
virksomhedernes regelbyrde, da de vil fa mere tid til at forberede sig pa efterlevelse,
tilpasse deres politikker, processer og procedurer, ogsa under hensyntagen til de
retningslinjer, som Kommissionen vil udstede, og give dem mulighed for at bygge
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videre pa bedste praksis og mindske deres afhangighed af juridisk radgivning og
radgivningstjenester.

1.3.4. Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

CSRD er blevet anvendt af et farste set virksomheder, der primeert offentligger deres
farste beeredygtighedsredegerelser i farste halvdel af 2025. Det har derfor ikke veeret
muligt at foretage en efterfalgende evaluering eller kvalitetskontrol af nogen af
retsakterne.

For at overvage fremskridtene hen imod opfyldelsen af forslagets specifikke mal vil
Kommissionen undersgge muligheden for at tilretteleegge udvekslinger med
interessenter i forskellige formater samt periodiske undersggelser blandt brugere af
baeredygtighedsoplysninger og blandt virksomheder, der rapporterer sadanne
oplysninger, afhangigt af tilgeengeligheden af finansielle ressourcer. 1 henhold til
artikel 6 i CSRD skal Kommissionen foreleegge en rapport om gennemfarelsen af
direktivet senest i april 2029.

| dette forslag forpligter Kommissionen sig ogsa til at tage det farste st ESRS op til
revision. | henhold til direktiv 2013/34/EU skal Kommissionen hvert tredje ar
revidere disse standarder for baeredygtighedsrapportering, herunder standarderne for
baeredygtighedsrapportering for sma og mellemstore virksomheder, for at tage
hensyn til den relevante udvikling, herunder udviklingen af internationale standarder.

Gennemfgrelsen af det @ndrede CSDDD og dets effektivitet med hensyn til at na
dets mal, navnlig med hensyn til at imgdega negative indvirkninger, vil ogsa vere
genstand for regelmaessig evaluering i henhold til naevnte direktivs artikel 36.

Der vil blive anvendt en raekke indikatorer til at holde gje med fremskridtene med
disse forslag, sasom de foreslaede foranstaltningers virkningsfuldhed og rettidighed ,
effektiviteten af processerne for indsamling og behandling af data i
overensstemmelse med kravene om baredygtighedsrapportering og malet om at
begrense den administrative byrde og undgd ungdvendige eller overlappende
rapporteringskrav.

1.4, Forslaget/initiativet vedrarer
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

M en sammenlagning eller en omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

Med dette forslag foreslar Kommissionen et direktiv om @ndring af direktiv (EU)
2022/2464 og (EU) 2024/1760. Nar falleslovgiverne er naet til enighed om

% Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.5.2.

1.5.3.

forslagets indhold, vil medlemsstaterne fa en vis frist til at gennemfare de @ndringer,
der indfgres ved dette direktiv, med hensyn til at udsatte den dato, fra hvilken visse
grupper af virksomheder skal anvende disse direktiver i deres nationale lovgivning. |
henhold til dette forslag er denne gennemfgrelsesfrist fastsat til den 31. december
2025. Dette forslag har ogsa til formal at udsette fristen for gennemfgrelse af
direktiv (EU) 2024/1760 med et ar. Som fglge heraf vil medlemsstaterne skulle
gennemfare CSDDD senest den 26. juli 2027.

| et sarskilt lovgivningsforslag foreslar Kommissionen at andre en rekke
bestemmelser i direktiv 2006/43/EF, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 og (EU)
2024/1760. Kommissionen foreslar ogsa at revidere Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2023/2772 (europeeiske standarder for baredygtighedsrapportering).
Kommissionen vil vedtage den reviderede delegerede retsakt om ESRS tids nok til,
at de virksomheder i anden fase, som i henhold til CSRD skal pabegynde
rapporteringen i 2028 for regnskabsaret 2027, kan anvende de reviderede standarder.

For at overvage fremskridtene hen imod opfyldelsen af forslagets specifikke mal vil
Kommissionen undersgge muligheden for at tilretteleegge udvekslinger med
interessenter i forskellige formater samt periodiske undersggelser blandt brugere af
baeredygtighedsoplysninger og blandt virksomheder, der rapporterer sadanne
oplysninger, afhangigt af tilgeengeligheden af finansielle ressourcer. 1 henhold til
artikel 6 i CSRD skal Kommissionen foreleegge en rapport om gennemfarelsen af
direktivet senest i april 2029. Gennemfgrelsen af det &ndrede CSDDD og dets
effektivitet med hensyn til at na dets mal, navnlig med hensyn til at imgdega negative
indvirkninger, vil ogsd veere genstand for regelmassig evaluering i henhold til
nevnte direktivs artikel 36. Dette forslag omfatter ikke krav om en
gennemfarelsesplan.

Mervaerdien af et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien af et EU-tiltag" forstas her
mervaerdien af en indsats pa EU-plan i forhold til den vaerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

I regnskabsdirektivet som andret ved CSRD fastsettes der i forvejen bestemmelser
om fremlaeggelse af bearedygtighedsoplysninger i EU. Med falles regler om
baeredygtighedsrapportering og revision heraf sikres der lige konkurrencevilkar for
virksomheder, der er etableret i de forskellige medlemsstater. Betydelige forskelle i
kravene til  baredygtighedsrapportering og  erkleringsopgaver  mellem
medlemsstaterne vil skabe yderligere omkostninger og kompleksitet for
virksomheder, der opererer pa tvaers af graenserne, hvilket vil vere til skade for det
indre marked. Medlemsstater, der handler alene, er ikke i stand til at andre
eksisterende EU-lovgivning for at mindske byrden for virksomhederne.

Tilsvarende fastsaetter CSDDD allerede en harmoniseret lovgivningsmaessig ramme
for virksomheders due diligence i forbindelse med baeredygtighed og omfatter ogsa
visse tredjelandsvirksomheder, der er aktive pa EU-markedet, og sikrer lige vilkar pa
dette politikomrade.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Ikke relevant
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1.5.4.

1.5.5.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

| Ikke relevant

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

| Ikke relevant

10
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)

pa budgettet

\ Ikke relevant

4, DIGITALE DIMENSIONER
4.1. Krav vedrgrende digital relevans

I henhold til de rapporteringskrav, der blev indfert ved direktiv 2013/34/EU, skal
virksomhederne indsamle og rapportere data om deres indvirkninger, risici og muligheder
for sd vidt angdr veesentlige beredygtighedsforhold. Dette arbejde indebaerer betydelig
identifikation, indsamling, behandling, kontrol og offentliggerelse af data. For at indsamle
de relevante data anvender virksomhederne ofte digitale dataindsamlings- og
datadelingsplatforme. For at lagre og behandle dataene med henblik pa
baeredygtighedsrapportering anvender virksomheder 0gsa ofte digitale
datastyringsverktajer.

Brugere af baeredygtighedsoplysninger forventer i stigende grad, at sadanne oplysninger er
tilgzengelige, sammenlignelige og maskinlaesbare i digitale formater. Medlemsstaterne bar
kreeve, at virksomheder, der er omfattet af kravene om beredygtighedsrapportering i
direktiv 2013/34/EU, stiller deres ledelsesberetninger gratis til radighed for offentligheden
pa deres websteder. Digitalisering skaber muligheder for at udnytte oplysninger mere
effektivt og rummer potentiale for betydelige omkostningsbesparelser for bade brugere og
virksomheder. Digitalisering ger det ogsa muligt at centralisere data pa EU- og
medlemsstatsniveau i et dbent og tilgengeligt format, der letter leesning og muligger
sammenligning af data. Disse krav supplerer ogsa oprettelsen af et falles europaisk
adgangspunkt (ESAP) for offentlige virksomhedsoplysninger.

For sa vidt angar specifikke krav i direktivet, som er af digital relevans, henvises der til
nedenstaende.

I henhold til direktiv 2013/34/EU skal virksomheder, der er underlagt
beaeredygtighedsrapportering, udarbejde deres ledelsesberetning i det elektroniske
rapporteringsformat, der er angivet i artikel 3 i Kommissionens delegerede forordning (EU)
2019/815 (den delegerede ESEF-forordning). Det indeholder ogsa krav ogsa, at disse
virksomheder opmeerker deres baeredygtighedsrapportering, herunder fremlaeggelsen af de
oplysninger, der kraeves i henhold til artikel 8 i forordning (EU) 2020/852, i
overensstemmelse med det digitale Kklassificeringssystem, der skal vedtages af
Kommissionen ved en &ndring af den delegerede ESEF-forordning.

Et digitalt klassificeringssystem for EU-standarderne for baredygtighedsrapportering vil
gore det muligt at tagge beeredygtighedsrapporteringen og gere den maskinlesbar. Indtil
vedtagelsen af dette digitale klassificeringssystem er virksomhederne ikke forpligtede til at
opmeerke deres beaeredygtighedsredegarelser. I betragtning af at
baredygtighedsredegarelsen farst bliver maskinlaesbar, nar den bade indgar i et XHTML-
dokument og er opmerket med et digitalt klassificeringssystem, er virksomhederne indtil
vedtagelsen af det digitale klassificeringssystem da heller ikke forpligtede til at udarbejde
ledelsesberetningen i XHTML.
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Interessenter, der er bergrt af disse krav, omfatter virksomheder, der er forpligtet til at
udarbejde og offentliggere en beeredygtighedsredegarelse, som er blevet digitalt tagget og
leveret i et XHTML-format, samt udbydere af erkleringsydelser, der skal kontrollere, at
baeredygtighedsredegarelsen opfylder de ngdvendige krav.

Det aktuelle forslag andrer ikke de eksisterende regler om digital tagging eller format, der
er indfert ved direktivet om virksomheders beeredygtighedsrapportering, hvilket vil styrke
den digitale rapportering og gere det muligt at anvende kunstig intelligens i forbindelse
med anvendelsen af de oplysninger, som virksomhederne rapporterer.

Med hensyn til CSDDD kan digitale veerktgjer og teknologier understette og reducere
omkostningerne ved dataindsamling og -vurdering. Dette forslag @ndrer ikke de relevante
bestemmelser i CSDDD.

4.2. Data

Se afsnittet ovenfor.

4.3. Digitale lgsninger

Se afsnittet ovenfor.

4.4, Vurdering af interoperabilitet

Ikke relevant

4.5. Foranstaltninger til stgtte for digital gennemfarelse

For at fremme en gnidningslags gennemfarelse af de krav vedrgrende digital relevans, der er
identificeret i afsnit 4.1., er Kommissionen involveret i en reekke initiativer.

For det farste vil det veere ngdvendigt med et digitalt klassificeringssystem for Unionens
standarder for baeredygtighedsrapportering for at gere det muligt at tagge de rapporterede
oplysninger i overensstemmelse med disse standarder for baeredygtighedsrapportering.
Kommissionen vil vedtage et digitalt klassificeringssystem for tagging af
beaeredygtighedsoplysninger ved en delegeret retsakt efter at have modtaget teknisk
radgivning fra ESMA.

For det andet agter Kommissionen inden for rammerne af 2025-runden vedrgrende
instrumentet for teknisk stgtte at lancere et flagskibsprojekt for flere lande med titlen
"Improving Sustainability Reporting for Businesses". Dette initiativ har til formal at gge
medlemsstaternes kapacitet til at understgtte virksomheder, navnlig SMV'er, i
gennemfgrelsen af CSRD og EU-klassificeringssystemets rapporteringskrav. Stgtten under
dette initiativ vil tage hensyn til rapporteringskravenes udvikling, og den vil ogsa veere
relevant for ikkebgrsnoterede SMV'er, der ikke er underlagt obligatorisk rapportering, men
som star over for stigende efterspgrgsel efter bearedygtighedsoplysninger fra deres
finansielle partnere og veerdikadepartnere.

For det tredje har EFRAG lanceret et SMV-forum, hvor de samler relevante interessenter
blandt SMV'er for at drgfte gennemfarelsen af kravene om baeredygtighedsrapportering, og
hvordan digitale lgsninger og verktgjer kan anvendes til at lette SMV'ers
beeredygtighedsrapportering.
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For at hjelpe virksomhederne med at opfylde deres due diligence-forpligtelser i hele deres
veerdikaede tilskynder CSDDD til anvendelse af digitale verktejer og teknologier og
indeholder krav om, at Kommissionen udsteder retningslinjer med nyttige oplysninger og
henvisninger til passende ressourcer. Dette forslag éendrer ikke de relevante bestemmelser.
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