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BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den Europziske Union er ved at indfgre en integreret, beeredygtig og samlet EU-
migrationspolitik, der bade er retfeerdig og stram. Pagten om migration og asyl* ("pagten"),
som Europa-Parlamentet og Radet naede til enighed om i 2024, giver EU de retlige rammer
og verktgjer, der skal til for yderligere at effektivisere forvaltningen af EU's ydre granser og
indfgre hurtige og effektive asylprocedurer. Arbejdet skrider frem med fuld fart for at sikre en
omfattende gennemfarelse senest i midten af 2026.

Oprettelsen af et effektivt og feelles EU-system for tilbagesendelser udger en central sgjle i
pagten om migration og asyl. For at et migrationsstyringssystem kan fungere, skal det
ledsages af en troveerdig og effektiv tilbagesendelsespolitik. Nar personer uden ret til ophold
bliver i EU, undergraves hele migrations- og asylsystemet. Det er uretferdigt over for dem,
der har spillet efter reglerne, underminerer EU's indsats for at tiltreekke og fastholde talenter
og udhuler i sidste ende befolkningens stgtte til dbne og tolerante samfund. Det tilskynder
tredjelandsstatsborgere til at indrejse ulovligt, og det udseetter tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold for usikre forhold og for at blive udnyttet af kriminelle netveerk. | gjeblikket
er det kun ca. 20 % af de tredjelandsstatsborgere, der har faet pabud om at forlade Unionen,
der rent faktisk gar det. Personer, der har faet pabud om at forlade en medlemsstat, undslipper
ofte myndighederne ved at tage videre til andre medlemsstater. Det nuveerende kludeteppe af
27 forskellige nationale tilbagesendelsessystemer med hver sin tilgang og hver sine
procedurer underminerer desuden effektiviteten af tilbagesendelser pa EU-plan. Dette kraever
et grundigt eftersyn af den made, hvorpa tilbagesendelsespolitikken reguleres i EU.

Kommissionsformand Ursula von der Leyen meddelte i sine politiske retningslinjer for 2024-
20292, at der ville blive fremlagt en ny falles tilgang til tilbagesendelser med en ny
lovgivningsmassig ramme, der har til formal at accelere og forenkle
tilbagesendelsesprocessen.

Det Europaeiske Rad har konsekvent understreget behovet for en ensartet, samlet og effektiv
politik for tilbagesendelse og tilbagetagelse®. | oktober 2024 opfordrede det Kommissionen til
hurtigst muligt at fremsatte et nyt lovgivningsforslag om tilbagesendelse*. Asylansggninger
vil inden for rammerne af pagten blive behandlet hurtigere og mere effektivt. For at dette skal
veere holdbart, skal tilbagesendelser finde sted med det samme, sa vores systemer ikke bliver
overbelastet, mennesker ikke efterlades i et tomrum, og det geres vanskeligere at forsgge at
rejse videre til et andet EU-land.

P& EU-plan reguleres tilbagesendelsespolitikken ved  direktiv  2008/115/EF°
("tilbagesendelsesdirektivet™). Flere udfordringer underminerer i gjeblikket effektiviteten af

! Den nye pagt om migration og asyl findes pé&:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

2 Politiske retningslinjer for den naeste Europa-Kommission 2024-2029: "En mere ambitigs Union — Min
dagsorden for Europa”.

3 Det Europaziske Rads konklusioner af 9. februar 2023 (EUCO 1/23) og Det Europeiske Rads
konklusioner af 17. oktober 2024 (EUCO 25/24).

4 Det Europaiske Rads konklusioner af 9. februar 2023 (EUCO 1/23) og Det Europziske Réds
konklusioner af 17. oktober 2024 (EUCO 25/24).

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og

procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.
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tilbagesendelser, lige fra ineffektive procedurer pa nationalt plan til utilstreekkeligt samarbejde
fra tredjelandes side for sa vidt angar tilbagetagelse af egne statsborgere. Der er ofte mange
myndigheder og akterer indblandet i tilbagesendelsesprocessen, som i mange medlemsstater
er blevet meget kompleks. Med det nuveerende tilbagesendelsesdirektiv er der et betydeligt
raderum, ndr EU-reglerne skal gennemfgres i national lovgivning, og nar de nationale
domstole skal fortolke dem. Medlemsstaterne har rapporteret om problemer som falge af
manglende klarhed i reglerne og langvarige administrative procedurer, hvilket underminerer
mulighederne for en retfeerdig procedure. Dette skaber tvetydighed og usikkerhed for savel de
bergrte tredjelandsstatsborgere som de myndigheder, der forvalter tilbagesendelserne.
Tredjelandsstatsborgeres manglende samarbejdsvilje, f.eks. ved at gagre modstand, flygte eller
pa anden made leegge hindringer i vejen for tilbagesendelsen, ger det vanskeligt at fuldbyrde
afgerelser om tilbagesendelse. Medlemsstaterne har sveert ved at holde gje med
tredjelandsstatsborgere i de forskellige faser af tilbagesendelsesprocedurerne, hvilket bremser
for eller forhindrer, at der gares fremskridt.

Selv om der er gjort fremskridt med hensyn til udbredelsen af frivillig tilbagevenden,
hemmes disse bestreebelser af manglen pa en troveerdig politik for tvangsmeessig
tilbagesendelse. Desuden har det i gjeblikket fa konsekvenser for tredjelandsstatsborgere, der
har faet pabud om at forlade en medlemsstat, og som flygter til en anden medlemsstat, for i de
fleste medlemsstater indledes tilbagesendelsesprocessen nemlig med en ny afgarelse om
tilbagesendelse i stedet. Dette undergraver de afgerelser, der efter en retfeerdig procedure
treeffes i den farste medlemsstat, idet tilbagesendelsessystemet i praksis omgas.

Der mangler sammenhang i de nationale systemer og i national praksis, og der er i gjeblikket
ingen systematisk struktureret proces til at identificere tredjelandsstatsborgere, der udger en
sikkerhedsrisiko, og fremskynde deres tilbagesendelse.

De mange forskelle mellem medlemsstaternes praksis indebarer ogsa forskellige tilgange til
tilbagetagelsesprocessen. Dette har direkte indvirkning pa sammenhangen i EU's og
medlemsstaternes tilgang til tilbagetagelse over for tredjelande.

En reform af EU's tilbagesendelsesregler udger en vasentlig del af Unionens igangverende
bestreebelser pa at reformere reglerne for migrationsstyring. Herudover er effektive og
moderne procedurer for tilbagesendelse af afviste asylansggere og personer, hvis visum er
udlgbet, afggrende for at sikre fri bevaegelighed i et EU uden indre graenser.

Siden vedtagelsen af tilbagesendelsesdirektivet i 2008 har omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed og Unionens migrationspolitik veret genstand for en stgrre omlaegning. EU-
lovgivningen pa migrationsomradet er gaet fra at veere lovgivning med minimumsstandarder
til at bringe medlemsstaternes praksis tettere pa hinanden, herunder udvikling af operationelle
og praktiske foranstaltninger og konkret statte til en mere sammenhangende tilgang pa EU-
plan. Kommissionen har proaktivt arbejdet pa at stremline praksis med henblik pa at forbedre
effektiviteten af tilbagesendelser, herunder via henstillinger i 2017% og 2023’ og EU-

6 Kommissionens henstilling (EU) 2017/2338 af 16. november 2017 om en falles "hadndbog om
tilbagesendelse™ til brug for medlemsstaternes myndigheder med ansvar for tilbagesendelsesopgaver
(C(2017) 6505, EUT L 339 af 19.12.2017, s. 83).

7 Kommissionens henstilling (EU) 2023/682 af 16. marts 2023 om gensidig anerkendelse af afgarelser
om tilbagesendelse og fremskyndelse af tilbagesendelser ved gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/115/EF (C(2023) 1763, EUT L 86 af 24.3.2023, s. 58).
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strategien for frivillig tilbagevenden og reintegration fra 20218, Kommissionen har udpeget en
tilbagesendelseskoordinator, der understattes af et netvaerk pa hgijt plan for tilbagesendelse.

En reform af tilbagesendelsesreglerne har varet en politisk prioritet og et politisk mal siden
2018, hvor Kommissionen fremsatte sit forslag om omarbejdning af det nuveerende
tilbagesendelsesdirektiv®. Selv om den nye forordning om graenseproceduren ved
tilbagesendelse®® er tradt i kraft som en del af den lovgivning, der er omfattet af pagten, er de
generelle tilbagesendelsesregler stadig reguleret af tilbagesendelsesdirektivet fra 2008, som
ikke leengere er egnet til formalet. Dette forslag erstatter Kommissionens forslag til direktiv
om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD)), som
Kommissionen vedtog den 12. september 2018, og som traekkes tilbage. De resterende dele af
2018-initiativet fik ikke tilstrekkelig stotte til, at felleslovgiverne kunne fortsaette
forhandlingerne og na til enighed, og de ber derfor treekkes tilbage.

Nzrvaerende forslag har til formal at gare tilbagesendelsesprocessen mere effektiv ved at give
medlemsstaterne klare, moderne, forenklede og falles regler til at forvalte tilbagesendelser pa
effektiv vis. Formalet er ogsa at sikre, at tredjelandsstatsborgere samarbejder med
myndighederne gennem en kombination af forpligtelser, incitamenter og konsekvenser for
manglende samarbejde. Desuden sigter forslaget mod at forhindre omgaelse af reglerne og
forhindre uautoriserede videre beveagelser inden for Schengenomradet. Det skal sikres, at en
person, der far pdbud om at forlade EU, rent faktisk forlader EU, enten tvangsmaessigt eller
frivilligt, hvis forholdene tillader det, samtidig med at de grundleggende rettigheder
respekteres. Herudover har forslaget til formal at give medlemsstaterne falles regler til at
identificere tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedsrisiko, og fremskynde deres
tilbagesendelse. For farste gang indgar tilbagetagelse ogsa i tilbagesendelsesprocessen.
Desuden beskytter forslaget de grundleeggende rettigheder for personer, der skal sendes
tilbage, gennem klare proceduremaessige garantier, der sikrer, at afgagrelser om tilbagesendelse
underleegges kontrol, herunder retten til at klage og forbuddet mod refoulement, under
behgrig hensyntagen til sarbare personer og barnets tarv. Ved at lukke smuthuller i processen
vil forslaget forebygge situationer, hvor en afgerelse om tilbagesendelse truffet i én
medlemsstat kan blive omgaet eller trukket i langdrag, ved at den bergrte
tredjelandsstatsborger tager til en anden medlemsstat. Til stgtte herfor indferes der med
forslaget en mekanisme til anerkendelse af afgarelser om tilbagesendelse.

For at sikre et &gte europaisk migrationssystem er der behov for en solid og moderne retlig
ramme, der er fast, men retfeerdig, og som respekterer de grundlaeggende rettigheder og giver
Unionen og medlemsstaterne de ngdvendige veerktgjer til effektivt at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold.

8 Meddelelse fra Kommissionen: En EU-strategi for frivillig tilbagevenden og reintegration, Bruxelles,
den 27.4.2021 (COM(2021) 120 final).
9 Forslag til direktiv om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af

tredjelandsstatsborgere  med ulovligt ophold (omarbejdning), Bruxelles, den 12.9.2018
(COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD)).

10 Forordning (EU) 2024/1349 af 14. maj 2024 om indfgrelse af en grenseprocedure for tilbagesendelse
og om &ndring af forordning (EU) 2021/1148, PE/17/2024/REV/1 (EUT L, 2024/1349, 22.5.2024).
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. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Nerveerende forslag er en del af den samlede tilgang til migrationsstyring som fastsat i
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring* og supplerer den lovgivningsmassige
ramme for pagten, der blev vedtaget i maj 2024. En vigtig hensigt med de retsakter, der udger
pagten, er at bringe asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne tattere pa hinanden ved hjlp af
forordningen om asylprocedurer og forordningen om graenseprocedurer ved tilbagesendelse.
Forslaget supplerer reformen ved at tilfgje falles regler for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold til Unionens lovgivningsmaessige ramme.

Forslaget er i trad med nogle af de vigtigste nye tiltag i de retsakter, der udger pagten. Det
tilstrebes derved at sikre en retferdig og gennemsigtig proces for bade
tredjelandsstatshorgere og nationale myndigheder. Den aldersvurdering af mindrearige, der
fastsettes i dette forslag, modsvarer f.eks. den lgsning, der er vedtaget i forordningen om
asylproceduren. Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om udpegelse af en repraesentant for
uledsagede mindredrige, sa det sikres, at mindrearige behandles ordentligt under hele
migrationsprocessen og modtager passende stgtte. Tredjelandsstatsborgeres forpligtelse til at
samarbejde samt konsekvenserne af manglende samarbejde afbalanceres desuden af deres ret
til at blive informeret om disse forpligtelser. Dette skaber en proces, som er klar og retferdig
for tredjelandsstatsborgere og nationale myndigheder.

Hvad angar tredjelandsstatsborgere, der ikke har ret til ophold, og som udger en
sikkerhedsrisiko, er forslaget ogsa i overensstemmelse med de styrkede regler i de retsakter,
der udger pagten, for at sikre, at alle vaerktgjer pa EU-plan anvendes fuldt ud til at identificere
sadanne tredjelandsstatsborgere korrekt og sikre en hurtig og effektiv tilbagesendelse af dem.

Hvad angar forsvinden, bygger dette forslag pa nogle af de lovgivningsmassige lgsninger, der
indgdr i det nye direktiv. om modtagelsesforhold'?, og som er tilpasset
tilbagesendelseskonteksten, sa der sikres en mere sammenhangende tilgang til bekeempelse af
forsvinden.

Forslaget giver medlemsstaterne flere muligheder for i feaellesskab at forvalte irregulaere
beveegelser mellem medlemsstaterne med henblik pa at beskytte omradet uden kontrol ved de
indre greenser.

Nearvaerende forslag har til formal at bringe tilbagesendelsesreglerne op pa samme
ambitionsniveau som resten af de retlige rammer for migrationsstyring og graenseforvaltning,
sd der skabes en gnidningslgs forbindelse og kontinuitet mellem de forskellige faser af
migrationsstyringsprocessen i Unionen.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Med dette forslag gennemfgres desuden de strategiske retningslinjer for den
lovgivningsmassige og operationelle programudformning i omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed, som Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 12. december 2024. |
henhold til de strategiske retningslinjer skal Den Europziske Union og medlemsstaterne sikre,
at personer uden ret til ophold rent faktisk sendes tilbage. Med henblik herpa opfordres der i
retningslinjerne til, at der udvikles og gennemfgres en mere assertiv og samlet tilgang til

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og
migrationsstyring, om &ndring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 604/2013 (EUT L, 2024/1351, 22.5.2024).

12 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1346 af 14. maj 2024 om fastleeggelse af standarder
for modtagelse af ansggere om international beskyttelse, PE/69/2023/REV/1 (EUT L, 2024/1346,
22.5.2024).
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tilbagesendelser ved hurtigst muligt at opgradere den retlige ramme og EU's kapacitet i
kombination med anvendelsen af de interne og eksterne veerktgjer, der er til radighed. Endelig
mindes der i de strategiske retningslinjer om, at en vellykket tilbagesendelsespolitik er en af
grundpillerne i et omfattende og troveerdigt asyl- og migrationssystem i EU, hvilket denne
forordning har til formal at skabe.

Nervaerende forslag er ogsa i overensstemmelse med Unionens bestrabelser pa at forebygge
og bekempe ulovlig immigration, forvalte Unionens ydre grenser og bevare
Schengenomradet uden kontrol ved de indre greenser.

Narvaerende forslag er i overensstemmelse med EU's tilgang med at indga afbalancerede og
omfattende partnerskaber med tredjelande, hvor migration bgr integreres som et centralt
spargsmal, og at arbejde teet sammen med tredjelande om tilbagesendelse, tilbagetagelse og
reintegration. Ved at ggre tilbagesendelsessystemet mere effektivt vil EU kunne ggre bedre
brug af et forbedret tilbagetagelsessamarbejde, der fremmes ved hjelp af alle relevante
politikker og veerktgjer, herunder visumpolitik, handel, udvikling og diplomati.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

| betragtning af forslagets indhold er retsgrundlaget artikel 79, stk. 2, stk. c), i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade.

Hvad angar variabel geometri, anvendes der i dette forslag en ordning, der kan sammenlignes
med ordningen i det nuverende direktiv om tilbagesendelse.

Inden seks maneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om forslaget til forordning til
udbygning af Schengenreglerne, treeffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfare
denne foranstaltning i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokol nr. 22 om Danmarks
stilling.

Hvad angar Irland, har det nuvarende tilbagesendelsesdirektiv en hybrid karakter som
afspejlet i dets betragtninger. Neervaerende forslag falger samme tilgang, hvilket indebeerer, at
bade protokol nr. 19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europaiske Union, der er
knyttet som bilag til traktaterne, og protokol nr. 21 om Irlands stilling for s& vidt angar
omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til traktaterne, finder
anvendelse pa forslaget.

| det omfang forslaget til forordning udger en udvikling af Schengenreglerne, finder dets
bestemmelser anvendelse pa Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein i overensstemmelse
med de respektive aftaler, hvorved disse lande associeres i gennemfgrelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengenreglerne.

. Neerhedsprincippet

Formalet med narveerende forslag er at indfere en felles procedure for tilbagesendelse og
afhjeelpe de sterste mangler og udfordringer, som medlemsstaterne star over for i forbindelse
med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold i Unionen. Medlemsstaterne
har en faxlles interesse i at forebygge og bekempe ulovlig immigration og sikre
tilbagesendelse af personer uden ret til lovligt ophold, men de kan ikke gere dette alene. |
gjeblikket skyldes en del af manglerne i gennemfarelsen af tilbagesendelsespolitikken
manglende interaktion mellem de nationale systemer, som kun kan afhjalpes effektivt pa EU-
plan.
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Formalet er at stille en gnidningslas og effektiv procedure til radighed for alle medlemsstater
og undga beveagelser mellem medlemsstater, der star i vejen for tilbagesendelsesprocessen.

Den nye procedure bgr, uanset hvilken medlemsstat der anvender den, veere underlagt de
samme regler, sa der sikres ligebehandling og en falles tilgang til behandling af
tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold samt klarhed og retssikkerhed for de enkelte
personer.

Desuden vil indfarelsen af regler pa nationalt plan med det formal at mindske incitamenterne
til uautoriserede bevagelser mellem medlemsstaterne for at undga tilbagesendelse ikke lgse
problemet pa effektiv vis. Malene i dette forslag kan derfor ikke i tilstreekkelig grad opfyldes
af medlemsstaterne alene og kan pa grund af denne forordnings omfang og virkninger bedre
opfyldes pa EU-plan. Derfor ma Unionen handle og vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Proportionalitetsprincippet

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om den
Europziske Union, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
dens mal.

Hvad angar malet om at indfgre en felles tilbagesendelsesprocedure, herunder en mekanisme
til anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om tilbagesendelse, skarpede regler i
forbindelse med personer, der udger en sikkerhedsrisiko, og klarhed med hensyn til
proceduremassige garantier, er alle elementer i forslaget begrenset til, hvad der er
ngdvendigt for at indfgre og muligggre en sadan faelles procedure, stremline og forenkle den,
sikre ligebehandling af tredjelandsstatsborgere med hensyn til rettigheder og garantier i
overensstemmelse med EU-retten og folkeretten og undga forskelle i nationale procedurer,
som utilsigtet tilskynder til uautoriserede beveegelser. Formalet med disse @ndringer er at
finde den rette balance mellem at behandle tredjelandsstatsborgere retfaerdigt og sikre, at
systemet ikke kan omgas af tredjelandsstatsborgere, der forsgger at undga udsendelse fra
Unionen. Alle de garantier, som er ngdvendige for at sikre, at tredjelandsstatsborgere
behandles pa en human og retfeerdig made under fuld overholdelse af chartret, er pa plads.

. Valg af instrument

Kommissionen foreslar en forordning. Selv om der blev fremsat henstillinger i 2017 og 2023
og periodiske Schengenevalueringer med henblik pa at tilskynde medlemsstaterne til at
anvende al fleksibilitet 1 tilbagesendelsesdirektivet, er der fortsat betydelige
proceduremassige hindringer.

Bestreebelserne pa at gere gennemfgrelsen mere effektiv har ikke vist sig at vere
tilstreekkelige til at afhjelpe forskellene i de anvendte proceduretyper, rettigheder og
proceduremaessige garantier for tredjelandsstatsborgere og til at sikre en sammenhangende
tilgang blandt medlemsstaterne.

En forordning om et feelles tilbagesendelsessystem i Unionen, hvis bestemmelser finder
direkte anvendelse, giver den forngdne grad af ensartethed og effektivitet, som er ngdvendig
for en ny feelles tilgang til tilbagesendelser. Med en forordning sikres det, at de vigtigste nye
tiltag, som indfgres for at gge effektiviteten, f.eks. procedureregler, forpligtelser for
tredjelandsstatshorgere og gensidig anerkendelse, handteres pa en sammenhangende made i
alle medlemsstater, sa forvridende virkninger og smuthuller i den made, EU's
tilbagesendelsessystem fungerer pa, forhindres. Dette vil desuden bringe reglerne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i overensstemmelse med de
specifikke regler, der er fastsat i forordningen om graenseproceduren ved tilbagesendelse.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Siden tilbagesendelsesdirektivets ikrafttreeden har eksperter i Kontaktgruppen for
Tilbagesendelse under ledelse af Kommissionen, der samler eksperter fra medlemsstaterne,
Agenturet for Grundleggende Rettigheder og Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning ("Frontex™), analyseret fortolkningen af specifikke elementer i direktivet.
Dette har gennem arene givet Kommissionen mulighed for at fa et klart overblik over de
vanskeligste elementer, nar det kommer til fortolkning og anvendelse af
tilbagesendelsesdirektivet. Tilbagetagelsesekspertgruppen og landespecifikke arbejdsgrupper
inden for rammerne af Frontex har regelmassigt dreftet og analyseret udfordringerne i
tilbagetagelsesprocessen.

Periodiske Schengenevalueringer og den tematiske Schengenevaluering vedrgrende
tilbagesendelser fra 2024 har givet et detaljeret billede af det nuveerende
tilbagesendelsessystem. Takket veere peer-to-peer-tilgangen foretager et team bestaende af
eksperter fra medlemsstaterne og Kommissionen med stgtte fra EU's agenturer en evaluering
af alle medlemsstater og associerede Schengenlande, der anvender Schengenreglerne fuldt ud,
mindst en gang hvert syvende ar. Disse evalueringer har ofte blotlagt specifikke problemer i
den nationale lovgivning til gennemforelse af tilbagesendelsesdirektivet og har gjort det
muligt for Kommissionen at fa et overblik over de vigtigste udfordringer i forbindelse med
gennemfarelsen af det nuvaerende direktiv.

Forslaget er ogsa baseret pa de forelgbige resultater af undersggelsen om mangler og behov i
EU-lovgivningen pa tilbagesendelsesomradet, som Generaldirektoratet for Migration og Indre
Anliggender har bestilt. Undersggelsen, der ledes af et konsortium af ICF i samarbejde med
Migration Policy Institute (MPIl Europe), European Policy Centre (EPC) og Odysseus-
netveerket, har pa grundlag af dybtgdende hgringer i form af undersggelser, workshopper og
interviews med centrale interessenter fort til analyser af hgj kvalitet af mulige alternativer til
den nye lovgivningsmaessige ramme for tilbagesendelse. Undersggelsen afsluttes farst senere i
2025, men den igangveerende hgringsproces i forbindelse med undersggelsen samt de
forelgbige resultater har vaeret med til at danne grundlag for forslaget.

Kommissionen afholder regelmassige hgringer af fagfolk fra medlemsstaterne, internationale
organisationer og ikkestatslige organisationer gennem Det Europziske Migrationsnetveerks
ekspertgruppe om tilbagesendelse (EMN-REG). Det igangveerende arbejde i EMN-REG har
givet et veerdifuldt praktisk evidensgrundlag, der sikrer, at forslaget bygger pa erfaringer fra
den virkelige verden. EMN-REG spiller en afgarende rolle ved at fremme lgbende samarbejde
og udveksle bedste praksis pa omradet tilbagesendelse og reintegration. Gennem
regelmassige workshopper og seminarer behandler EMN-REG centrale emner sasom
radgivning om tilbagesendelse, frivillig tilbagevenden og reintegration, tilbagesendelse af
sarbare grupper og alternativer til frinedsbergvelse. EMN-REG-strukturen har givet mulighed
for lgbende feedback og bidraget til udarbejdelsen af de politiske Igsninger til dette forslag.

Forslaget er baseret pa flere EU-finansierede (igangveerende) forskningsprojekter inden for
tilbagesendelse og irreguleer migration, navnlig MIlrreM-projektet (Measuring Irregular
Migration and related Policies) om irreguleer migration generelt, GAPS-projektet (De-centring
the Study of Migrant Returns and Readmission Policies in Europe and Beyond), MORE-

13 Tematisk Schengenevalueringsrapport om afhjelpning af nationale mangler — pa vej mod et effektivt
EU-tilbagesendelsessystem.
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projektet (Motivations, experiences and consequences of returns and readmissions policy:
revealing and developing effective alternatives) og FAIR-projektet (Finding Agreement in
Return) om tilbagesendelse, reintegration og tilbagetagelse. Disse forskningsprojekter samler
akademikere, civilsamfundet, forvaltninger og internationale organisationer for bl.a. at se
nermere pa legalisering, hindringer/katalysatorer for internationalt samarbejde om
tilbagesendelse, motivationer, erfaringer og konsekvenser, nar det kommer til
tilbagesendelses- og tilbagetagelsespolitik, og menneskerettighedsaspekter i forbindelse med
frivillig tilbagevenden og tvangsmaessig tilbagesendelse.

Ved udarbejdelsen af det nye forslag er den alternative konsekvensanalyse af forslaget til
omarbejdet tilbagesendelsesdirektivi4, som Europa-Parlamentet har foretaget, samt Europa-
Parlamentets gennemfarelsesrapport om tilbagesendelsesdirektivet® ngje blevet taget i
betragtning.

En detaljeret redegerelse for hgringsprocessen og den dokumentation, der danner grundlag for
dette forslag, findes i et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som snart vil
blive offentliggjort.

. Hgringer af interessenter

Forslaget bygger pa heringer af en bred vifte af interessenter, herunder medlemsstater, EU-
institutioner,  internationale  organisationer, ikkestatslige organisationer (NGO'er),
civilsamfundet, forskningsenheder og tredjelande.

| perioden fra oktober 2024 til februar 2025 intensiverede Kommissionen den allerede teette
og igangverende hgring af centrale interessenter fra medlemsstaterne, eksperter og fagfolk pa
tilbagesendelsesomradet og civilsamfundet. Haringerne fandt sted pa politisk, strategisk og
teknisk plan for at tage alle relevante parters situationer og behov i betragtning. | den
forbindelse delte interessenterne relevante ressourcer og malrettet input med Kommissionen.

Det igangveerende arbejde i EMN-REG har givet et veerdifuldt praktisk evidensgrundlag, der
sikrer, at forslaget bygger pa konkret erfaring og praksis. Gennem regelmassige workshopper
og seminarer har EMN-REG i lgbet af det seneste ar behandlet centrale emner sdsom gensidig
anerkendelse, radgivning om tilbagesendelse, frivillig tilbagevenden og reintegration,
tilbagesendelse af sarbare grupper og alternativer til frihedsbergvelse. Siden november 2024
er EMN-REG ogsa blevet anvendt malrettet til at underbygge gruppens synspunkter, navnlig
hvad angar sarbare personer i tilbagesendelsesprocessen.

Netvearket pa hgjt plan for tilbagesendelse under ledelse af EU's tilbagesendelseskoordinator
gennemfarte ogsd malrettede draftelser i september 2024 og januar 2025, navnlig om
forskellige politiske lgsninger og overvejelser vedrgrende forslaget.

Pa Det Europaziske Migrationsforum i november 2024 tilrettelagde Kommissionen flere
serlige mgder om den fremtidige lovgivning pa tilbagesendelsesomradet, som gav anledning
til yderligere uddybning af synspunkter og idéer, navnlig fra civilsamfundet.

Den fremtidige tilbagesendelseslovgivning blev ogsa drgftet i Kommissionens ekspertgruppe
om migranter den 15. januar 2025.

| det seneste ar har Radet inden for rammerne af de roterende formandskaber afholdt en lang
rekke drgftelser om den fremtidige lovgivning om tilbagesendelse pa teknisk, strategisk og
ministerielt plan.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document/EPRS STU(2019)631727.
15 Vedtagne tekster — rapport om gennemfgrelsen af tilbagesendelsesdirektivet — torsdag den 17.12.2020 .
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Fra november 2024 til februar 2025 blev der som led i undersggelsen om mangler og behov i
EU-lovgivningen pa tilbagesendelsesomradet, som Generaldirektoratet for Migration og Indre
Anliggender har bestilt, afholdt en omfattende haringsproces. Undersggelsen, der ledes af et
konsortium af ICF i samarbejde med Migration Policy Institute (MPI Europe), European
Policy Centre (EPC) og Odysseus-netveerket, har muliggjort dybtgdende hgringer via
undersggelser, workshopper og interviews med centrale interessenter.

Endelig har Kommissionen, efterhanden som arbejdet med forslaget er skredet frem, modtaget
talrige holdningsdokumenter, notater og analyser, hvori der peges pa udfordringer, problemer
og forslag til lgsninger, som alle er blevet behgrigt overvejet og taget i betragtning ved
udarbejdelsen af forslaget.

En detaljeret redegerelse for haringsprocessen og den dokumentation, der danner grundlag for
dette forslag, findes i et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som snart vil
blive offentliggjort.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen har gjort brug af den ekspertise, der er indsamlet fra de mange netvaerk og
ekspertgrupper, som er aktive pa tilbagesendelsesomradet, herunder Det Europaiske
Migrationsnetveerks ekspertgruppe om tilbagesendelse (EMN-REG), Kontaktgruppen
vedrgrende Tilbagesendelsesdirektivet, ekspertgruppen vedrgrende tilbagetagelse, netveerket
pa hgijt plan for tilbagesendelse under ledelse af EU's tilbagesendelseskoordinator samt de
eksperter, der arbejder som led i undersggelsen om mangler og behov i EU-lovgivningen pa
tilbagesendelsesomradet.

Herudover har Kommissionen taget hensyn til de mange dokumenter, holdningsdokumenter
og forskningsmaterialer, som Kommissionen har faet tilsendt, navnlig i de seneste maneder, i
takt med at arbejdet med forslaget skred frem.

. Konsekvensanalyse

Der blev ikke foretaget nogen konsekvensanalyse, da det haster med at foresla nye regler pa
tilbagesendelsesomradet, men forslaget bygger pa den brede vifte af haringer, undersggelser
og evalueringer, der er beskrevet ovenfor.

Der vil snart blive offentliggjort et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om
hagringsprocessen forud for forslaget samt en analyse af nogle af de vigtigste politiske
lgsninger.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget har til formal at forenkle og stremline den nuvarende retlige ramme, som er blevet
videreudviklet gennem Den Europziske Unions Domstols og de nationale domstoles
retspraksis, hvilket har fart til en hgj grad af kompleksitet i gennemfgrelsen af reglerne.

Forpligtelsen til at samarbejde vil mindske den administrative byrde for medlemsstaterne, da
tredjelandsstatsborgere vil veere forpligtet til at deltage aktivt i tilbagesendelsesprocessen ved
at fremlegge alle de ngdvendige oplysninger og til fortsat at veere tilgengelige og til
radighed. Med en mekanisme til anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om
tilbagesendelse undgas dobbeltarbejde pa tvears af medlemsstaterne samt flere vurderinger af
den samme tredjelandsstatsborger. Desuden vil en europaisk tilbagesendelsesordre lette
udvekslingen af de oplysninger, der er ngdvendige for at anerkende andre medlemsstaters
afgerelser om tilbagesendelse.
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. Grundlaeggende rettigheder

| dette forslag overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som navnlig
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder®®, samt de
forpligtelser, der falger af folkeretten, navnlig af Genevekonventionen om flygtninges
retsstilling’’, konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frinedsrettigheder8, den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,
FN's konvention mod tortur'® og FN's konvention om barnets rettigheder?.

Med dette forslag sikres det, at tilbagesendelser gennemfares pa en made, der respekterer den
menneskelige verdighed, retten til livet, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, retten til frihed og sikkerhed, retten til familieliv og
privatliv, herunder beskyttelse af personoplysninger, beskyttelse i tilfeelde af udsendelse og
udvisning, navnlig princippet om non-refoulement og beskyttelse mod kollektiv udvisning,
ikkeforskelsbehandling og retten til effektive retsmidler.

Retten til frihed er beskyttet gennem en streng afgrensning af muligheden for
frinedsbergvelse: Der kan kun foretages frinedsbergvelse af specifikke grunde, der er klart
defineret i forordningen, nar det viser sig ngdvendigt og forholdsmaessigt pa grundlag af en
individuel vurdering af hver enkelt sag, med forbehold af domstolspragvelse. | forordningen
fastseettes ogsa en ramme for anvendelsen af alternativer til frihedsbergvelse, da disse
alternativer er mindre indgribende end frihedsbergvelse, men sadanne foranstaltninger
indebeerer ikke desto mindre en indskraenkning af friheder. | forslaget sikres det, at barnets
tarv kommer i farste reekke i forbindelse med anvendelsen af denne forordning. Der geelder
serlige regler for mindredrige i tilbagesendelsesprocessen, navnlig hvad angar forholdene
under frihedsbergvelse. Med denne forordning indferes der nu ogsa i
tilbagesendelsesproceduren nogle af de vigtigste nye tiltag i de retsakter, der udger pagten,
navnlig nar det kommer til aldersvurdering af mindredrige og praksis med at udpege en
repraesentant, der skal ledsage en uledsaget mindrearig. Med forslaget udelukkes det desuden,
at uledsagede mindredrige og familier med mindreérige sendes tilbage til lande, med hvilke
der er indgaet en aftale eller ordning. Ved at skerpe reglerne for tredjelandsstatsborgere, der
udger en sikkerhedsrisiko, fremmer forslaget ogsa retten til sikkerhed.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Som fastsat i den ledsagende oversigt over finansielle og digitale virkninger er de
investeringer, som er ngdvendige pad EU-plan og medlemsstatsplan, forenelige med den
flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 og kan finansieres under FFR for 2021-2027
for fondene pa omradet indre anliggender ved at gere brug af Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (AMIF)?L. Finansiering efter 2027 vil falde ind under forhandlingerne om
den naeste FFR. Det foreslas at styrke Frontex' tilbagesendelsesbudget i 2025, 2026 og 2027
efter behov ved internt at anvende ressourcer inden for Frontex' budget afhaengigt af det
faktiske forbrug.

16 Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (EUT C 326 af 26. oktober 2012,
s. 391).

o Génevekonventionen om flygtninges retsstilling, 1951, De Forenede Nationers traktatsamling.

18 Den europziske menneskerettighedskonvention, 1950, Europaradet.

19 Den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, 1966, De Forenede Nationer.

2 FN's konvention om barnets rettigheder, 1989, De Forenede Nationer.

A I det omfang aktiviteterne finansieres inden for rammerne af den tematiske AMIF-facilitet, kan disse

gennemfgres under direkte, indirekte eller delt forvaltning.
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Med henblik pa gennemfarelsen af denne forordning vil medlemsstaterne kunne gare brug af
de midler, der er tildelt inden for rammerne af deres nationale programmer under Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, til stgtte for de ngdvendige investeringer i infrastruktur og
procedurer. Til samme formal kan Frontex inden for rammerne af sit mandat stotte
medlemsstaterne med  personale  og  aktiviteter,  f.eks.  koordinering  af
tilbagesendelsesoperationer, bl.a. ved at daekke udgifter til tilbagesendelsesoperationer,
chartring af fly eller reservation af billetter med henblik pa tilbagesendelse via kommercielle
flyvninger.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil regelmassigt overvage anvendelsen af forordningen, herunder gennem
Schengenevalueringsmekanismen. Kommissionen ber afleegge rapport om gennemfgrelsen af
forordningen fem ar efter forordningens ikrafttreeden.

. Neaermere redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Hovedformalet med forslaget er at forenkle tilbagesendelsesprocessen og gere den klarere for
de nationale myndigheder og de bergrte tredjelandsstatsborgere.

Forslaget har form af en forordning og sikrer dermed, at reglerne finder direkte anvendelse i
medlemsstaterne, og at tilbagesendelser forvaltes ensartet i hele Unionen. Dette skaber
klarhed og forudsigelighed og mindsker mulighederne for at omga tilbagesendelsessystemet i
én medlemsstat ved at tage til en anden medlemsstat.

Felles procedureregler i forbindelse med afggrelser om tilbagesendelse: Forslaget
indeholder felles regler for sa vidt angar afggrelser om tilbagesendelse og indfarelse af
indrejseforbud. Dette sikrer, at tredjelandsstatsborgere behandles ens i alle medlemsstater, og
bidrager til at sikre, at forskelle mellem medlemsstaternes systemer ikke kan
udnyttes. Definitionerne er blevet ajourfgrt pa baggrund af praksis siden vedtagelsen af
tilbagesendelsesdirektivet og er, hvor det er relevant, blevet tilpasset definitionerne i de nyligt
vedtagne retsakter, der udger pagten, sa der sikres ensartethed, klarhed og forudsigelighed i
hele migrationsprocessen. De grundlaeggende rettigheder for personer, der skal sendes tilbage,
beskyttes gennem klare proceduremaessige garantier, der sikrer, at afggrelser om
tilbagesendelse underleegges kontrol, herunder retten til at klage og forbuddet mod
refoulement, under behgrig hensyntagen til uledsagede mindredrige og barnets tarv.

Styrkelse af tvangsmeessig tilbagesendelse og tilskyndelse til frivillig tilbagevenden:
Forslaget preaciserer, hvornar en afgarelse om tilbagesendelse bar fuldbyrdes ved udsendelse,
og definerer frivillig tilbagevenden, hvilket skaber klarhed og forudsigelighed for bade de
ansvarlige myndigheder og tredjelandsstatsborgere. Dette styrker frivillig tilbagevenden, da
tvangsmaessig tilbagesendelse bliver et klart og troveerdigt instrument. Forslaget praciserer
bestemmelserne om tilsyn med tvangsmeessig tilbagesendelse.

Proceduremaessige garantier: Reglerne i dette forslag skal altid gennemfares under fuld
overholdelse af chartret om grundleeggende rettigheder, herunder princippet om non-
refoulement, retten til frihed, retten til effektive retsmidler og barnets tarv. Fristen for
indgivelse af klager over afgarelser om tilbagesendelse varierer betydeligt medlemsstaterne
imellem, nemlig fra nogle fa dage til en maned eller mere. | overensstemmelse med de
grundlaeggende rettigheder skal fristen veere tilstraekkelig lang til at sikre adgang til effektive
retsmidler uden at forsinke tilbagesendelsesprocedurerne. Med forslaget harmoniseres ogsa
reglerne om efter anmodning at yde gratis juridisk bistand og/eller repraesentation i
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overensstemmelse med de nyligt vedtagne regler, der indgar i pagten. Endelig er forslaget i
overensstemmelse med asyllovgivningens regler om aldersvurdering af mindrearige samt om
udpegelse af en repraesentant, der skal ledsage uledsagede mindredrige i lgbet af
tilbagesendelsesprocessen. Ved at skabe en forbindelse til asylprocessen sikres der med
forslaget en passende og sammenhangende behandling af mindrearige pa tvears af Unionens
migrationsstyringsregler, hvilket skaber klarhed, forenkling og forudsigelighed.

Forpligtelse til at samarbejde og ret til information: Tredjelandsstatsborgeres manglende
samarbejdsvilje under tilbagesendelsesprocedurerne er et stort problem, der hindrer
tilbagesendelsen. Med forslaget indferes der derfor en udtrykkelig forpligtelse for
tredjelandsstatsborgere til at samarbejde med de nationale myndigheder i alle faser af
tilbagesendelsesproceduren, navnlig for at fastsla og kontrollere deres identitet med henblik
pa at opna et gyldigt rejsedokument og fremlaegge personoplysninger, rejseoplysninger og
biometriske oplysninger. De foreslaede regler beskriver, hvad samarbejdet indebaerer, samt
konsekvenserne af manglende samarbejdsvilje, kombineret med incitamenter til at sikre
samarbejde, herunder radgivning om tilbagesendelse og statte til frivillig tilbagevenden. For
at sikre, at tredjelandsstatsborgere informeres korrekt om, hvad der forventes af dem i
tilbagesendelsesprocessen, omfatter forslaget deres ret til information, der bygger pa praksis i
medlemsstaterne, og afspejler lignende bestemmelser, der er indfart ved forordningen om
asylproceduren. Systemet giver mulighed for at anfegte visse afgarelser og fa adgang til
retsmidler.

Handtering og forebyggelse af forsvinden og uautoriserede beveegelser mellem
medlemsstaterne: Forslaget giver medlemsstaterne skerpede regler til sikring af, at
tredjelandsstatsborgere, der skal sendes tilbage, er tilgeengelige, ved at der oprettes et system,
der i hgjere grad kan vurdere og handtere risikoen for forsvinden. Der indfgres en
udtemmende liste til vurdering af risikoen for forsvinden for at sikre en sammenhangende og
ensartet tilgang blandt medlemsstaterne samt en udtgmmende liste over grunde il
frinedsbergvelse. De regler, der supplerer forpligtelsen til at samarbejde, sa det sikres, at den
person, der skal sendes tilbage, forbliver tilgeengelig under hele tilbagesendelsesprocessen,
afspejler delvis de lgsninger, der med henblik pa asyl blev opnaet enighed om i de retsakter,
der udger pagten, f.eks. muligheden for at kraeve, at tredjelandsstatsborgeren opholder sig pa
en bestemt geografisk lokalitet sisom en region.

Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedsrisiko:
Tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i Unionen, og som udger en
sikkerhedsrisiko, skal hurtigt identificeres og straks sendes tilbage. Forslaget indeholder
derfor en generel forpligtelse for de ansvarlige myndigheder til at foretage den ngdvendige
kontrol tidligt i tilbagesendelsesprocessen for at statte identifikationen og opdage eventuelle
sikkerhedsrisici. | forslaget defineres visse kategorier af tredjelandsstatsborgere, der er
omfattet af de sarlige procedureregler for personer, der udger en sikkerhedsrisiko, f.eks. nar
der er begaet en forbrydelse af en vis grov karakter. Disse tredjelandsstatsborgere vil blive
genstand for tvangsmaessig tilbagesendelse, lengere indrejseforbud og en serskilt grund til
frinedsbergvelse. Disse regler afspejler og tilpasser reglerne om tilbagesendelse til de nyligt
vedtagne retsakter, der udger pagten, samt Schengengrensekodeksen, som begge omfatter
regler til specifikt at handtere migranter, der udger en sikkerhedsrisiko. Forslaget indeholder
ogsa klare garantier med hensyn til beskyttelse af de grundleeggende rettigheder.

En europeisk tilbagesendelsesordre: Selv om medlemsstaterne stadig vil treeffe deres egne
afgarelser om tilbagesendelse, indferes der med forslaget en europeeisk tilbagesendelsesordre,
som vil supplere medlemsstaternes afgarelser om tilbagesendelse, sa der skabes klarhed pa
tveers af medlemsstaterne. Den europziske tilbagesendelsesordre, som er en felles formular,
der vil omfatte de centrale elementer i afgarelsen om tilbagesendelse, vil vaere tilgengelig via
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Schengeninformationssystemet. Eventuelle tekniske a&ndringer, der er ngdvendige for hurtigt
at tilga den europziske tilbagesendelsesordre, vil blive behandlet i forbindelse med eventuelle
fremtidige overvejelser om &ndring af forordning (EU) 2018/1860 om brug af
Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold. Den europaiske tilbagesendelsesordre vil blive indfert ved en
gennemfgrelsesretsakt.

En mekanisme til anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser truffet af en anden
medlemsstat: Med forslaget indferes der en vigtig proceduremaessig forenkling, idet der
indfgres en mekanisme til direkte fuldbyrdelse af en afgarelse om tilbagesendelse truffet af en
anden medlemsstat. | henhold til de nuvaerende regler har de fleste medlemsstater pligt til at
treeffe  en ny afgegrelse om tilbagesendelse  vedrgrende den  pagaldende
tredjelandsstatsborgere, selv hvis en anden medlemsstat allerede har truffet en afgerelse om
tilbagesendelse. Dette forslag giver medlemsstaterne veerktgjet til at fuldbyrde en afgerelse
om tilbagesendelse, som en anden medlemsstat tidligere har truffet. Hermed fjernes et skridt i
processen, og dobbeltarbejde undgas. Kommissionen vil senest den 1. juli 2027 undersgge,
om medlemsstaterne har indfgrt passende retlige og tekniske ordninger til effektivt at
behandle europaiske tilbagesendelsesordrer gennem Schengeninformationssystemet, og
vedtage en gennemfarelsesafgerelse, der vil gare det obligatorisk at anerkende og fuldbyrde
en afgerelse om tilbagesendelse, som en anden medlemsstat har truffet. Forslaget suppleres af
begrensede undtagelser. Medlemsstater, der treffer en afgarelse om tilbagesendelse, er
ansvarlige for fuldbyrdelsen og skal anvende alle passende midler til at sikre en effektiv
tilbagesendelse. Mekanismen for anerkendelse af afgarelser om tilbagesendelse truffet af en
anden medlemsstat understgttes og lettes af den ovenfor beskrevne europziske
tilbagesendelsesordre. Med udgangspunkt i erfaringerne fra gennemfarelsen af
Kommissionens henstilling fra 2023 om gensidig anerkendelse af afggrelser om
tilbagesendelse praciserer forslaget ogsa processen og de relevante proceduremaessige
garantier og retsmidler.

Tilbagesendelse til et land, med hvilket der er indgaet en tilbagesendelsesaftale eller -
ordning: Forslaget giver mulighed for at sende tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af en
afgarelse om tilbagesendelse, tilbage til et tredjeland, med hvilket der er indgaet en
tilbagesendelsesaftale eller -ordning (“tilbagesendelsescentre™). Muligheden for at sende
irreguleere migranter tilbage til disse lande bar veere underlagt seerlige betingelser med henblik
pa at sikre overholdelsen af de pageeldende personers grundlaeggende rettigheder. Der kan kun
indgas en aftale eller ordning med et tredjeland, der overholder internationale
menneskerettighedsstandarder og -principper i overensstemmelse med folkeretten, herunder
princippet om non-refoulement. En sadan aftale eller ordning skal fastsatte de narmere
bestemmelser for overfgrsel samt forholdene i den periode, hvor tredjelandsstatsborgeren
opholder sig i landet, som kan vere kort- eller langvarig. En sadan aftale eller ordning skal
ledsages af en overvagningsmekanisme til vurdering af gennemfgrelsen og tage hensyn til
eventuelle &@ndrede omstendigheder i tredjelandet. Uledsagede mindrearige og familier med
mindrearige vil ikke blive sendt tilbage til et land, med hvilket der er indgaet en
tilbagesendelsesaftale eller -ordning.

Tilbagetagelse som en integreret del af tilbagesendelsesprocessen: Forslaget ger
tilbagetagelse til en integreret del af tilbagesendelsesprocessen. Der fastleegges en falles
proceduremaessig tilgang til indgivelse af anmodninger om tilbagetagelse, herunder ved hjelp
af en standardformular til brug ved anmodninger om tilbagetagelse og systematisk opfalgning
pa afggrelser om tilbagesendelse med anmodninger om tilbagetagelse. Hvad angar
tilbagetagelse, @ger forslaget gennemsigtigheden og koordineringen i tilgangen til tredjelande,
samtidig med at fleksibiliteten for medlemsstaterne bevares. Der indfgres elementer til en
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mere sammenhangende tilgang til tredjelande og gives et klart retsgrundlag for overfarsel af
oplysninger til tredjelande med henblik pa tilbagetagelse. Det preciseres, at kommunikation
med ikkeanerkendte tredjelandsenheder med henblik pa gennemfgrelse  af
tilbagetagelsesproceduren ikke i sig selv udger en anerkendelse af disse.
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et feelles system for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
Unionen og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF,
Radets direktiv 2001/40/EF og Radets afgerelse 2004/191/EF

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 79,
stk. 2, litra ¢),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg??,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) Som et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed bagr Unionen have en felles
politik for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold i Unionen.
En effektiv tilbagesendelsespolitik udger et centralt element i et troveerdigt
migrationsstyringssystem.

(2) Ved denne forordning indfgres der et fealles system for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold i Unionen pa grundlag af en falles
procedure for tilbagesendelse og tilbagetagelse, et system til forebyggelse og
handtering af risikoen for forsvinden og et samarbejde baseret pa gensidig tillid
mellem medlemsstaterne.

(3) For at bidrage til gennemferelsen af den samlede tilgang, der er fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351%4, bgr der indfares et felles
system til effektiv forvaltning af tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold. Dette system bgr baseres pa en integreret politikudformning for at
sikre sammenhang og effektivitet i de tiltag og foranstaltninger, som Unionen og
dens medlemsstater traeffer inden for deres respektive befgjelser.

4) Det Europziske Rad har konsekvent understreget betydningen af en beslutsom
indsats pa alle niveauer for at lette, gge og fremskynde tilbagesendelser fra Den
Europaiske Union. Det Europziske Rad opfordrede i oktober 2024 Kommissionen
til hurtigst muligt at fremsatte et nyt lovgivningsforslag.

22 EUTCL..],[...].s. [.-.].
2 EUTCL..], [...].s. [-.].
2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og

migrationsstyring, om a&ndring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 604/2013 (EUT L 222, 22.5.2024, s. 1).
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| de strategiske retningslinjer for den lovgivningsmassige og operationelle
programudformning inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der
blev vedtaget af Radet (retlige og indre anliggender) den 12. december 2024, mindes
der om, at en vellykket tilbagesendelsespolitik er en af grundpillerne i et omfattende
og troveerdigt asyl- og migrationssystem i Unionen. Med henblik herpa opfordres der
I de strategiske retningslinjer til at udvikle og gennemfgre en mere assertiv og samlet
tilgang til tilbagesendelser ved hurtigst muligt at opgradere den retlige ramme.

En effektiv tilbagesendelsespolitik bar sikre sammenhang med pagten om migration
og asyl og fremme dens integritet samt bidrage til forvaltningen af ulovlig
immigration til Unionen og forhindre, at tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
foretager uautoriserede bevagelser mellem medlemsstaterne, for derved at beskytte
omradet uden kontrol ved de indre grenser, samtidig med at de grundleggende
rettigheder respekteres.

Unionen og medlemsstaterne  har  @get indsatsen for at gere
tilbagesendelsespolitikkerne mere effektive. Pa trods af denne indsats svarer den
eksisterende retlige ramme, der bestdr af Radets direktiv 2001/40/EF% og direktiv
2008/115/EF?, ikke lengere til behovene i Unionens migrationspolitik. Siden
vedtagelsen af direktiv 2008/115/EF i 2008 har omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed og Unionens migrationspolitik udviklet sig vaesentligt. EU-
lovgivningen pa migrationsomradet er gaet fra at veere lovgivning med
minimumsstandarder til at bringe medlemsstaternes praksis taettere pd hinanden.
Kommissionen forsggte at reformere tilbagesendelsesreglerne i 2018 med forslaget
om omarbejdning af tilbagesendelsesdirektivet?’. Kommissionen har gennem
henstilling (EU) 2017/2338%% og (EU) 2023/6822° ogsd forsggt at hjelpe
medlemsstaterne med at udnytte fleksibiliteten i direktiv 2008/115/EF. Det er
imidlertid ikke muligt at ggre mere inden for den nuvarende retlige ramme.

Der bgr indfgres en feelles procedure for tilbagesendelse, som er solid og retferdig,
sa det sikres, at tredjelandsstatshorgere, der ikke eller ikke lengere opfylder
betingelserne for indrejse, ophold eller bopal pa medlemsstaternes omrade,
tilbagesendes pa en human made og under fuld overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder og folkeretten. Klare og gennemsigtige regler, der gelder i alle
medlemsstater, ber skabe sikkerhed for den bergrte tredjelandsstatsborger og de
kompetente myndigheder. Det er vigtigt at forenkle, lette og fremskynde

25

26

27

28

29

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og
migrationsstyring, om andring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 604/2013 (EUT L 222, 22.5.2024, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om falles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (omarbejdning),
Bruxelles, den 12.9.2018 (COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD)).

Kommissionens henstilling (EU) 2017/2338 af 16. november 2017 om en flles "handbog om
tilbagesendelse™ til brug for medlemsstaternes myndigheder med ansvar for tilbagesendelsesopgaver
(EUT L 339 af 19.12.2017, s. 83, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Kommissionens henstilling (EU) 2023/682 af 16. marts 2023 om gensidig anerkendelse af afggrelser
om tilbagesendelse og fremskyndelse af tilbagesendelser ved gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/115/EF  (C(2023) 1763, EUTLS86 af 24.3.2023, s.58,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j).
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tilbagesendelsesprocedurerne og sikre, at tilbagesendelsen ikke hindres af
uautoriserede bevaegelser til andre medlemsstater.

Anvendelsen af reglerne i henhold til denne forordning bgr ikke bergre reglerne om
adgang til international beskyttelse i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1348%. Hvor det er relevant, suppleres reglerne i denne
forordning af de specifikke regler, der forbinder negative asylafgarelser og afgarelser
om tilbagesendelse, med hensyn til at treeffe afgerelser og til retsmidler i forordning
(EU) 2024/1348 og af graenseproceduren ved tilbagesendelse, der er fastsat i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1349°L,

Denne forordning respekterer tredjelandsstatsborgeres grundlaeggende rettigheder og
overholder de principper, som navnlig anerkendes i Den Europziske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder (“chartret") og Genévekonventionen af 28. juli 1951
om flygtninges retsstilling, som suppleret ved New York-protokollen af 31. januar
1967 ("Genévekonventionen™). Den bgr anvendes i overensstemmelse med chartret
og de generelle principper i EU-retten og relevant folkeret.

Princippet om non-refoulement og forbuddet mod kollektiv udvisning, jf. chartrets
artikel 19, bar overholdes ved anvendelsen af denne forordning. Ingen ma udsendes,
udvises eller udleveres til et tredjeland, hvor der er en alvorlig risiko for at blive
idgmt dedsstraf eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedveerdigende
straf eller behandling.

Den medlemsstat, pa hvis omrade en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold
opdages, er ansvarlig for at sikre vedkommendes tilbagesendelse. Nar
medlemsstaterne opdager en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold, bar de ved
at sege i de relevante EU-databaser og nationale databaser hurtigt identificere
vedkommende og kontrollere, om vedkommende eventuelt udger en
sikkerhedsrisiko. Medlemsstaterne bar kontrollere eventuelle sarbarheder og om
ngdvendigt foretage et sundhedstjek.

De kompetente myndigheder begr kontrollere overholdelsen af princippet om non-
refoulement pa grundlag af en individuel vurdering under hensyntagen til alle
relevante omstendigheder. Den pagaldende tredjelandsstatsborger bgr hurtigst
muligt fremleegge dokumentation vedrgrende sine personlige omstendigheder. Det
bar veere muligt at basere sig pa en eksisterende grundig vurdering af alle relevante
omstendigheder, der er foretaget i tidligere faser af proceduren. Zndringer i
omstendighederne og nye elementer, der paviser en risiko, bgr undersgges.

Det er ngdvendigt, at medlemsstaterne kan samarbejde mere fleksibelt, herunder
gennem nye bilaterale aftaler eller ordninger, og pa en mere malrettet made for at
forhindre, at tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold tager fra den ene
medlemsstat til den anden, og samtidig beskytte Schengenomradet uden kontrol ved
de indre graenser.
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1348 af 14. maj 2024 om en fzlles procedure for
international beskyttelse i Unionen og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU (EUT L 222, 22.5.2024,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1348/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1349 af 14. maj 2024 om indfgrelse af en
graenseprocedure for tilbagesendelse og om &ndring af forordning (EU) 2021/1148 (EUT L, 2024/1349,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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Nar det er fastslaet, at tredjelandsstatsborgeren ikke eller ikke lengere opfylder
betingelserne for indrejse, ophold eller bopzl pa medlemsstaternes omrade, bgr der
hurtigt treeffes en afgerelse om tilbagesendelse pa grundlag af en individuel
vurdering, idet alle forhold og omsteendigheder tages i betragtning.

Det er ngdvendigt at sikre, at de vesentlige elementer i en afgerelse om
tilbagesendelse truffet af en medlemsstat indleeses i en sarlig formular — en
europisk tilbagesendelsesordre - 0g stilles til radighed i
Schengeninformationssystemet sammen med indberetningen om tilbagesendelse eller
gennem bilateral udveksling af oplysninger med en anden medlemsstat. Den
europaiske tilbagesendelsesordre bgr veere til stgtte for anerkendelsen og
fuldbyrdelsen af afgerelser om tilbagesendelse, der er truffet af en anden
medlemsstat, nar tredjelandsstatsborgeren uden tilladelse tager til en anden
medlemsstat.

Ofte, og navnlig i tilfelde, hvor tredjelandsstatsborgeren ikke samarbejder, er det
vanskeligt for de kompetente myndigheder at fastsla tilbagesendelseslandet pa det
tidspunkt, hvor afgerelsen om tilbagesendelse treeffes. | disse tilfelde ber de
kompetente myndigheder fastsla tilbagesendelseslandet pa grundlag af de
foreliggende oplysninger og i afgarelsen om tilbagesendelse angive det eller de mest
sandsynlige lande.

Hvis en tredjelandsstatsborger, der opholder sig pa en medlemsstats omrade, er
genstand for en eksigibel afgerelse om tilbagesendelse truffet af en anden
medlemsstat, ber denne afgerelse anerkendes og fuldbyrdes. Anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgerelser om tilbagesendelse bgr lette og fremskynde
tilbagesendelsesprocessen pa grundlag af gget samarbejde og gensidig tillid mellem
medlemsstaterne. Dette kan ogsa bidrage til at afskraekke tredjelandsstatsborgere fra
irreguleer migration og modvirke uautoriserede sekundaere beveegelser inden for
Unionen samt begraense forsinkelser i tilbagesendelsesprocessen. Klager over
afgarelser om tilbagesendelse bgr indgives i den medlemsstat, der har truffet
afgarelsen.

Fra datoen for anvendelsen af denne forordning bgr medlemsstaterne indfare retlige
og tekniske ordninger for at sikre, at den europaiske tilbagesendelsesordre kan gares
tilgzengelig via Schengeninformationssystemet. Senest den 1. juli 2027, dvs. lidt over
et ar efter anvendelsesdatoen for forordning (EU) 2024/1351, bgr Kommissionen
undersgge, om medlemsstaterne har indfgrt passende retlige og tekniske ordninger
for  effektivt  at behandle  europaiske  tilbagesendelsesordrer  via
Schengeninformationssystemet. Kommissionen bgr pa grundlag heraf vedtage en
gennemfarelsesafgerelse, hvorved det geres obligatorisk at anerkende eksigible
afgarelser om tilbagesendelse understottet af en europzeisk tilbagesendelsesordre.

Virkningerne af nationale tilbagesendelsesforanstaltninger bgr fortsat gives en EU-
dimension, ved at der indfares et indrejseforbud, som forbyder indrejse i og ophold
pa alle medlemsstaternes omrade. Varigheden af et indrejseforbud ber fastsattes
under behgrig hensyntagen til alle relevante omsteendigheder i den enkelte sag og bar
i princippet ikke overstige 10 ar. Nar en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold
opdages i forbindelse med udrejsekontrol ved de ydre graenser, kan det veere
hensigtsmassigt at paleegge et indrejseforbud for at forebygge fremtidig genindrejse
og dermed mindske risikoen for ulovlig immigration.

Tredjelandsstatsborgere kan sendes tilbage ved hjeelp af tvangsforanstaltninger i form
af udsendelse eller ved frivilligt at overholde forpligtelsen til at forlade landet. De to
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typer tilbagesendelser bar keedes sammen for at undga huller i systemet. Selv om
samarbejdende tredjelandsstatsborgere fortsat primaert ber sendes tilbage ved frivillig
tilbagevenden, skal det med skeerpede regler om udsendelse sikres, at det har en
direkte og umiddelbar konsekvens for tredjelandsstatsborgere, hvis de ikke
overholder den palagte udrejsefrist. Tvangsforanstaltninger bgr treeffes i
overensstemmelse med proportionalitets- og effektivitetsprincippet for sa vidt angar
de anvendte midler og de forfulgte mal.

Der er behov for felles regler for at sikre, at tredjelandsstatsborgere, der udger en
sikkerhedsrisiko og ikke har ret til at opholde sig i Unionen, identificeres effektivt og
hurtigt sendes tilbage. Det er ngdvendigt at sikre, at der foretages relevant kontrol for
at identificere tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedsrisiko, og foretage en
pategning, bl.a. pa basis af den screeningproces, der er fastsat i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2024/1356%. For tredjelandsstatshorgere, der udger en
sikkerhedsrisiko, bgr udsendelse vare reglen, og det bar veere muligt at fravige de
generelle regler med henblik pa at fastsette laengere indrejseforbud, leengere perioder
med frihedsbergvelse og anvendelse af sarlige faciliteter for frihedsbergvede,
saledes at de personer, der udger en trussel for Unionens sikkerhed, hurtigt udsendes.

Nye regler bgr udvide medlemsstaternes muligheder for at sikre tilbagesendelse til
tredjelande ved hjeelp af yderligere veerktgjer. Det ber veere muligt at indfere
specifikke aftaler eller ordninger med tredjelande med henblik pd at give
medlemsstaterne flere muligheder for tilbagesendelse, forudsat at det pagaldende
tredjeland overholder de internationale menneskerettighedsstandarder og princippet
om non-refoulement. Aftalen eller ordningen begr navnlig fastseette de narmere
bestemmelser for overfarsel, betingelserne for opholdet i landet, de narmere
bestemmelser for den videre tilbagesendelse til oprindelseslandet, konsekvenserne i
tilfelde af overtreedelser eller vasentlige @ndringer, der har negativ indvirkning pa
situationen i tredjelandet, og en uafhangig tilsynsinstans eller -mekanisme til at
vurdere gennemfgrelsen af aftalen eller ordningen. Sadanne aftaler eller ordninger
udger en gennemfarelse af EU-retten, jf. chartrets artikel 51, stk. 1.

Forudsatningen for et velfungerende Schengenomrade uden indre greenser er, at
medlemsstaterne sikrer en effektiv anvendelse af de relevante EU-regler. Ved Radets
forordning (EU) 2022/922 indfgres der en evaluerings- og overvagningsmekanisme
til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne ved hjalp af periodiske, uanmeldte og
tematiske evalueringer, herunder med hensyn til effektiv tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold og overholdelse af de grundleggende
rettigheder. Denne mekanisme ggr det muligt hurtigt at indkredse mangler, der kan
sta i vejen for, at Schengenomradet fungerer korrekt, og sikrer, at disse mangler
afhjeelpes behgrigt.

Medlemsstaterne bar farst og fremmest tage hensyn til barnets tarv ved anvendelsen
af tilbagesendelsesprocedurer, jf. artikel 24 i EU's charter om grundleggende
rettigheder og De Forenende Nationers konvention af 1989 om barnets rettigheder.
Ved vurderingen af barnets tarv bgr medlemsstaterne navnlig tage behgrigt hensyn til
den mindreariges trivsel og sociale udvikling pa kort, mellemlang eller lang sigt,
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1356 af 14. maj 2024 om indfgrelse af screening
af tredjelandsstatsborgere ved de ydre greenser og om andring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 (EUT L 2024/1356, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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sikkerhedshensyn og den mindreariges egen mening under hensyntagen til
vedkommendes alder og modenhed, herunder vedkommendes baggrund. Uledsagede
mindredrige ber gennem alle trin i tilbagesendelsesprocessen ledsages af en
repreesentant.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt en tredjelandsstatsborger er mindrearig eller ej, bar der
foretages en aldersvurdering. For at sikre sammenhang i migrationsstyringen pa
tveers af Unionen bgr den samme procedure som fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2024/1348% fglges. Ved aldersvurderinger  bgr
medlemsstaterne navnlig tage hensyn til relevante retningslinjer fra Den Europaiske
Unions Asylagentur.

For at gare tilbagesendelsesproceduren mere effektiv bgr tredjelandsstatsborgeres
forpligtelser klart fastlegges. Tredjelandsstatsborgere begr i alle faser af
tilbagesendelsesproceduren samarbejde med myndighederne.
Tredjelandsstatshorgere bgr sta til radighed og fremlegge de oplysninger, der er
ngdvendige for at forberede tilbagesendelsen. Hvis forpligtelserne til at samarbejde
ikke overholdes, bgr det have effektive og forholdsmaessige konsekvenser, herunder
f.eks. nedsettelse af de ydelser og tilleeg, der tildeles i overensstemmelse med
national ret, beslaglaeggelse af rejsedokumenter eller forlengelse af varigheden af et
indrejseforbud. De kompetente myndigheder bgr underrette tredjelandsstatsborgeren
om de forskellige trin 1 tilbagesendelsesproceduren, deres forpligtelser og
konsekvenserne ved ikke at overholde disse forpligtelser.

Denne forordning bar ikke bergre medlemsstaternes mulighed for om ngdvendigt at
palegge tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af denne forordnings
anvendelsesomrade, strafferetlige sanktioner i overensstemmelse med national
strafferet.

For at sikre en effektiv beskyttelse af de pagaldende personers interesser bgr der
stilles en reekke retsmidler til radighed til brug mod afgerelser om tilbagesendelse.
Den ngdvendige retshjelp ber efter anmodning stilles til radighed for de personer,
der ikke har tilstreekkelige ressourcer i tilfelde af klage eller provelse ved en
retsinstans.

For at gere tilbagesendelsesprocedurerne mere effektive og samtidig sikre
overholdelsen af retten til effektive retsmidler i overensstemmelse med chartrets
artikel 47 ber klager over afgarelser om tilbagesendelse sa vidt muligt indbringes for
en domstol i en enkelt instans. Reglerne i denne forordning vedrgrende klager og
opsattende virkning bgr veere i overensstemmelse med retten til effektive retsmidler
som fastsat i artikel 47 i chartret om grundlaeggende rettigheder.

Medlemsstaterne bgr have de forngdne veerktgjer til at vurdere, styre og forebygge
risikoen for forsvinden. Med henblik en effektiv forvaltning af
tilbagesendelsesprocessen bgr vurderingen af denne risiko i konkrete sager
stramlines gennem felles regler, der tager sigte pa at gge anvendelsen af effektive
alternativer til frinedsbergvelse i medlemsstaterne.

Det bar veere muligt at anvende frihedsbergvelse, nar det er forholdsmaessigt og
ngdvendigt, efter en individuel vurdering af hver enkelt sag, herunder under
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2024/1348 af 14. maj 2024 om en flles procedure for
international beskyttelse i Unionen og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU (EUT L 222, 22.5.2024,

s. 1).
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hensyntagen til eventuel sarbarhed, udelukkende med henblik pa at forberede
tilbagesendelsen. Med henblik herpa kan der anvendes frihedsbergvelse, nar der er
risiko for, at tredjelandsstatsborgere forsvinder, nar tredjelandsstatsborgere
forhindrer eller undviger tilbagesendelse, udger en sikkerhedsrisiko eller ikke
respekterer alternativer til frinedsbergvelse, eller nar frihedsbergvelsen er ngdvendig
for at fastsla eller kontrollere identitet eller nationalitet. Myndighederne bgr handle
med rettidig omhu, og frihedsbergvelsen bgr kun opretholdes i sa kort en periode
som muligt og ma ikke vare leengere end 24 maneder. Hvis den nationale lovgivning
indeholder bestemmelser om frihedsbergvelse af mindredrige, ber barnets tarv
komme i forste rekke. Andre mindre indgribende foranstaltninger til
frinedsbergvelse  ber anvendes, nar de kan anvendes effektivt pa
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedsrisiko, kraever
serlige foranstaltninger, der har til formal at beskytte andres rettigheder og
frinedsrettigheder. Det begr derfor veere muligt at frihedsbergve sadanne
tredjelandsstatsborgere i en lengere periode, men frihedsbergvelsen skal overholde
proportionalitetsprincippet.

Frihedshergvede tredjelandsstatshorgere bar behandles pa en human og verdig made
med respekt for deres grundleggende rettigheder og i overensstemmelse med
folkeretten og national ret under hensyntagen til de praktiske retningslinjer fra
Europaradets Komité til Forebyggelse af Tortur og Umenneskelig eller Vanarende
Behandling eller Straf. Frihedsbergvelse bar som hovedregel ske i seerlige faciliteter
for frihedsbergvede eller sezrlige afdelinger af andre faciliteter. Anbringelse i
feengsler er mulig, nar en medlemsstat ikke rader over sadanne faciliteter, men
tredjelandsstatsborgere skal holdes adskilt fra almindelige indsatte.

De grunde til frihedsbergvelse, der er fastsat i denne forordning, berarer ikke andre
grunde til frihedsbergvelse, herunder grunde til frihedsbergvelse inden for rammerne
af straffesager, som finder anvendelse i henhold til national ret, og som ikke har
noget at ggre med tredjelandsstatsborgerens ulovlige ophold.

Enhver stats forpligtelse til at tilbagetage sine egne statsborgere udger et
grundleeggende princip om staternes suveranitet og internationalt samarbejde.
Staternes forpligtelse til at tilbagetage deres egne statsborgere betragtes som et
princip i den folkeretlige seedvaneret. Eksistensen af denne forpligtelse fremgar
yderligere af staternes faste praksis i forbindelse med gennemfarelsen af
tilbagetagelsesaftaler og -ordninger i kombination med deres anerkendelse af dette
princip som et ngdvendigt aspekt af det internationale samarbejde om
migrationsstyring.

En systematisk og koordineret tilgang til tilbagetagelse blandt medlemsstaterne er
afggrende for at lette tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere. Utilstrekkelig
opfelgning pa eksigible afggrelser om tilbagesendelse risikerer at hamme
effektiviteten af den falles tilgang til tilbagesendelser. Eksigible afggrelser om
tilbagesendelse bgr systematisk fglges op af alle ngdvendige foranstaltninger til
gennemfarelse af tilbagesendelsen, herunder indgivelse af anmodninger om
tilbagetagelse til tredjelandes myndigheder i tilfelde, hvor der er tvivl om
nationalitet, eller hvor der skal indhentes et rejsedokument.

Selv om tilbagetagelse ogsa afhaenger af tredjelandes samarbejdsvilje, bar
medlemsstaterne anvende en sammenhangende tilgang for at gge effektiviteten af
tilbagetagelsesprocedurerne og sikre indbyrdes sammenhold. For at styrke den
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sammenhangende EU-tilgang bar der sikres gennemsigtighed i og koordinering af
samarbejdet med tredjelande, herunder i forbindelse med forhandlinger om
tilbagetagelsesinstrumenter. For at sikre effektive tilbagesendelser bgar
kommunikationen med relevante tredjelandsenheder med henblik  pa
tilbagetagelsesproceduren ikke udggre en diplomatisk anerkendelse af de
pageldende tredjelandsenheder.

Effektive tilbagesendelsesprocedurer forudsetter et effektivt administrativt
samarbejde og en effektiv udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne.
Udvekslingen af oplysninger, herunder udveksling af oplysninger om
tredjelandsstatsborgeres identitet og nationalitet, deres rejsedokumenter og andre
relevante oplysninger, bar baseres pa klare regler, herunder dem, der er fastsat i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1860%. Disse regler bar
overholde principperne om databeskyttelse og den pagaldende persons rettigheder
og sikre, at sadanne oplysninger er korrekte og kun anvendes med henblik pa
tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration samt beskyttes mod uautoriseret
adgang, videregivelse eller brug.

Medlemsstaterne bgr treffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de
kompetente myndigheder overholder direktiv [...] om @&ndring af direktiv
2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til
rettigheder, stotte og beskyttelse med henblik pa at tilskynde til anmeldelse af
kriminalitet og fremme tilliden til retssystemet.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679% finder anvendelse pa
behandlingen af personoplysninger med henblik pa denne forordning. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 finder anvendelse pa behandling
af personoplysninger i EU-institutionerne og -organerne med henblik pad denne
forordning. | betragtning af de vigtige samfundsinteresser, der ligger til grund for
tilbagetagelse, kan overfarsel af personoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der er
omfattet af en afgarelse om tilbagesendelse, herunder oplysninger om deres identitet,
rejsedokumenter, andre relevante oplysninger samt i behgrigt begrundede tilfeelde
oplysninger om deres straffedomme og helbred, vaere ngdvendig med henblik pa
tilbagetagelse og reintegration. En sadan overforsel skal foretages i
overensstemmelse med kapitel V i forordning (EU) 2016/679 og kapitel V i
forordning (EU) 2018/1725%, alt efter hvad der er relevant, samt med princippet om
non-refoulement, proportionalitetsprincippet og ngdvendighedsprincippet og Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Hindringer, der star i vejen for samarbejdet og kommunikationen mellem
medlemsstatsmyndigheder med ansvar for asyl- og tilbagesendelsesprocedurer,
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug af
Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (EUT L 312 af 7.12.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr.45/2001 og afgerelse nr.1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, .39, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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udger en vasentlig strukturel udfordring med hensyn til at sikre en mere effektiv
tilbagesendelsesproces. De kompetente myndigheder, der er involveret i de
forskellige faser af tilbagesendelsesprocessen, bgr arbejde tet sammen. Nar
medlemsstaterne  udpeger retshandhavende myndigheder som kompetente
myndigheder i henhold til denne forordning, bgr det forstds saledes, at denne
udpegelse er begraenset til de pagaeldende myndigheder, nar de handler i deres
egenskab af fuldbyrdende myndighed i afgerelser om tilbagesendelse.
Retshandhavende  myndigheder, der handler i deres egenskab af
undersggelsesmyndighed i straffesager, bar ikke vaere omfattet af denne udpegelse.

Et felles system for tilbagesendelser bar gere fuld brug af digitale systemer til statte
for forvaltningen af tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration, som enten
forvaltes operationelt pa EU-plan eller af medlemsstaterne, idet der leegges veaegt pa
effektive administrative procedurer, samarbejde, informationsudveksling og
interoperabilitet.

Unionen yder finansiel og operationel stette for at sikre en effektiv gennemfarelse af
denne forordning. | det omfang aktiviteterne bgr finansieres inden for rammerne af
den tematiske facilitet under Asyl- og Migrationsfonden, kan de gennemfares under
direkte, indirekte eller delt forvaltning. Medlemsstaterne bgr gare bedst mulig brug
af Unionens tilgengelige finansielle instrumenter, programmer og projekter pa
tilbagesendelsesomradet, navnlig i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/1147%, samt af den operationelle bistand fra Det Europziske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1896%. En s&dan stgtte bgr navnlig anvendes til at etablere
systemer og programmer til forvaltning af tilbagesendelser med henblik pa at yde
logistisk, finansiel og anden materiel eller ikkefinansiel bistand til stgtte for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Indsamling og analyse af palidelige og sammenlignelige statistikker om
tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration er afgerende for overvagningen af
effektiviteten af denne forordning og for at kortleegge omrader, der kan forbedres, da
de giver verdifuld indsigt i effektiviteten af tilbagesendelsesprocedurerne,
samarbejdet med tredjelande og resultaterne af reintegrationsindsatsen. Der bgr
fastseettes felles standarder og definitioner for indsamling og indberetning af
relevante data for at seette Kommissionen og medlemsstaterne i stand til at vurdere
virkningen af denne forordning og bidrage til at treeffe informerede beslutninger om
den fremtidige politiske udvikling.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af denne forordning bar
Kommissionen tillegges gennemfarelsesbefgjelser til at indfere den europaiske
tilbagesendelsesordre og den feelles formular til brug i forbindelse med anmodninger
om tilbagetagelse. Disse befgjelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011%°.
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1147 af 7. juli 2021 om Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europziske
grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624
(EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af

DA



DA

(47)

(48)

(49)

(50)

Direktiv 2001/40/EF og 2008/115/EF samt Radets afgerelse 2004/191/EF bar
ophaves.

Malene for denne forordning, nemlig at forbedre effektiviteten af tilbagesendelser
med henblik pa at beskytte omradet uden indre graenser, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af omfanget eller virkningerne af
bestreebelserne pa at sikre en faelles og sammenhangende tilgang mellem
medlemsstaterne bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger
I overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte
artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse
mal.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da denne forordning,
for sa vidt som den finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder
eller ikke laengere opfylder betingelserne for indrejse i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399°, udbygger Schengenreglerne,
skal Danmark i henhold til artikel 4 i naevnte protokol treeffe afgagrelse om, hvorvidt
det vil gennemfare forordningen i sin nationale lovgivning inden seks maneder efter,
at Radet har truffet foranstaltning om den.

For sa vidt som denne forordning finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der
ikke eller ikke lengere opfylder betingelserne for indrejse, jf. forordning (EU)
2016/399, udger den en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2002/192/EF*; Irland deltager derfor ikke
i vedtagelsen af denne forordning, og med forbehold af anvendelsen af artikel 4 i
protokol nr. 19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europziske Union, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade, er den ikke bindende for og finder ikke
anvendelse i Irland. [For sa vidt som denne forordning ikke udger en udvikling af
Schengenreglerne, har Irland ikke desto mindre i medfer af artikel 3 i protokol nr. 21
om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med
frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til TEU og TEUF,
meddelt [ved skrivelse af ..], at landet ensker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne forordning.]

[eller]

[For sa vidt som denne forordning ikke udger en udvikling af Schengenreglerne,
deltager Irland i medfar af artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede Kongeriges
og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed,
der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, og med forhold af artikel 4 i naevnte
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a4

gennemfarelsesbefajelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers graensepassage (Schengengraensekodeks) (EUT L 2016/399 af 15.3.2016, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFTL64 af 7.3.2002, s. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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protokol endvidere ikke i vedtagelsen af denne forordning, som derfor ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.]

For sa vidt angar Island og Norge, udger denne forordning, i det omfang den finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke lengere opfylder
betingelserne for indrejse, jf. forordning (EU) 2016/399, en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den
Europeiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®?,
der henhgrer under det omrade, som er navnt i artikel 1, litra C), i Radets afgarelse
1999/437/EF.

For s vidt angdr Schweiz, udger denne forordning, i det omfang den finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke lengere opfylder
betingelserne for indrejse, jf. forordning (EU) 2016/399, en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det
Europeiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®,
der henhgrer under det omrade, som er navnt i artikel 1, litra C), i afgarelse
1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgarelse 2008/146/EF*.

For sa vidt angar Liechtenstein, udger denne forordning, i det omfang den finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke lengere opfylder
betingelserne for indrejse, jf. forordning (EU) 2016/399, en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europeaiske Union,
Det Europeziske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet
Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europeiske Union, Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det
Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, der henhgrer under det omrade, som er navnt i artikel 1, litra C), i
afgerelse  1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse
2011/350/EU®.

Nar der i denne forordning henvises til en forpligtelse til at forlade Den Europziske
Union, bar dette forstds som en forpligtelse til at forlade alle de medlemsstater, som
denne forordning finder anvendelse pa, herunder i lyset af de foregaende
betragtninger.

Den Europziske Tilsynsfarende for Databeskyttelse er blevet hert i
overensstemmelse med artikel 42, stk. 2, i forordning (EU) 2018/1725 og afgav
udtalelse den [...] —

42
43
44

45

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Radets afgarelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Det Europeiske Fellesskabs vegne,
af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Rédets afgerelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pd Den Europeiske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europeeiske Union, Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sa vidt angdr afskaffelsen af kontrollen ved de indre graenser og personbeveagelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Kapitel |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

1. Ved denne forordning indfgres der et falles system for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Unionen i overensstemmelse med de
grundlaeggende rettigheder, der navnlig anerkendes i Den Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder (“chartret™), samt geeldende forpligtelser i henhold til
folkeretten, herunder vedrgrende beskyttelse af flygtninge og menneskerettighederne.

2. Formalet med forordningen er at sikre en effektiv tilbagesendelse og tilbagetagelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i overensstemmelse med den samlede
tilgang som fastsat i artikel 3, artikel 4, litra h), og artikel 5, litra e), i forordning (EU)
2024/1351.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa
medlemsstaternes omrade.

2. Den finder ikke anvendelse pa personer, der har ret til fri beveegelighed i henhold til EU-
retten som defineret i artikel 2, nr. 5), i forordning (EU) 2016/399.

Artikel 3
Undtagelser

1. Medlemsstaterne kan fastsaette undtagelser fra bestemmelserne i denne forordning i
forbindelse med falgende tredjelandsstatsborgere:

a. personer, der er nagtet indrejse ved de ydre grenser i henhold til artikel 14 i
forordning (EU) 2016/399

b. personer, der pagribes eller standses af de kompetente myndigheder i forbindelse
med ulovlig passage af en medlemsstats ydre graense ad land-, sg- eller luftvejen, og
som ikke efterfglgende har opnaet tilladelse eller ret til ophold i den pagaldende
medlemsstat.

2. Hvis medlemsstaterne i medfar af denne artikels stk. 1 anvender undtagelser, henholder
de sig til national ret med henblik pa at sikre tilbagesendelse af disse kategorier af
tredjelandsstatsborgere og overholder princippet om non-refoulement. Fglgende artikler
finder anvendelse: Artikel 12, stk. 4, og artikel 12, stk. 5, artikel 14, stk. 2, artikel 14, stk.
6, litra c), artikel 14, stk. 6, litra e), artikel 34 og artikel 35.

Artikel 4
Definitioner
| denne forordning forstas ved:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

"tredjelandsstatsborger"”: en person, der ikke er unionsborger i betydningen i artikel
20 i traktaten om Den Europeaeiske Unions Funktionsmade, og som i henhold til EU-
retten ikke har ret til fri beveegelighed som defineret i artikel 2, nr. 5), i forordning
(EU) 2016/399

"ulovligt ophold": tilstedeveerelsen pa en medlemsstats omrade af en
tredjelandsstatsborger, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder de betingelser
for indrejse, der er fastsat i artikel 6 i forordning (EU) 2016/399 eller andre
betingelser for indrejse, ophold eller bopel i den pagaeldende medlemsstat

"tilbagesendelsesland":
a) ettredjeland, der er tredjelandsstatsborgerens oprindelsesland
b) ettredjeland, der er tredjelandsstatsborgerens formelle sedvanlige opholdssted

c) et transittredjeland pa vej til Unionen i overensstemmelse med Unionens eller
medlemsstaternes tilbagetagelsesaftaler eller -ordninger

d) et andet tredjeland end det, der er omhandlet i litra a), b) og g), hvor
tredjelandsstatsborgeren har ret til indrejse og ophold

e) et sikkert tredjeland, hvor en tredjelandsstatsborgers ansggning om
international beskyttelse er blevet afvist som uantagelig som omhandlet i
artikel 59, stk. 8, i forordning (EU) 2024/1348

f)  det forste asylland, hvor en tredjelandsstatsborgers ansggning om international
beskyttelse er blevet afvist som uantagelig som omhandlet i artikel 58, stk. 4, i
forordning (EU) 2024/1348

g) et tredjeland, med hvilket der er indgaet en aftale eller ordning, pa grundlag af
hvilken tredjelandsstatsborgeren accepteres, jf. denne forordnings artikel 17

"afgarelse om tilbagesendelse”: en administrativ eller retslig afgarelse, hvorved det
fastslas eller erklaeres, at en tredjelandsstatsborgers ophold er ulovligt, og som
palegger eller fastslar en forpligtelse for den pagaldende til at forlade Den
Europeaeiske Union

"udsendelse™: fuldbyrdelse af de kompetente myndigheders afggrelse om
tilbagesendelse ved fysisk transport ud af medlemsstatens omrade

"frivillig tilbagevenden": nar en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold opfylder
forpligtelsen til at forlade medlemsstaternes omrade inden for den dato, der er fastsat
i afgarelsen om tilbagesendelse, jf. artikel 13 i denne forordning

"forsvinden": den handling, hvorved en tredjelandsstatsborger ikke forbliver til
radighed for de kompetente administrative eller retslige myndigheder ved for
eksempel at forlade medlemsstatens omrade uden tilladelse fra de kompetente
myndigheder af arsager, der ikke ligger uden for tredjelandsstatsborgerens kontrol

"indrejseforbud”: en administrativ eller retslig afgerelse eller retsakt, hvorved
indrejse i og ophold pd en medlemsstats omrade i en nermere angivet periode
forbydes

"tilbagetagelsesprocedure”: alle skridt, der tages af en kompetent myndighed eller,
hvor det er relevant, af Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
("Frontex™) i forbindelse med bekraftelsen af en tredjelandsstatsborgers nationalitet,
udstedelsen af et rejsedokument til tredjelandsstatsborgeren og tilretteleeggelsen af en
tilbagesendelsesoperation
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10)

11)

12)

13)

"anmodning om tilbagetagelse": en anmodning med henblik pa tilbagetagelse, som
en kompetent myndighed indgiver til en kompetent myndighed i et tredjeland, og
som bestar af en anmodning om bekraftelse af nationalitet og en anmodning om
udstedelse af et rejsedokument, alt efter hvad der er relevant

"tilbagesendelsesoperation™: en operation, der tilretteleegges eller koordineres af en
kompetent myndighed, hvorved tredjelandsstatsborgere fra en eller flere
medlemsstater tilbagesendes

"tilbagetagelsesinstrument™: et juridisk bindende eller ikkebindende instrument, der
indeholder bestemmelser om samarbejdet mellem en medlemsstat eller Unionen og
et tredjeland om tilbagetagelsesproceduren, sasom tilbagetagelsesaftaler eller andre
internationale aftaler og ordninger

"anden tilladelse, der giver ret til ophold™: ethvert dokument udstedt af en
medlemsstat til en tredjelandsstatsborger, der giver tilladelse til ophold pa dens
omrade, og som ikke er en opholdstilladelse som omhandlet i artikel 2, nr. 16), i
forordning (EU) 2016/399 eller et visum til l&engerevarende ophold som omhandlet i
artikel 2, nr. 14), i forordning (EU) 2018/1860 og med undtagelse af det dokument,
der er omhandlet i artikel 6 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2024/1346.

Artikel 5
Grundlaeggende rettigheder

Ved anvendelsen af denne forordning handler medlemsstaterne i fuld overensstemmelse med
den relevante EU-ret, herunder chartret, med de relevante dele af folkeretten, med
forpligtelserne vedrgrende adgang til international beskyttelse, navnlig princippet om non-
refoulement, og med de grundlzeggende rettigheder.

Kapitel 11
TILBAGESENDELSESPROCEDURE
AFDELING 1
INDLEDNING AF TILBAGESENDELSESPROCEDUREN

Artikel 6
Opdagelse og indledende kontrol

Medlemsstaterne treeffer effektive og forholdsmeessige foranstaltninger til at opdage
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa deres omrade, med henblik pa at
gennemfgare tilbagesendelsesproceduren og til at foretage eventuel yderligere ngdvendig
kontrol, herunder med hensyn til sarbarhed og sikkerhed.

46

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1346 af 14. maj 2024 om fastleggelse af standarder

for modtagelse af ansggere om international beskyttelse (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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Med henblik pa stk. 1 baserer de kompetente myndigheder sig pa den tidligere kontrol,
der er foretaget i forbindelse med tredjelandsstatsborgere, herunder screening i henhold
til forordning (EU) 2024/1356 eller tilsvarende kontrol i henhold til national ret.

Om ngdvendigt kan der foretages yderligere sikkerhedskontrol med henblik pa at
gennemfare tilbagesendelsesproceduren i henhold til denne forordning pa grundlag af en
risikovurdering og objektive kriterier, der er fastsat i national ret.

AFDELING 2

PROCEDURE FOR AT BEORDRE TILBAGESENDELSE

Artikel 7
Afggrelse om tilbagesendelse

Medlemsstaternes kompetente myndigheder treeffer afgerelse om tilbagesendelse af
enhver tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt pa deres omrade, jf. dog
undtagelserne i artikel 8.

Afgarelsen om tilbagesendelse skal meddeles skriftligt og indeholde en faktisk og retlig
begrundelse samt oplysninger om tilgaengelige retsmidler og frister for at anvende disse
retsmidler. Tredjelandsstatsborgeren underrettes uden ungdigt ophold om afggrelsen om
tilbagesendelse.

De kompetente myndigheder kan beslutte ikke at fremlaegge oplysninger om de faktiske
arsager eller kan beslutte at begraense disse oplysninger, hvis det i national ret fastsettes,
at retten til information skal begrenses, eller hvis det er ngdvendigt af hensyn til den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed og for at
forebygge, efterforske, opdage og retsforfalge strafbare handlinger. Med henblik pa
tredjelandsstatsborgeres adgang til effektive retsmidler underrettes disse i sadanne
tilfeelde om det veesentligste indhold af begrundelsen for afgarelsen om tilbagesendelse.

Nér de kompetente myndigheder pa grundlag af de oplysninger, de rader over pa det
tidspunkt, hvor der treffes afgerelse om tilbagesendelse, ikke kan fastsla
tilbagesendelseslandet, kan der i en afggrelse om tilbagesendelse midlertidigt angives et
eller flere tilbagesendelseslande.

Medlemsstaterne tilvejebringer efter anmodning en skriftlig eller mundtlig oversattelse
af de vigtigste elementer i afgarelsen om tilbagesendelse som omhandlet i stk. 2,
herunder  oplysninger om tilgengelige retsmidler pa et sprog, som
tredjelandsstatshorgeren forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

En afgerelse om tilbagesendelse i henhold til stk. 2 treeffes i samme retsakt eller samtidig
og sammen med afgerelsen om at bringe en tredjelandsstatsborgers lovlige ophold til
opher, uden at dette bergrer de proceduremassige garantier, der er fastsat i kapitel 1V og
andre relevante bestemmelser i EU-retten og folkeretten.

Nar der treeffes afgarelse om tilbagesendelse, indsattes de vigtigste elementer heri i den
formular ("den europeiske tilbagesendelsesordre™), der indfgres i henhold til stk. 8, og
geres tilgengelige via Schengeninformationssystemet i overensstemmelse med
forordning (EU) 2018/1860 eller via udveksling af oplysninger, jf. artikel 38.

Kommissionen  vedtager en  gennemforelsesretsakt om  den  europaiske
tilbagesendelsesordre, der er omhandlet i stk. 7. Gennemfgrelsesretsakten vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 49, stk. 2.
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10.

Denne artikel bergrer ikke medlemsstaternes afgerelser om nar som helst af
menneskelige, humanitzere eller andre grunde at meddele en tredjelandsstatsborger, som
opholder sig ulovligt pd deres omrade, en selvstendig opholdstilladelse eller anden
tilladelse, som giver ret til ophold. | sadanne tilfelde inddrages eller suspenderes
afgerelsen om tilbagesendelse, sa leenge opholdstilladelsen, visummet til leengerevarende
ophold eller en anden tilladelse, der giver ret til ophold, ikke er udlgbet.

En medlemsstat, der treffer en afgerelse om tilbagesendelse i overensstemmelse med
denne artikel, treeffer alle ngdvendige foranstaltninger i overensstemmelse med denne
forordning for at sikre en effektiv tilbagesendelse.

Artikel 8
Undtagelser fra forpligtelsen til at treeffe en afggrelse om tilbagesendelse

Medlemsstaternes kompetente myndigheder kan beslutte ikke at treeffe afgerelse om
tilbagesendelse i et af fglgende tilfelde, hvor tredjelandsstatsborgeren:

a. overfgres til en anden medlemsstat efter proceduren i artikel 23a i forordning (EU)
2016/399

b. overfores til en anden medlemsstat i henhold til bilaterale aftaler eller ordninger
eller pa grundlag af samarbejde mellem medlemsstaterne i overensstemmelse med
artikel 44

c. eren person, hvis ulovlige ophold opdages i forbindelse med ind- og udrejsekontrol
ved den ydre graense i overensstemmelse med artikel 8 i forordning (EU) 2016/399
eller tilsvarende kontrol i henhold til national ret, hvis det er berettiget pa grundlag
af de specifikke omstendigheder i den enkelte sag og i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet og retten til et forsvar, og idet det s& vidt muligt undgas
at udsette den pageeldende tredjelandsstatsborgers udrejse.

Der treffes ikke afgerelse om tilbagesendelse i tilfeelde, hvor tredjelandsstatsborgeren er
i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse, et visum til leengerevarende ophold eller en
anden tilladelse, der giver ret til ophold, udstedt af en anden medlemsstat eller er
omfattet af en igangverende procedure for fornyelse af en opholdstilladelse, et visum til
lzengerevarende ophold eller en anden tilladelse, der giver ret til ophold i en anden
medlemsstat.

| de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 2, kreever medlemsstaten, at tredjelandsstatsborgeren
straks rejser til denne anden medlemsstats omrade. Hvis tredjelandsstatsborgeren ikke
efterkommer dette krav, eller hvis tredjelandsstatsborgerens gjeblikkelige udrejse er
ngdvendig af hensyn til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed, kan medlemsstaterne anmode om samarbejde fra de gvrige medlemsstater i
henhold til artikel 44 eller treeffe en afgarelse om tilbagesendelse i overensstemmelse
med artikel 7.

Der treeffes ikke afgarelse om tilbagesendelse i tilfeelde, hvor tredjelandsstatsborgeren er
genstand for en eksigibel afggrelse om tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat. |
sa tilfeelde anvendes den procedure, der er beskrevet i artikel 9.

Artikel 9

Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om tilbagesendelse truffet af en anden
medlemsstat
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Den medlemsstat, hvori tredjelandsstatsborgeren opholder sig ulovligt (“fuldbyrdende
medlemsstat™), kan anerkende en eksigibel afgarelse om tilbagesendelse, som en anden
medlemsstat ("den medlemsstat, der har truffet afgerelsen™) har truffet over for den
pageeldende tredjelandsstatsborger i henhold til artikel 7, stk. 1, pa grundlag af den
europaiske tilbagesendelsesordre, der er omhandlet i artikel 7, stk. 7, og den beordrer pa
dette grundlag udsendelse i henhold til artikel 12.

Senest den 1. juli 2027 vedtager Kommissionen en gennemfarelsesafgarelse om
anvendelsen af stk. 3 pa grundlag af en vurdering af, om de retlige og tekniske ordninger,
som medlemsstaterne har indfert for at stille den europaiske tilbagesendelsesordre til
radighed via Schengeninformationssystemet, jf. artikel 7, stk. 7, er effektive.
Kommissionen informerer Europa-Parlamentet og Radet om resultaterne af sin
vurdering. Gennemfarelsesafgarelsen vedtages efter proceduren i artikel 49, stk. 2.

Fra offentliggerelsen af den gennemfarelsesafgerelse, der er truffet i overensstemmelse
med stk. 2, anerkender medlemsstaterne pa grundlag af den europaiske
tilbagesendelsesordre, der er omhandlet i artikel 7, stk. 7, eksigible afggrelser om
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa deres omrade,
som er truffet af andre medlemsstater i henhold til artikel 7, stk. 1, og de beordrer
udsendelse i overensstemmelse med artikel 12.

Med henblik pa anvendelsen af stk. 3 kan en medlemsstat beslutte ikke at anerkende eller
fuldbyrde en afgerelse om tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat, hvis
fuldbyrdelsen abenbart strider mod grundleeggende retsprincipper i den fuldbyrdende
medlemsstat, eller hvis tredjelandsstatsborgeren skal udsendes til et andet tredjeland end
angivet i den af den anden medlemsstat trufne afgerelse om tilbagesendelse.

Hvis en medlemsstat ikke anerkender eller fuldbyrder en afgarelse om tilbagesendelse i
henhold til stk. 1 eller 3, treffer den pagaldende medlemsstat en afggrelse om
tilbagesendelse i overensstemmelse med artikel 7.

Den fuldbyrdende medlemsstat suspenderer fuldbyrdelsen af tilbagesendelsen, hvis
afgarelsen ikke leengere er eksigibel i den medlemsstat, der har truffet den.

Hvis den medlemsstat, der har truffet afgerelsen om tilbagesendelse, treekker afgarelsen
tilbage, eller hvis en retslig myndighed annullerer afggrelsen om tilbagesendelse, treeffer
den fuldbyrdende medlemsstat en afgarelse om tilbagesendelse pa de betingelser, der er
fastsat i artikel 7.

Den medlemsstat, der har truffet afgerelsen, giver den fuldbyrdende medlemsstat alle
tilgengelige data og dokumenter, der er ngdvendige med henblik pa fuldbyrdelse af
afgarelsen om tilbagesendelse, i overensstemmelse med forordning (EU) 2018/1860 eller
pa grundlag af en udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, jf. artikel 38.

Den fuldbyrdende medlemsstat kan anmode Frontex om stgtte til at fuldbyrde afgarelsen
om tilbagesendelse i overensstemmelse med kapitel 1l, afdeling 8, i forordning (EU)
2019/1896. Hvis Frontex ikke yder stotte til fuldbyrdelsen af afgerelsen om
tilbagesendelse, kompenserer den medlemsstat, der har truffet afgerelsen, efter
anmodning fra den fuldbyrdende medlemsstat denne med et belgh, der ikke ma overstige
de faktiske omkostninger, som den fuldbyrdende medlemsstat har afholdt.
Kommissionen vedtager en gennemfarelsesafgarelse for at fastsaette passende kriterier
for fastseettelse af sterrelsen af og de praktiske ordninger i forbindelse med
kompensationen. Gennemfgrelsesafgarelsen vedtages efter proceduren i artikel 49, stk. 2.
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10. Den i stk. 2 omhandlede kommissionsafgerelse offentliggeres i Den Europaiske Unions

Tidende.

AFDELING 3

INDREJSEFORBUD

Artikel 10
Udstedelse af et indrejseforbud
Afgarelser om tilbagesendelse skal ledsages af et indrejseforbud, nar:

a. tredjelandsstatsborgeren er genstand for udsendelse i overensstemmelse med artikel
12

b. forpligtelsen til at vende tilbage ikke er opfyldt inden for de frister, der er fastsat i
henhold til artikel 13

c. tredjelandsstatsborgeren udger en sikkerhedsrisiko, jf. artikel 16.

| andre tilfeelde end dem, der er anfort i stk. 1, afger de kompetente myndigheder, om en
afgarelse om tilbagesendelse skal ledsages af et indrejseforbud under hensyntagen til de
relevante omsteendigheder, navnlig i hvor hgj grad tredjelandsstatsborgeren samarbejder.

Indrejseforbuddet udstedes skriftligt som en del af afgarelsen om tilbagesendelse eller
serskilt.  Det  meddeles tredjelandsstatsborgeren  pa et  sprog,  som
tredjelandsstatshorgeren forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

De kompetente myndigheder kan uden at treffe en afgerelse om tilbagesendelse udstede
et indrejseforbud til en tredjelandsstatsborger, der har opholdt sig ulovligt pa
medlemsstaternes omrade, og hvis ulovlige ophold opdages i forbindelse med ind- og
udrejsekontrol, der foretages i overensstemmelse med artikel 8 i forordning (EU)
2016/399, hvis det er begrundet i de specifikke omstendigheder i den enkelte sag og i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og retten til et forsvar, idet det sa vidt
muligt undgas at udsatte den pageeldende tredjelandsstatsborgers udrejse.

De kompetente myndigheder kan undlade at udstede et indrejseforbud i individuelle
tilfelde af humaniteere arsager, eller hvis tredjelandsstatsborgeren samarbejder behgrigt
med de kompetente myndigheder, herunder ved at tilmelde sig et tilbagesendelses- og
reintegrationsprogram.

Varigheden af indrejseforbuddet fastsaettes under behgrig hensyntagen til alle relevante
omstaendigheder i den enkelte sag til hgjst 10 ar.

Varigheden af indrejseforbuddet i henhold til stk. 6 kan forlenges med pa hinanden
folgende perioder pa hgjst 5 ar. En sadan forlaengelse baseres pa en individuel vurdering
under behgrig hensyntagen til alle relevante omstendigheder og navnlig de kompetente
myndigheders behgrigt begrundede arsager til, at det er ngdvendigt yderligere at
forhindre tredjelandsstatsborgeren i at indrejse pa medlemsstaternes omrade.

Indrejseforbuddet lgber fra den dato, hvor tredjelandsstatsborgeren har forladt
medlemsstaternes omrade.
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Artikel 11
Ophavelse, suspension eller afkortning af varigheden af et indrejseforbud
Et indrejseforbud kan ophaves, suspenderes eller afkortes, hvis tredjelandsstatsborgeren:

a. paviser, at vedkommende frivilligt er vendt tilbage i overensstemmelse med en
afgarelse om tilbagesendelse

b. ikke tidligere har veeret genstand for en afgerelse om tilbagesendelse eller
udsendelse

c. ikke er indrejst pa en medlemsstats omrade, mens et indrejseforbud stadig var i
kraft.

Et indrejseforbud kan ogsa ophaves, suspenderes eller afkortes i begrundede individuelle
tilfelde, herunder af humanitere arsager, under hensyntagen til alle relevante
omstaendigheder.

Tredjelandsstatsborgeren skal have mulighed for at anmode om ophavelse, suspension
eller afkortning af varigheden af et indrejseforbud.

AFDELING 4

FULDBYRDELSE AF AFG@RELSER OM TILBAGESENDELSE

Artikel 12
Udsendelse

En tredjelandsstatsborger, der er genstand for en afgarelse om tilbagesendelse, udsendes,

nar:

a. vedkommende neegter at samarbejde med  myndighederne  under
tilbagesendelsesprocessen

b. vedkommende tager til en anden medlemsstat uden tilladelse, herunder i den
periode, der er fastsat i overensstemmelse med artikel 13

vedkommende er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 16

d. vedkommende ikke har forladt medlemsstaternes omrade inden den dato, der er
fastsat i overensstemmelse med artikel 13.

Medlemsstaternes kompetente myndigheder kan skriftligt treeffe en seerskilt administrativ
eller retslig afggrelse om udsendelse.

De kompetente myndigheder vurderer, om princippet om non-refoulement er overholdt
under henvisning til tilbagesendelseslandet. De kan basere sig pa en eksisterende grundig
vurdering af alle relevante omstendigheder i tidligere faser af proceduren. Andringer i
omstendighederne og nye elementer, der dokumenterer en risiko, skal behgrigt
undersgges. Den pagealdende tredjelandsstatsborger fremlaegger hurtigst muligt alle
relevante elementer vedrgrende sine personlige forhold.

Tvangsforanstaltninger, der treffes for at sikre udsendelse, skal veare ngdvendige og
forholdsmaessige og ma under ingen omstandigheder overstige taersklen for rimelig
magtanvendelse. De skal gennemfgres i henhold til den nationale lovgivning under
overholdelse af de grundleggende rettigheder og med behgrig respekt for den
pageeldende tredjelandsstatsborgers veaerdighed og fysiske integritet.
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Ved gennemfgrelsen af udsendelser med fly tager medlemsstaterne hensyn til de felles
retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med samlet udsendelse med fly,
der er knyttet som bilag til beslutning 2004/573/EF*’,

| behgrigt begrundede tilfeelde, og nar tredjelandsstatsborgeren klart samarbejder, kan de
kompetente myndigheder beslutte at angive en dato for, hvornar tredjelandsstatsborgeren
skal forlade medlemsstaternes omrade i overensstemmelse med artikel 13. | saddanne
tilfelde overvager de kompetente myndigheder ngje tredjelandsstatsborgerens
overholdelse af afgarelsen, herunder ved at tilretteleegge transportbistand til det relevante
udrejsested i Unionen.

Artikel 13
Frivillig tilbagevenden

Hvis en tredjelandsstatsborger ikke er genstand for udsendelse i henhold til artikel 12,
skal der i afgegrelsen om tilbagesendelse angives en dato for, hvornar
tredjelandsstatsborgeren skal forlade medlemsstaternes omrade, 0g
tredjelandsstatsborgerens mulighed for at forlade medlemsstaternes omrade tidligere skal
angives.

Den dato, der er omhandlet i stk. 1, skal fastsettes under behgrig hensyntagen til de
serlige omstendigheder i den enkelte sag. Fristen for tredjelandsstatsborgerens udrejse
ma ikke overstige 30 dage fra datoen for meddelelsen af afgarelsen om tilbagesendelse.

Medlemsstaterne kan fastsatte en leengere frist eller forleenge fristen til at forlade deres
omrade i overensstemmelse med stk. 1 under hensyntagen til de serlige omsteendigheder
i den enkelte sag sasom familiemaessig tilknytning, barn, der gar i skole, deltagelse i et
program til stgtte for tilbagevenden og reintegration i henhold til artikel 46, stk. 3, og
overholdelse af forpligtelsen til at samarbejde, jf. artikel 21. Enhver forleengelse af
fristen for at udrejse skal meddeles tredjelandsstatsborgeren skriftligt.

Tredjelandsstatshorgeren skal forlade medlemsstaternes omrade inden udlgbet af den
frist, der er fastsat i henhold til stk. 1. I modsat fald skal tredjelandsstatsborgeren
udsendes i overensstemmelse med artikel 12

Artikel 14
Betingelser for udseettelse af udsendelse
Udsendelse i henhold til artikel 12 skal udseettes i falgende tilfaelde:
a. hvis det vil veere i strid med princippet om non-refoulement eller

b. hvis og sa leenge afgarelsen om tilbagesendelse er suspenderet i overensstemmelse
med artikel 28.

Udsendelse i henhold til artikel 12 kan udseattes i en passende periode under hensyntagen
til de szrlige omstendigheder i den enkelte sag.

Hvis tredjelandsstatsborgeren anmoder om udseettelse af udsendelsen, skal anmodningen
behgrigt begrundes.

Radets beslutning 2004/573/EF af 29. april 2004 om tilretteleeggelse af samlet udsendelse med fly fra to
eller flere medlemsstaters omrade af tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af individuelle afggrelser
om udsendelse (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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Nar medlemsstaterne treffer en afgerelse i henhold til stk. 1 eller 2, giver de den
pageeldende tredjelandsstatsborger en skriftlig bekreftelse, der angiver varigheden af
udsettelsen og den pageeldendes rettigheder i den periode.

Afggrelsen om at udsatte udsendelsen i overensstemmelse med stk. 1 eller 2 skal
regelmassigt tages op til revision og mindst hver 6. maned.

Der skal i den periode, hvor udsendelsen er blevet udsat, tages hensyn til fglgende
vedrgrende tredjelandsstatsborgerens situation:

a. basale behov

b. familiens enhed med familiemedlemmer, der befinder sig pa medlemsstatens
omrade

c. akut leegebehandling og ngdvendig behandling af sygdom

d. mindredriges adgang til grunduddannelsessystemet afhaengigt af varigheden af deres
ophold

e. sarbare personers szrlige behov.

Hvis udsendelsen udsattes, kan foranstaltningerne i artikel 31 finde anvendelse, hvis
betingelserne er opfyldt.

Artikel 15
Overvagning af udsendelser

Medlemsstaterne indfgrer en uafhaengig mekanisme til overvagning af overholdelsen af
de grundlaeggende rettigheder under udsendelsesoperationer. Medlemsstaterne sikrer den
uafhangige overvagningsmekanisme passende midler.

Den uafhangige overvagningsmekanisme udveelger de udsendelsesoperationer, der skal
overvages, pa grundlag af en risikovurdering og udfarer sine aktiviteter pa grundlag af
skrivebordskontrol og kontrol pa stedet, som kan vere uanmeldt. Medlemsstaterne
underretter pa forhand overvagningsorganet om kommende udsendelsesoperationer og
sikrer adgang til relevante lokaliteter.

Overvagningsmekanismen underretter den kompetente nationale myndighed om
begrundede pastande om manglende overholdelse af de grundleeggende rettigheder under
udsendelsesoperationer. De kompetente myndigheder behandler sadanne pastande
effektivt og uden ungdigt ophold.

Artikel 16
Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedsrisiko
Denne artikel finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, hvis:

a. de udgar en trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den
nationale sikkerhed

b. der er alvorlig grund til at antage, at de har begaet en alvorlig strafbar handling som
omhandlet i artikel 2, stk. 2, i Radets rammeafgarelse 2002/584/RIA*

Radets rammeafggrelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europeiske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne — Erkleringer fra en rekke medlemsstater i
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c. der er klare tegn pa, at vedkommende har til hensigt at bega en strafbar handling
som omhandlet i dette stykkes litra b) pa en medlemsstats omrade.

Tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af denne artikels anvendelsesomrade, skal
udsendes i overensstemmelse med artikel 12.

Uanset de relevante bestemmelser i denne forordning kan tredjelandsstatsborgere, der er
omfattet af denne artikel, veere:

a. omfattet af et indrejseforbud udstedt i overensstemmelse med artikel 10, som
overstiger den maksimale varighed, der er omhandlet i artikel 10, stk. 6, med en
yderligere periode pa hgjst 10 ar

b. frihedsbergvet i overensstemmelse med artikel 29, stk. 3, litra c)
c. frihedsbergvet i feengsler og holdt adskilt fra almindelige indsatte

d. frihedsbergvet i en periode, der overstiger den maksimale varighed, der er
omhandlet i artikel 32, stk. 3, og som fastsettes af en retslig myndighed under
hensyntagen til omstendighederne i den enkelte sag, og som praves af en retslig
myndighed mindst hver tredje maned.

Uanset bestemmelserne i artikel 28, stk. 2 og 3), suspenderes fuldbyrdelsen af en
afgarelse om tilbagesendelse af en tredjelandsstatsborger, der er omfattet af denne
artikel, ikke, medmindre der er risiko for, at princippet om non-refoulement tilsideszttes.

Artikel 17

Tilbagesendelse til et tredjeland, med hvilket der er indgaet en aftale eller ordning

Tilbagesendelse som omhandlet i artikel 4, stk. 1, nr. 3), litra g), af
tredjelandsstatshorgere med ulovligt ophold kraever, at der indgas en aftale eller ordning
med et tredjeland. En sadan aftale eller ordning kan kun indgds med et tredjeland, der
overholder internationale ~ menneskerettighedsstandarder og  -principper i
overensstemmelse med folkeretten, herunder princippet om non-refoulement.

En aftale eller ordning i henhold til stk. 1 skal indeholde falgende:

a. de procedurer, der skal geelde for overfarsel af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold fra medlemsstaternes omrade til det i stk. 1 omhandlede tredjeland

b. betingelserne for tredjelandsstatsborgerens ophold i tredjelandet, jf. stk. 1, herunder
medlemsstatens og det pagaldende tredjelands respektive forpligtelser og ansvar

c. hvis det er relevant, de nermere bestemmelser for den videre tilbagesendelse til
oprindelseslandet eller til et andet land, som tredjelandsstatsborgeren frivilligt
beslutter at vende tilbage til, og konsekvenserne, hvis dette ikke er muligt

d. tredjelandets forpligtelser som omhandlet i stk. 1, andet punktum

e. et uafhangigt organ eller en uafhaengig mekanisme til at overvage den effektive
anvendelse af aftalen eller ordningen

f. de konsekvenser, der skal drages i tilfelde af overtreedelser af aftalen eller
ordningen eller en vasentlig @ndring, der har en negativ indvirkning pa
tredjelandets situation.

forbindelse med rammeafgarelsens vedtagelse (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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3. Inden der indgas en aftale eller ordning i henhold til stk. 1, underretter medlemsstaterne
Kommissionen og de gvrige medlemsstater herom.

4. Uledsagede mindrearige og familier med mindrearige sendes ikke tilbage til et tredjeland
som omhandlet i stk. 1.

AFDELING 5

TILBAGESENDELSE AF MINDREARIGE

Artikel 18
Barnets tarv

Barnets tarv skal vaere det primeare hensyn ved anvendelsen af bestemmelserne i denne
forordning.

Artikel 19
Aldersvurdering af mindrearige

Hvis der som fglge af en tredjelandsstatsborgers udsagn, tilgeengelig dokumentation eller
andre relevante indikationer hersker tvivl om, hvorvidt vedkommende er mindrearig, kan den
kompetente myndighed foretage en tverfaglig vurdering, herunder en psykosocial vurdering,
som foretages af kvalificerede fagfolk, for at fastsla tredjelandsstatshorgerens alder. Artikel
25 i forordning (EU) 2024/1348 finder tilsvarende anvendelse pa en sadan vurdering.

Artikel 20
Tilbagesendelse af uledsagede mindrearige

1. Inden der treeffes afgerelse om tilbagesendelse af en uledsaget mindrearig, ydes der i
overensstemmelse med barnets tarv bistand fra relevante organer, som ikke er de
myndigheder, der er ansvarlige for den tvangsmaessige tilbagesendelse.

2. Der udpeges en repraesentant eller en person, der er uddannet til at varetage barnets tarv,
til, alt efter hvad der er relevant at repraesentere, bista eller handle pa vegne af en
uledsaget mindreérig i forbindelse med tilbagesendelsesprocessen. Det sikres, at den
udpegede repraesentant er behgrigt uddannet i bgrnevenlig og alderssvarende
kommunikation, og at vedkommende taler et sprog, som den mindrearige forstar. Denne
person skal veere den person, der er udpeget til midlertidigt at fungere som repraesentant i
medfar af direktiv (EU) 2024/1346, hvis personen er blevet udpeget i overensstemmelse
med navnte direktivs artikel 27.

3. Den uledsagede mindrearige hgres enten direkte eller gennem den repraesentant eller
uddannede person, der er omhandlet i stk. 2, herunder i forbindelse med fastleeggelse af,
hvad der er barnets tarv. Inden en uledsaget mindredrig udsendes fra en medlemsstats
omrade, sikrer myndighederne i den pagaldende medlemsstat, at vedkommende sendes
tilbage til et familiemedlem, til en udpeget veerge eller til passende modtagelsesfaciliteter
i tilbagesendelseslandet.
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Kapitel 111
TREDJELANDSSTATSBORGERES FORPLIGTELSER

Artikel 21
Pligt til at samarbejde

Tredjelandsstatsborgere er forpligtet til at samarbejde med medlemsstaternes kompetente
myndigheder i alle faser af tilbagesendelses- og tilbagetagelsesproceduren og overholde
forpligtelsen til at forlade medlemsstaternes omrade. Tredjelandsstatsborgere skal uden
ungdigt ophold give de kompetente myndigheder oplysninger om alle relevante
andringer i deres individuelle situation, der er relevante med henblik pa artikel 5.

Tredjelandsstatsborgere:

a. skal forblive pd den medlemsstats omrade, der er kompetent med hensyn til den
tilbagesendelsesprocedure, som tredjelandsstatsborgeren er omfattet af, og ikke
forsvinde til en anden medlemsstat

b. skal efter anmodning fra de kompetente myndigheder og uden ungdigt ophold
fremlaegge alle de oplysninger og al fysisk dokumentation, som de er i besiddelse
af, og som er ngdvendig for i forbindelse med tilbagesendelses- og
tilbagetagelsesproceduren at fastsla eller kontrollere deres identitet, eller som pa
anden made er relevant

c. ma ikke destruere eller pd anden made bortskaffe sadanne dokumenter, anvende
kaldenavne med svigagtig hensigt, give andre falske oplysninger mundtligt eller
skriftligt eller pa anden made svigagtigt modsette sig tilbagesendelses- eller
tilbagetagelsesproceduren

d. skal give en forklaring, hvis de ikke er i besiddelse af et identitets- eller
rejsedokument

e. skal oplyse om, hvilke tredjelande de har varet i transit i

f. skal afgive biometriske oplysninger som defineret i artikel 2, stk. 1, litra s), i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1358%°

g. skal fremlaegge preecise kontaktoplysninger, herunder nuvarende bopel, adresse og
telefonnummer, hvor de kan kontaktes, og, hvis de har en sadan, en e-mailadresse

h. skal uden ungdigt ophold give oplysninger om eventuelle &ndringer af de
kontaktoplysninger, der er omhandlet i litra g)

49

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1358 af 14. maj 2024 om oprettelse af "Eurodac"
til sammenligning af biometriske oplysninger med henblik pa effektiv anvendelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350 og Radets direktiv 2001/55/EF
og pa identificering af tredjelandsstatshorgere og statslgse med ulovligt ophold og om medlemsstaternes
retshandhavende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med
Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhavelse, om andring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og om ophzvelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EV) nr. 603/2013 (EUT L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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i. skal i overensstemmelse med artikel 23 til stadighed veere til radighed under hele
tilbagesendelses- og tilbagetagelsesproceduren og navnlig mgde frem ved afrejsen
med henblik pa tilbagesendelse

J. skal fremlaegge alle kraevede oplysninger og erkleringer 1 forbindelse med

anmodninger, der indgives til de kompetente myndigheder i relevante tredjelande
med henblik pa fremskaffelse af rejsedokumenter, og om ngdvendigt samarbejde
med disse tredjelandsmyndigheder

k. skal, nar det er ngdvendigt, give personligt made — eller hvis det er vanskeligt, give
mgde pr. videokonference — for den kompetente nationale myndighed og
tredjelandets myndigheder pa den lokalitet, som disse myndigheder har angivet,
hvis det er ngdvendigt for at fastsla vedkommendes nationalitet

|.  skal, hvis de kompetente myndigheder krever det, modtage radgivning om
tilbagesendelse og reintegration.

Oplysningerne og de fysiske dokumenter eller, hvis de ikke foreligger, kopier heraf, jf.
stk. 2, litra b), skal navnlig omfatte tredjelandsstatsborgeres erklaeringer og al
dokumentation, som de er i besiddelse af, vedrgrende:

a. deres navn, fadselsdato og fadested, ken og nationalitet eller nationaliteter eller det
forhold, at de er statslgse

b. deres familiemedlemmer og andre personoplysninger om tredjelandsstatsborgeren,
hvis det er relevant for gennemfarelsen af tilbagesendelses- eller
tilbagetagelsesproceduren eller for bestemmelsen af tilbagesendelseslandet

c. typen og antallet af og gyldighedsperioden og udstedelseslandet for
tredjelandsstatsborgeres identitets- eller rejsedokumenter og andre dokumenter, som
de har fremlagt, og som den kompetente myndighed anser for relevante med henblik
pa at identificere dem, gennemfare tilbagesendelses- eller tilbagetagelsesproceduren
og bestemme tilbagesendelseslandet

d. opholdstilladelser eller andre tilladelser, der giver tredjelandsstatsborgere ret til
ophold, udstedt af en anden medlemsstat eller af et tredjeland

e. eneventuel afgarelse om tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat
f.  land(e) og tidligere bopelssted(er), rejseruter og rejsedokumentation.

Hvis de kompetente myndigheder beslutter at beholde alle de dokumenter, der er
ngdvendige for at forberede tilbagesendelsen, jf. stk. 2, litra b), sikrer de, at
tredjelandsstatsborgeren straks modtager fotokopier eller efter personens eget valg
elektroniske registreringer af originalerne. 1 forbindelse med tilbagesendelse i henhold til
artikel 13 giver de kompetente myndigheder enten sadanne dokumenter tilbage til
tredjelandsstatsborgeren ved afrejsen eller ved ankomsten til tredjelandet.

Tredjelandsstatsborgeren skal acceptere al kommunikation fra de kompetente
myndigheder, det vere sig pr. telefon, e-mail eller post, under anvendelse af de seneste
kontaktoplysninger, som vedkommende selv har angivet over for de kompetente
myndigheder i overensstemmelse med stk. 2, litra g) og h). Medlemsstaterne fastsatter i
national ret kommunikationsmetoden og det tidspunkt, hvor meddelelsen anses for at
veere modtaget af og givet til tredjelandsstatsborgeren, eller gar brug af digitale systemer,
der er udviklet og/eller stgttet af Unionen, med henblik pa denne kommunikation.

En tredjelandsstatsborger kan ransages, eller vedkommendes personlige ejendele kan
ransages, hvis det er ngdvendigt og behgrigt begrundet med henblik pa tilbagesendelses-

24

DA



DA

eller tilbagetagelsesproceduren, og uden at det bergrer en eventuel ransagning, der
foretages af sikkerhedshensyn. Enhver ransagning af en tredjelandsstatsborger i henhold
til denne forordning skal overholde de grundleeggende rettigheder, navnlig principperne
om menneskelig veerdighed og fysisk og psykisk integritet, og veere omfattet af de
garantier og retsmidler, der er fastsat i national ret.

Artikel 22
Konsekvenser i tilfeelde af manglende opfyldelse af forpligtelsen til at samarbejde

| tilfelde af manglende opfyldelse af forpligtelserne i artikel 21, stk. 2, litra a)-k), giver
medlemsstaterne  mulighed for efter en individuel wvurdering at palegge
tredjelandsstatsborgeren falgende foranstaltninger, der skal veere effektive, sta i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og have afskreekkende virkning:

1) afslag pa eller nedsattelse af visse ydelser og tilleeg, der tildeles den pagaldende
tredjelandsstatsborger i henhold til medlemsstatens lovgivning, medmindre dette vil
fore til, at de pageeldende personer ikke er i stand til at deekke deres basale behov

2) afslag pa eller reducering af incitamenter til fremme af frivillig tilbagevenden, jf.
artikel 13, eller nedsat bistand i forbindelse med tilbagesendelses- og
reintegrationsprogrammer som omhandlet i artikel 46, stk. 3

3) beslagleeggelse  af  identitets-  eller  rejsedokumenter,  forudsat  at
tredjelandsstatsborgeren modtager en kopi

4) afslag pa eller inddragelse af en arbejdstilladelse i henhold til national lovgivning

5) forlengelse af varigheden af et indrejseforbud i overensstemmelse med artikel 10,
stk. 7

6) gkonomiske sanktioner.

Artikel 23

Til radighed med henblik pa tilbagesendelsesprocessen

1. For at sikre en hurtig og effektiv tilbagesendelse er tredjelandsstatsborgere, sa lenge
tilbagesendelsesproceduren varer, omfattet af en eller flere af fglgende foranstaltninger:

a.  henvisning til et geografisk omrade pa medlemsstatens omrade, inden for hvilket de
frit kan bevage sig

b. bopal pa en bestemt adresse

c. meldepligt hos de kompetente myndigheder pa specifikke tidspunkter eller med
rimelige mellemrum.

2. Stk. 1 finder kun anvendelse, i det omfang det er foreneligt med sarbare personers
serlige behov og barnets tarv.

3. Efter anmodning kan de kompetente myndigheder give tredjelandsstatsborgeren
tilladelse til:

a. midlertidigt at forlade det geografiske omrade af behgrigt begrundede hastende og
tungtvejende familiemassige arsager eller med henblik pd ngdvendig
leegebehandling, som ikke er tilgeengelig i det geografiske omrade

b. midlertidigt at tage ophold uden for det sted, der er udpeget i overensstemmelse
med stk. 1, litra b)
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c. midlertidigt ikke at opfylde meldepligten.

Afggrelser vedrgrende de tilladelser, der er anfgrt i stk. 3, farste afsnit, skal treeffes
objektivt og upartisk pa grundlag af realiteterne i den enkelte sag, og der skal gives en
begrundelse, hvis der ikke gives en sadan tilladelse.

Tredjelandsstatsborgeren er ikke forpligtet til at anmode om tilladelse til at deltage i
aftaler med myndigheder og domstole, hvis den pagaldende tredjelandsstatshorgers
tilstedeveerelse er ngdvendig. Tredjelandsstatsborgeren skal underrette de kompetente
myndigheder om sadanne aftaler.

De afgarelser, der treffes i henhold til stk. 1, litra b) og c), skal traeffes skriftligt, veere
forholdsmaessige og tage hensyn til den pagealdende tredjelandsstatsborgers serlige
omsteendigheder.

Kapitel IV
GARANTIER OG RETSMIDLER

AFDELING 1

PROCEDUREM/ESSIGE GARANTIER

Artikel 24
Ret til information

Tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af tilbagesendelsesproceduren, skal uden
ungdigt ophold underrettes om falgende:

a. tilbagesendelsesprocedurens formal, varighed og faser samt oplysninger om de
retsmidler, der er til radighed, og fristerne for at anvende disse retsmidler

b. tredjelandsstatsborgeres rettigheder 0g forpligtelser under
tilbagesendelsesproceduren, jf. artikel 21 og artikel 23, konsekvenserne af
manglende overholdelse i henhold til artikel 22, det forhold, at der findes en
indberetning om tilbagesendelse af personen i Schengeninformationssystemet og
anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgerelse om tilbagesendelse truffet af en anden
medlemsstat i overensstemmelse med artikel 9

c. radgivning om og programmer for tilbagesendelse og reintegration i henhold til
artikel 46

d. deres  proceduremassige  rettigheder og  forpligtelser  under  hele
tilbagesendelsesproceduren i overensstemmelse med denne forordning og national
ret, navnlig retten til juridisk bistand og repreesentation i henhold til artikel 25.

Oplysningerne skal gives uden ungdigt ophold i et enkelt og tilgengeligt sprog og pa et
sprog, som tredjelandsstatsborgeren forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta,
herunder ved skriftlig eller mundtlig oversattelse og tolkning efter behov. De skal gives
ved hjeelp af standardinformationsark, enten i papirform eller elektronisk form. Nar der
er tale om mindrearige, formidles oplysningerne pa en bgrnevenlig og alderssvarende
made og med inddragelse af den person, der har foraldremyndigheden, eller den
repraesentant, der er omhandlet i artikel 20, stk. 2. Tredjelandsstatsborgeren skal have
mulighed for at bekrafte, at vedkommende har modtaget oplysningerne.
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Artikel 25
Juridisk bistand og reprasentation

| tilfelde af klage eller prgvelse ved en retslig myndighed i overensstemmelse med
artikel 27 sikrer medlemsstaterne efter anmodning fra tredjelandsstatsborgeren, at der
stilles gratis juridisk bistand og repraesentation til radighed i det omfang, det er
ngdvendigt for at sikre retten til effektive retsmidler og til en upartisk domstol.

Uledsagede mindrearige far automatisk gratis juridisk bistand og repraesentation.

Den juridiske bistand og reprasentation skal bestd i udarbejdelse af en klage eller
anmodning om prgvelse, herunder som minimum udarbejdelse af de procesdokumenter,
der kraeves i henhold til national ret, og i tilfelde af et retsmgde deltagelse i dette
retsmede ved en retslig myndighed for at sikre en effektiv udgvelse af retten til et
forsvar. En sadan bistand bergrer ikke den bistand, der ydes i henhold til forordning (EU)
2024/1348.

Gratis juridisk bistand og repreaesentation ydes af juridiske radgivere eller af andre
personer med passende kvalifikationer, som er godkendt eller har tilladelse i henhold til
national ret, og hvis interesser ikke strider mod eller potentielt kunne stride mod
tredjelandsstatsborgerens interesser.

Medlemsstaterne kan nagte at yde gratis juridisk bistand og repraesentation i forbindelse
med klageproceduren, hvis:

a. tredjelandsstatsborgeren anses for at rade over tilstreekkelige midler til at bekoste
juridisk bistand og repraesentation for egen regning

b. det vurderes, at klagesagen er udsigtsles eller urimelig

c. klagesagen behandles eller domstolspragvelsen sker i anden instans eller derover i
henhold til national ret, herunder genbehandling eller fornyet pragvelse

d. tredjelandsstatsborgeren allerede bistas eller reprasenteres af en juridisk radgiver.

En tredjelandsstatsborger, der anmoder om gratis juridisk bistand og repraesentation, skal
oplyse om sin gkonomiske situation.

Med undtagelse af bistand til uledsagede mindrearige og i overensstemmelse med det
vaesentligste indhold af retten til effektive retsmidler kan medlemsstaterne:

a. palegge skonomiske eller tidsmassige begraensninger for ydelse af gratis juridisk
bistand og reprasentation, forudsat at sadanne begraensninger ikke er vilkarlige og
ikke uretmaessigt begreenser adgangen til gratis juridisk bistand og repraesentation
eller er til skade for udgvelsen af retten til et forsvar

b. anmode om hel eller delvis godtgarelse af eventuelle afholdte omkostninger, hvis
tredjelandsstatsborgerens gkonomiske situation er blevet forbedret under
tilbagesendelsesproceduren, eller hvis afgerelsen om at yde gratis juridisk bistand
og repraesentation blev truffet pa grundlag af urigtige oplysninger fra
tredjelandsstatsborgeren

c. fastsaette bestemmelser om, at behandlingen af tredjelandsstatsborgere for sa vidt
angar gebyrer og andre udgifter og godtgerelser skal vaere den samme som, men
ikke gunstigere end den behandling, der generelt gives deres egne statsborgere for
sa vidt angar juridisk bistand.

Medlemsstaterne fastseatter serlige processuelle regler for den made, hvorpa
anmodninger om gratis juridisk bistand og repraesentation skal fremsattes og behandles,
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10.

eller anvender geeldende regler for indenlandske krav af tilsvarende karakter, forudsat at
disse regler ikke gegr adgangen til gratis juridisk bistand og repraesentation
uforholdsmaessigt vanskelig eller umulig.

| tilfelde hvor en myndighed, der ikke er en retslig myndighed, beslutter ikke at yde
gratis juridisk bistand og repraesentation, fordi det vurderes, at klagesagen er udsigtslgs
eller urimelig, har tredjelandsstatsborgeren ret til effektive retsmidler ved en retslig
myndighed i forbindelse med denne afgerelse. Med henblik herpa skal
tredjelandsstatsborgeren veere berettiget til at anmode om gratis juridisk bistand og
repraesentation.

Medlemsstaterne kan endvidere fastseette bestemmelser om gratis juridisk bistand og
repraesentation i forbindelse med den administrative procedure i overensstemmelse med
national ret.

AFDELING 2

RETSMIDLER

Artikel 26
Retten til effektive retsmidler

Den pagaldende tredjelandsstatsborger skal have adgang til effektive retsmidler til
provelse af de afgarelser, der er omhandlet i artikel 7, artikel 10 og artikel 12, stk. 2, ved
en kompetent retslig myndighed.

De effektive retsmidler skal sikre en fuldstendig og ex-nunc-undersggelse af bade de
faktiske og de retlige omstaendigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at opfyldelsen af de krav, der felger af princippet om non-
refoulement, kontrolleres af den kompetente retslige myndighed efter anmodning fra
tredjelandsstatsborgeren eller ex officio.

Artikel 27
Fornyet pravelse ved en retslig myndighed

For at sikre retten til effektive retsmidler i overensstemmelse med artikel 26 fastsatter
medlemsstaterne i deres nationale lovgivning rimelige frister for den kompetente retslige
myndighed i ferste instans til at behandle de afgerelser, der er omhandlet i artikel 7,
artikel 10 og artikel 12, stk. 2, og sikrer en passende og fuldsteendig behandling af
klagen. Fristen for at indgive en klage til en retslig myndighed i farste instans ma ikke
overstige 14 dage.

De frister, der er omhandlet i stk. 1, begynder at Igbe fra den dato, hvor en af de
afgarelser, der er omhandlet i artikel 7, artikel 10 og artikel 12, stk. 2, meddeles
tredjelandsstatsborgeren, eller fra en anden dato, der fastsettes i national ret, navnlig nar
den pageldende tredjelandsstatsborger er forsvundet.

Hvis en afggrelse om tilbagesendelse er baseret pa eller truffet i den samme retsakt som
en afgarelse om afslag pa eller ophgr af lovligt ophold, kan fristerne for at klage over
afgarelsen om tilbagesendelse vere dem, der er fastsat i national ret for at klage over en
afgarelse om opher af eller afslag pa lovligt ophold.
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1.

Hvis der udstedes et indrejseforbud sammen med en afgerelse om tilbagesendelse som
omhandlet i artikel 7, skal det paklages sammen med afggrelsen om tilbagesendelse til
den samme retslige myndighed og inden for samme retslige procedure og samme frister.
Hvis der udstedes et indrejseforbud saerskilt fra afgagrelsen om tilbagesendelse, eller det
udger den eneste afgerelse, der kan anfaegtes, kan der klages over det sarskilt. Fristerne
for at indlede sadanne serskilte retslige procedurer er de samme som dem, der er fastsat i
tilfzelde, hvor indrejseforbuddet paklages sammen med afggrelsen om tilbagesendelse.

Hvis dokumenterne ikke fremlaegges rettidigt som fastsat af den kompetente retslige
myndighed i tilfelde af, at oversettelsen skal fremlegges af tredjelandsstatsborgeren,
eller hvis dokumenterne ikke fremlaegges i tide til, at den retslige myndighed kan sgrge
for, at de bliver oversat i tilfeelde af, at det er den retslige myndighed, der forestar
oversettelsen, kan den kompetente retslige myndighed afvise at tage disse dokumenter i
betragtning.

Artikel 28
Opseettende virkning

Fuldbyrdelsen af afgarelser, der er truffet i henhold til artikel 7, artikel 10 og artikel 12,
stk. 2, suspenderes indtil udlgbet af den frist, inden for hvilken de kan udeve deres ret til
effektive retsmidler ved en retslig myndighed i farste instans som omhandlet i artikel 27.

Tredjelandsstatsborgere skal gives ret til at fremleegge en anmodning om at fa
suspenderet fuldbyrdelsen af en afgarelse om tilbagesendelse inden udlgbet af den frist,
inden for hvilken de kan udgve deres ret til effektive retsmidler ved en retslig myndighed
i farste instans som omhandlet i artikel 27. En retslig myndighed har befgjelse til efter en
undersggelse af bade de faktiske og de retlige omstendigheder at afgere, om
fuldbyrdelsen af afgarelsen om tilbagesendelse skal suspenderes, indtil sagen er afgjort.
Fuldbyrdelsen af en afggrelse om tilbagesendelse suspenderes, hvis der er risiko for
overtraedelse af princippet om non-refoulement.

Hvis der indgives en yderligere klage over en farste eller efterfalgende klageafgarelse,
suspenderes fuldbyrdelsen af en afgerelse om tilbagesendelse ikke, medmindre
tredjelandsstatsborgeren anmoder om suspension, og en kompetent retslig myndighed
beslutter at indremme suspension under behgrig hensyntagen til de sarlige
omstendigheder i den enkelte sag.

Der skal treeffes afgerelse om en anmodning om suspension af fuldbyrdelsen af en
afgarelse om tilbagesendelse inden for 48 timer. | tilfelde, hvor der er tale om
komplekse faktiske eller retlige spargsmal, kan denne frist overskrides.

Kapitel V

FOREBYGGELSE AF FORSVINDEN SAMT
FRIHEDSBERQJVELSE

Artikel 29
Grunde til frihedsbergvelse

Medlemsstaterne kan frihedsbergve en tredjelandsstatsborger i henhold til denne
forordning pa grundlag af en individuel vurdering af hver enkelt sag, og kun i det
omfang frihedsbergvelsen er forholdsmaessig.
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Medlemsstaterne kan kun frihedsbergve en tredjelandsstatsborger med henblik pa at
forberede tilbagesendelsen eller gennemfare udsendelsen.

En tredjelandsstatsborger kan kun frihedsbergves af en eller flere af fglgende grunde:
a. risiko for, at den pagaldende forsvinder, jf. artikel 30

b. tredjelandsstatsborgeren undviger eller leegger hindringer i vejen for forberedelsen
af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen

c. tredjelandsstatsborgeren udger en sikkerhedsrisiko i overensstemmelse med artikel
16

d. for at fastleegge eller kontrollere vedkommendes identitet eller nationalitet
e. manglende overholdelse af de foranstaltninger, der er indfert i medfer af artikel 31.
Disse grunde til frihedsbergvelse fastsattes i national ret.

Afgarelser om frihedsbergvelse treffes af administrative eller retslige myndigheder.
Afgarelser om frihedsbergvelse skal veere skriftlige og indeholde de faktiske og de
retlige grunde, de er baseret pa, samt oplysninger om de retsmidler, der er til radighed.
De meddeles tredjelandsstatsborgeren pa et sprog, som tredjelandsstatsborgeren forstar
eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Nar en tredjelandsstatsborger frinedsbergves i henhold til stk. 2, tager medlemsstaterne
hensyn til synlige tegn hos, udtalelser fra eller adfeerd udvist af tredjelandsstatsborgeren,
der tyder pa, at vedkommende er en sarbar person.

Artikel 30
Risiko for forsvinden

Der er i den enkelte sag risiko for, at en tredjelandsstatsborger forsvinder, medmindre
andet bevises, nar et af fglgende kriterier er opfyldt:

a. tredjelandsstatsborgeren er uden tilladelse taget til en anden medlemsstat eller andre
medlemsstater, herunder efter transit gennem et tredjeland, eller har forsggt at gere
det

b. tredjelandsstatsborgeren er genstand for en afgarelse om tilbagesendelse eller en
afgarelse om fuldbyrdelse, der er truffet af en anden medlemsstat end den, pa hvis
omrade personen i gjeblikket opholder sig ulovligt, herunder som konstateret via
indberetninger i Schengeninformationssystemet i henhold til forordning (EU)
2018/1860

c. manglende overholdelse af de foranstaltninger, der er truffet i medfer af artikel 23.

| tilfeelde, der ikke er omfattet af stk. 1, fastlegges risikoen for, at den pageldende
forsvinder, pa grundlag af en samlet vurdering af de specifikke omstendigheder i den
enkelte sag, og hvis et af felgende kriterier vedrgrende den pageeldende
tredjelandsstatsborger er opfyldt:

a. intet opholdssted, ingen fast bopzl eller ingen palidelig adresse

b. udtrykkelig tilkendegivelse af en hensigt om ikke at overholde
tilbagesendelsesrelaterede foranstaltninger, der anvendes i1 henhold til denne
forordning, eller handlinger, der klart viser, at den pageldende ikke har til hensigt at
overholde sadanne foranstaltninger
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c. manglende overholdelse af forpligtelserne i henhold til en afgarelse om
tilbagesendelse indtil den dato, hvor tredjelandsstatsborgeren skal forlade
medlemsstaternes omrade, jf. artikel 13

d. manglende opfyldelse af forpligtelsen til at samarbejde med medlemsstaternes
kompetente myndigheder i alle faser af procedurerne i henhold til denne forordning,
jf. artikel 21, stk. 2, litra a)-k)

e. nar udrejsen er nart forestdende, og der er alvorlige grunde til at tro, at
tredjelandsstatsborgeren har til hensigt at overtreede forpligtelsen til at samarbejde,
jf. artikel 21, stk. 2, litra )

f.  tredjelandsstatsborgeren anvender falske eller forfalskede identitets- eller
rejsedokumenter, opholdstilladelser eller visa eller dokumenter, der opfylder
betingelserne for indrejse, og destruerer eller pa anden made bortskaffer sadanne
dokumenter, anvender kaldenavne med svigagtig hensigt, giver andre falske
oplysninger mundtligt eller skriftligt eller pa anden made svigagtigt modsztter sig
tilbagesendelses- eller tilbagetagelsesproceduren

g. tredjelandsstatsborgeren modsatter sig tilbagesendelsesproceduren med vold

h. tredjelandsstatsborgeren genindrejser i Unionen i strid med et gyldigt
indrejseforbud.

Artikel 31
Alternativer til frihedsbergvelse

Medlemsstaterne fastsatter alternative foranstaltninger til frinedsbergvelse i national ret.
Disse  foranstaltninger  treeffes under hensyntagen til den pagealdende
tredjelandsstatshorgers individuelle omstendigheder, herunder eventuelle sarbarheder,
og skal sta i et rimeligt forhold til den risiko for forsvinden, der vurderes i
overensstemmelse med artikel 30.

Med henblik herpa treeffer medlemsstaterne en af falgende foranstaltninger:

a. palegger en forpligtelse til regelmaessigt at melde sig hos de kompetente
myndigheder med en hyppighed pa op til hver tredje dag baseret pa de individuelle
omsteendigheder

b. palegger en forpligtelse til at overgive identitets- eller rejsedokumenter til de
kompetente myndigheder

c. palegger en forpligtelse til at tage bopel pa et sted udpeget af de kompetente
myndigheder

d. kraever deponering af en passende gkonomisk garanti

e. anvender elektronisk overvagning, herunder garantier og procedurer i henhold til
national ret.

En afggrelse om at anvende de i stk. 2 omhandlede foranstaltninger skal indeholde de
relevante faktiske og retlige grunde.

Tredjelandsstatsborgere  underrettes om alle afgerelser om at anvende de
foranstaltninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 2, og om konsekvenserne af
manglende overholdelse af denne afgerelse, herunder i henhold til artikel 29, stk. 3, litra
e), og de retsmidler, der er omhandlet i naerverende artikels stk. 5.
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Medlemsstaterne sikrer, at afgarelser, der treeffes i henhold til denne artikels stk. 2,
behandles hurtigt af en retslig myndighed efter anmodning fra den pagaldende person
eller ex officio og senest inden for to maneder.

Artikel 32
Frihedsbergvelsesperioden

Frihedshergvelsen skal vere sa kort som muligt og opretholdes, sa leenge betingelserne i
stk. 29 er opfyldt, og sa leenge det er ngdvendigt for at sikre en vellykket tilbagesendelse.

Nar det viser sig, at betingelserne i artikel 29 ikke lengere er opfyldt, opharer
frinedshergvelsen med at vere berettiget, og tredjelandsstatsborgeren lgslades. En sadan
lgsladelse udelukker ikke anvendelse af foranstaltninger til at forebygge risikoen for, at
den pagaldende forsvinder, jf. artikel 31.

Frihedsbergvelsen ma ikke overstige 12 maneder i en given medlemsstat.
Frihedsbergvelsen kan forlenges med en periode pa hgjst 12 maneder i en given
medlemsstat, hvis tilbagesendelsesproceduren sandsynligvis vil vare leengere pa grund af
manglende samarbejde fra den pagealdende tredjelandsstatsborgers side eller forsinkelser
med hensyn til at indhente den ngdvendige dokumentation fra tredjelande.

Udlgbet af den maksimale frihedsbergvelsesperiode i henhold til stk. 3 er ikke til hinder
for anvendelse af foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 31.

Artikel 33
Prgvelse af den frihedsbergvende foranstaltning

Frihedsbergvelsen skal tages op til fornyet overvejelse med regelmassige mellemrum og
mindst hver tredje maned enten efter anmodning fra den pagaldende
tredjelandsstatsborger eller ex officio.

Frihedshergvelse af uledsagede mindrearige skal tages op til fornyet overvejelse ex
officio med regelmassige mellemrum og mindst hver tredje maned.

Hvis de administrative myndigheder har truffet afggrelse om frihedsbergvelse eller har
forleenget frinedsbergvelsen, sikrer medlemsstaterne, at alle relevante kendsgerninger,
beviser og bemarkninger, der fremsattes under sagen, er underlagt domstolskontrol, ved
at fastseette, at:

a. enhver domstolspravelse af frihedsbergvelsens lovlighed afsluttes sa hurtigt som
muligt efter frihedsbergvelsens begyndelse og senest 15 dage derefter eller

b. den pagzldende tredjelandsstatshorger far ret til at indlede en procedure ved en
domstol, hvor frihedsbergvelsens lovlighed praves, og som skal afsluttes sa hurtigt
som muligt efter indledningen af den relevante procedure og senest 15 dage
derefter. | sadanne tilfeelde underretter medlemsstaterne omgaende den pagaeldende
tredjelandsstatsborger om muligheden for at indlede en sadan procedure.

Artikel 34
Forholdene under frihedsbergvelsen

Frihedsbergvelse skal som hovedregel finde sted i serlige faciliteter, herunder i serlige
afdelinger af andre faciliteter. Nar en medlemsstat ikke kan sikre frihedsbergvelse i
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sadanne faciliteter og er ngdt til at anbringe tredjelandsstatsborgere i et faangsel, skal de
holdes adskilt fra almindelige indsatte.

Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal have adgang til udendgrsomrader.

Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal efter anmodning have tilladelse til i tide at
seette sig i forbindelse med retlige repraesentanter, familiemedlemmer og kompetente
konsulere myndigheder.

Der skal leegges sarlig veegt pa frihedsbergvede sarbare personers searlige behov, og der
skal sgrges for seerlig indkvartering. Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal sikres
akut leegebehandling og absolut ngdvendig behandling af sygdom.

Retlige repraesentanter, familiemedlemmer, kompetente konsulere myndigheder og
relevante og kompetente nationale, internationale og ikkestatslige organisationer og
organer skal have mulighed for at besgge alle faciliteter for frihedsbergvede og
kommunikere med tredjelandsstatsborgerne og besgge dem under forhold, der
respekterer privatlivets fred. Det kan kraeves, at der skal indhentes tilladelse til sadanne
besag.

Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal have skriftlige oplysninger om de regler,
der anvendes i faciliteten, og om deres rettigheder og forpligtelser i et klart og forstaeligt
sprog og pa et sprog, de forstar. Sadanne oplysninger skal omfatte oplysninger om deres
ret i henhold til national lovgivning til at kontakte de personer og organer, der er
omhandlet i stk. 3 og 5.

Artikel 35
Betingelserne for frihedsbergvelse af mindrearige og familier

Uledsagede mindrearige og familier med mindredrige bgrn ma kun frihedsbergves som
en sidste udvej og i det kortest mulige passende tidsrum og under hensyntagen til barnets
tarv.

Familier og uledsagede mindrearige, der frihedsberaves som forberedelse til
tilbagesendelse, skal indkvarteres sarskilt, s3 de sikres tilstreekkelig beskyttelse af
privatlivets fred. Personalet skal veere tilstreekkeligt uddannet, og der skal vere
faciliteter, der er tilpasset behovene hos personer i deres alder og af deres kan, herunder
passende hygiejneforhold, fedevarer, sundhedsydelser og anden infrastruktur.

Frihedshergvede mindredrige skal have mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter,
herunder leg og rekreative aktiviteter, der passer til deres alder, og skal have adgang til
den mest hensigtsmassige form for undervisning i forhold til varigheden af deres
frihedsbergvelse.

Kapitel VI
TILBAGETAGELSE

Artikel 36
Tilbagetagelsesprocedure

Efter at de kompetente myndigheder har truffet en afgarelse om tilbagesendelse, der kan
fuldbyrdes, og uanset artikel 28, indleder de, hvor det er relevant, med stgtte fra Frontex
systematisk og uden ungdigt ophold tilbagetagelsesproceduren.
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Nar der skal indhentes et rejsedokument fra et tredjelands myndigheder, indgiver de
kompetente myndigheder en anmodning om tilbagetagelse. Anmodningen om
tilbagetagelse skal, hvor det er relevant, omfatte en anmodning om bekreftelse af
nationalitet og en anmodning om udstedelse af et rejsedokument. Anmodninger om
tilbagetagelse skal indgives uden ophold og om muligt ved hjaelp af en standardformular,
jf. stk. 6.

De kompetente myndigheder kan indgive anmodningen om et rejsedokument separat,
hvis det af juridiske eller operationelle arsager er at foretraekke, herunder pa grund af
gyldighedsperioden for det rejsedokument, der skal udstedes, og det forhold, at
tredjelandsstatshorgeren ikke er til radighed og kan modtage rejsedokumentet
umiddelbart efter bekraftelsen af den pagaldendes nationalitet. Hvis det er relevant,
anvendes det europaiske rejsedokument til brug ved tilbagesendelse i overensstemmelse
med det galdende tilbagetagelsesinstrument og forordning (EU) 2016/1953%.

Oplysninger om resultatet af anmodningen om bekreeftelse af nationalitet og det
indhentede rejsedokument uploades til Schengeninformationssystemet af den
pageeldende kompetente myndighed. Disse oplysninger og rejsedokumentet stilles efter
anmodning til radighed for de kompetente myndigheder i andre medlemsstater.

Medlemsstaterne kan indga passende ordninger med henblik pa at lette tilretteleeggelsen
af samtaler i en anden medlemsstat for at identificere en tredjelandsstatsborger, herunder
med henblik pa gennemfarelsen af artikel 44.

Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage en gennemforelsesretsakt i
overensstemmelse med artikel 49, stk. 2, med henblik pa den standardformular, der skal
anvendes til at indgive anmodninger om tilbagetagelse som omhandlet i stk. 2. Af
standardformularen fremgar:

a. formatet pd anmodningerne om tilbagetagelse

b. enkeltdelene i en anmodning om tilbagetagelse, herunder anmodningen om
bekraeftelse af nationalitet og anmodningen om udstedelse af et rejsedokument.

Tilbagetagelsesproceduren i tredjelande skal stottes af seerlige EU-forbindelsesofficerer
for tilbagesendelse, der finansieres af Unionen. Disse forbindelsesofficerer indgar i EU-
delegationernes struktur og koordinerer ngje med Kommissionen for at virkeliggere de
relevante EU-politiske prioriteter.

Artikel 37
Kommunikation med ikkeanerkendte enheder i tredjelande

De kompetente myndigheder kan om ngdvendigt kommunikere med ikkeanerkendte
enheder i tredjelande, der er ansvarlige for et eller flere trin i tilbagetagelsesproceduren.

Denne kommunikation skal begranses til, hvad der er ngdvendigt for at gennemfare
tilbagetagelsesproceduren, og ma ikke udggre en diplomatisk anerkendelse af de
pageldende enheder.

50

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1953 af 26. oktober 2016 om indfarelse af et
europzisk rejsedokument til brug ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og
om ophavelse af Radets henstilling af 30. november 1994 (EUT L 311 af 17.11.2016, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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Kapitel VI
DELING OG OVERFZRSEL AF PERSONOPLYSNINGER

Artikel 38
Informationsdeling mellem medlemsstaterne

Medlemsstaterne ger brug af alle passende midler til at samarbejde og udveksle
oplysninger for at gennemfare denne forordning.

Udvekslingen af oplysninger skal ske pa anmodning af en medlemsstat og ma kun finde
sted mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder.

Medlemsstaterne meddeler efter anmodning hinanden oplysninger om en person, der er
omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade, med henblik pa gennemfarelse af
tilbagesendelsesproceduren og tilbagetagelsesproceduren og ydelse af bistand til
reintegration.

Hvis de oplysninger, der er omhandlet i stk. 3, kan udveksles gennem de EU-
informationssystemer, der er omhandlet i artikel 4, nr. 15), i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2019/818°, eller via supplerende oplysninger i
overensstemmelse med forordning (EU) 2018/1860, udveksles sadanne oplysninger kun
ved hjeelp af disse midler.

De oplysninger, der anmodes om, skal vere tilstreekkelige, relevante, ngjagtige og
begreaenset til, hvad der er ngdvendigt med henblik pa det tilsigtede formal, og de skal
begrundes.

De i stk. 3 omhandlede oplysninger skal navnlig omfatte:

a. de oplysninger, der er ngdvendige for at fastsla tredjelandsstatsborgerens identitet
og, hvor det er relevant, dennes familiemedlemmers, slaegtninges og andre
familierelationers identitet, navnlig efternavn(e), fornavn(e), eventuelt tidligere
navn(e) og andre navn(e) (kaldenavn(e), pseudonym(er)), fedselsdato, fedested og
fgdeland, ken

b. oplysninger vedrgrende de biometriske oplysninger om tredjelandsstatsborgeren,
der er optaget i overensstemmelse med forordning (EU) 2024/1358, navnlig
ansigtsbillede(r), fingeraftryksoplysninger, dato for optagelse af biometriske
oplysninger, det Eurodac-referencenummer, som oprindelsesmedlemsstaten bruger

c. oplysninger om tredjelandsstatsborgerens nationalitet og rejsedokument(er), navnlig
nuvaerende nationalitet(er) og tidligere nationalitet(er), rejsedokumentets type og
nummer og udstedelseslandet, rejsedokumentets udstedelses- og udlgbsdato

d. oplysninger om tredjelandsstatsborgerens bopel, rejseruter, talte sprog og
kontaktoplysninger (e-mailadresse(r) og telefonnummer/-numre)

e. oplysninger om opholdsdokumenter eller visa udstedt af en medlemsstat eller et
tredjeland

51

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om fastsettelse af en ramme
for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrgrende politisamarbejde og retligt
samarbejde, asyl og migration og om a&ndring af forordning (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 og (EU)
2019/816 (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 85, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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f.  oplysninger vedrgrende tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgeren, navnlig
flyoplysninger, andre rejsearrangementer, angivelse af, om tredjelandsstatsborgeren
er en serlig farlig person, der ger det ngdvendigt at treeffe serlige foranstaltninger
under tilbagesendelsesoperationen, oplysninger vedrgrende ledsagelse

g. oplysninger om tredjelandsstatsborgerens reintegration, navnlig familiens
sammensetning, agteskabelig status, kontaktoplysninger for familiemedlemmer i
tilbagesendelseslandet, erhvervserfaring, uddannelsesniveau, eksamensbeviser

h.  begrundelse for den trufne afgerelse om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgeren

i.  oplysninger om, hvorvidt tredjelandsstatsborgeren blev frihedsbergvet, eller om der
blev anvendt alternativer til frihedsbergvelse

j. oplysninger vedrgrende strafferegistre eller vedrgrende den trussel mod den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed, som
tredjelandsstatsborgeren udger

k. oplysninger om tredjelandsstatsborgerens sarbarhed, sundhed og medicinske behov.

Den anmodede medlemsstat er forpligtet til at svare sd hurtigt som muligt og senest
inden for tre uger.

De udvekslede oplysninger ma kun anvendes til de formal, der er fastsat i stk. 3. | hver
medlemsstat kan sadanne oplysninger afhazngigt af deres art og den modtagende
myndigheds befgjelser kun overfares til de myndigheder eller retslige myndigheder, der
har ansvaret for tilbagesendelsesproceduren, tilbagetagelsesproceduren eller ydelsen af
bistand til reintegration.

Artikel 39

Overfarsel af oplysninger til tredjelande vedrgrende tredjelandsstatsborgere med
henblik pa tilbagetagelse og reintegration

De oplysninger, der er omhandlet i artikel 38, stk. 6, litra a)-h), kan behandles og
overfares af en kompetent myndighed og, hvor det er relevant, Frontex til et tredjelands
kompetente myndighed, hvis den tredjelandsstatsborger, hvis personoplysninger
overfares, er blevet informeret om, at vedkommendes personoplysninger kan blive delt
med myndighederne i et tredjeland, forudsat at det er ngdvendigt for gennemfarelsen af
tilbagetagelsesproceduren, jf. dog artikel 40 og 41.

De oplysninger, der er omhandlet i artikel 38, stk. 6, litra a), ¢), f) og g), kan behandles
og overfgres af en kompetent myndighed og, hvor det er relevant, Frontex til et
tredjelands kompetente myndighed med ansvar for bistand til reintegration, hvis den
tredjelandsstatsborger, hvis personoplysninger overfagres, er blevet informeret om, at
vedkommendes personoplysninger kan blive delt med tredjeparter med ansvar for
bistand til reintegration, forudsat at det er ngdvendigt for at yde bistand til reintegration,
jf. dog artikel 40 og 41.

Hvis medlemsstaterne og Frontex overfarer personoplysninger i henhold til stk. 1 eller 2,
sikrer de, at denne overfarsel sker i overensstemmelse med henholdsvis kapitel V i
forordning (EU) 2016/679 og kapitel V i forordning (EU) 2018/1725.

Hvis der i henhold til stk. 1 eller 2 overfgres personoplysninger, dokumenteres denne
overfarsel, og dokumentationen stilles efter anmodning til radighed for den kompetente
tilsynsmyndighed, der er oprettet i overensstemmelse med artikel 51, stk. 1, i forordning
(EU) 2016/679 og artikel 52, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725, herunder dato og
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tidspunkt for overfagrslen og oplysninger om det modtagende tredjelands kompetente
myndighed.

Artikel 40

Overfarsel af oplysninger til tredjelande vedrgrende tredjelandsstatsborgeres
straffedomme med henblik pa tilbagetagelse og reintegration

Oplysninger vedrgrende en eller flere straffedomme afsagt over en tredjelandsstatsborger
kan i konkrete tilfelde behandles og overfares af en kompetent myndighed og, hvor det
er relevant, Frontex til et tredjelands kompetente myndighed, hvis falgende betingelser er

opfyldt:

a. den tredjelandsstatsborger, hvis personoplysninger overfgres, er inden for de seneste
25 ar blevet dgmt for en terrorhandling eller inden for de seneste 15 ar blevet demt
for enhver anden strafbar handling, der er opfart i bilaget til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2018/1240%2, hvis den kan straffes med frinedsstraf eller en
anden frihedsbergvende foranstaltning af en maksimal varighed pa mindst tre ar i
henhold til domsstatens nationale lovgivning

b. overferslen af oplysninger er ngdvendig for gennemfarelsen af den
tilbagetagelsesprocedure, der er omhandlet i artikel 36

c. den tredjelandsstatsborger, hvis personoplysninger overfares, er blevet underrettet
om, at vedkommendes personoplysninger kan blive delt med myndighederne i et
tredjeland med henblik pa gennemfarelse af tilbagetagelsesproceduren

d. den kompetente myndighed og, hvor det er relevant, Frontex har forud for
overfarslen sikret sig, at overferslen af oplysninger ikke risikerer at veere i strid med
princippet om non-refoulement

e. den kompetente myndighed og, hvor det er relevant, Frontex har forud for
overfarslen sikret sig, at overferslen af oplysninger ikke er i strid med chartrets
artikel 50.

Oplysninger vedrgrende en eller flere straffedomme afsagt over en tredjelandsstatsborger
kan i konkrete tilfeelde behandles og overfares af en kompetent myndighed og, hvor det
er relevant, Frontex til en tredjepart med ansvar for bistand til reintegration, hvis
falgende betingelser er opfyldt:

a. den tredjelandsstatsborger, hvis personoplysninger overfgres, er inden for de seneste
25 ar blevet dgmt for en terrorhandling eller inden for de seneste 15 ar blevet dgmt
for enhver anden strafbar handling, der er opfert i bilaget til forordning (EU)
2018/1240, hvis den kan straffes med frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende
foranstaltning af en maksimal varighed pa mindst tre ar i henhold til domsstatens
nationale lovgivning

b. overfarslen af oplysninger er ngdvendig for at yde skraeddersyet og ikkegkonomisk
bistand til reintegration, jf. artikel 46

52

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om oprettelse af et
europaisk system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om &ndring af forordning
(EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226 (EUT L
236 af 19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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c. den tredjelandsstatsborger, hvis personoplysninger overfares, er blevet underrettet
om, at vedkommendes personoplysninger kan blive delt med en tredjepart med
ansvar for bistand til reintegration med henblik pd at yde skraddersyet og
ikkegkonomisk bistand til reintegration

d. den kompetente myndighed og, hvor det er relevant, Frontex har forud for
overfarslen sikret sig, at overferslen af oplysninger ikke risikerer at veere i strid med
princippet om non-refoulement.

Hvis medlemsstaterne og Frontex overfarer personoplysninger i henhold til stk. 1 eller 2,
sikrer de, at denne overforsel sker i overensstemmelse med henholdsvis kapitel V i
forordning (EU) 2016/679 og kapitel V i forordning (EU) 2018/1725.

Hvis der i henhold til stk. 1 eller 2 overfgres personoplysninger, dokumenteres denne
overfarsel, og dokumentationen stilles efter anmodning til radighed for den kompetente
tilsynsmyndighed, der er oprettet i overensstemmelse med artikel 51, stk. 1, i forordning
(EU) 2016/679 og artikel 52, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725, herunder dato og
tidspunkt for overfarslen og oplysninger om det modtagende tredjelands kompetente
myndighed, begrundelsen for, at overfarslen er i overensstemmelse med stk. 1 eller 2, og
de overfarte personoplysninger.

Artikel 41

Overfarsel af tredjelandsstatsborgeres helbredsoplysninger til tredjelande med henblik

pa gennemfarelse af tilbagesendelsesoperationen og reintegration

Oplysninger om den leegehjaelp, der skal ydes til en tredjelandsstatsborger, kan i konkrete
tilfeelde behandles og overfares af en kompetent myndighed og, hvor det er relevant,
Frontex til et tredjelands kompetente myndighed, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

a. overfgrslen af oplysninger er ngdvendig for gennemfarelsen  af
tilbagesendelsesoperationen

b. den tredjelandsstatsborger, hvis personoplysninger overfares, er blevet underrettet
om, at vedkommendes personoplysninger kan blive delt med myndighederne i et
tredjeland med henblik pa gennemfarelse af tilbagesendelsesoperationen

c. den kompetente myndighed og, hvor det er relevant, Frontex har forud for
overfarslen sikret sig, at overfarslen af oplysninger ikke risikerer at veere i strid med
princippet om non-refoulement.

Oplysninger vedrgrende en tredjelandsstatsborgers helbred kan i konkrete tilfeelde
behandles og overfgres af en kompetent myndighed og, hvor det er relevant, Frontex til
en tredjepart med ansvar for bistand til reintegration, hvis fglgende betingelser er

opfyldt:

a. overfarslen af oplysninger er ngdvendig med henblik pd at yde bistand til
reintegration, jf. artikel 46, som er skreddersyet til tredjelandsstatsborgerens
leegelige behov

b. den tredjelandsstatsborger, hvis personoplysninger overfares, er blevet underrettet
om, at vedkommendes personoplysninger kan blive delt med en tredjepart med
ansvar for bistand til reintegration, saledes at denne bistand kan skraeddersys til
vedkommendes medicinske behov, og har givet sit tilsagn til overfarslen.
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Hvis medlemsstaterne og Frontex overfarer personoplysninger i henhold til stk. 1 eller 2,
sikrer de, at denne overfarsel sker i overensstemmelse med henholdsvis kapitel V i
forordning (EU) 2016/679 og kapitel V i forordning (EU) 2018/1725.

Hvis der i henhold til stk. 1 eller 2 overfares personoplysninger, dokumenteres denne
overfarsel, og dokumentationen stilles efter anmodning til radighed for den kompetente
tilsynsmyndighed, der er oprettet i overensstemmelse med artikel 51, stk. 1, i forordning
(EU) 2016/679 og artikel 52, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725, herunder dato og
tidspunkt for overfgrslen og oplysninger om det modtagende tredjelands kompetente
myndighed, begrundelsen for, at overfarslen er i overensstemmelse med stk. 1 eller 2, og
de overfarte personoplysninger.

Kapitel VIII
FALLES SYSTEM FOR TILBAGESENDELSER

Artikel 42
Enkeltdelene i et faelles system for tilbagesendelser
Et feelles system for tilbagesendelser i henhold til denne forordning skal besta af:

a. en feelles procedure for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold
i Unionen, herunder en felles tilbagetagelsesprocedure som en integreret del heraf

b. et system for anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om tilbagesendelse mellem
medlemsstaterne

c. de ngdvendige ressourcer og tilstraeekkeligt kompetent personale i medlemsstaterne
til gennemfarelse af denne forordning, herunder i forbindelse med frihedsbergvelse

d. digitale systemer til forvaltning af tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration af
tredjelandsstatsborgere

e. samarbejde mellem medlemsstaterne

f.  EU-organer, -kontorer og -agenturer, der i henhold til artikel 43, stk. 4, og i
overensstemmelse med deres respektive mandater yder statte.

Unionen og medlemsstaterne fastlaegger felles prioriteter pd omradet tilbagesendelse,
tilbagetagelse og reintegration og sikrer den ngdvendige opfalgning under hensyntagen
til den europeiske strategi for asylforvaltning og migrationsstyring, der er vedtaget i
henhold til artikel 8 i forordning (EU) 2024/1351, gennemfarelsen af greenseproceduren
for tilbagesendelse i henhold til forordning (EU) 2024/1351, vurderingen af graden af
tredjelandes samarbejde med medlemsstaterne om tilbagetagelse i overensstemmelse
med artikel 25a i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 810/2009% og
Unionens tilbagetagelsesinstrumenter og alle andre EU-instrumenter, der er relevante for
samarbejdet om tilbagetagelse.

Unionen og medlemsstaterne sikrer et loyalt samarbejde og en tet koordinering mellem
de kompetente myndigheder og mellem Unionen og medlemsstaterne samt synergi
mellem interne og eksterne komponenter under hensyntagen til deres falles interesse i, at
Unionens asylforvaltnings- og migrationsstyringspolitikker fungerer effektivt.

53

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks
for visa (visumkodeks) (EUT L 243 af 15.9.20009, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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Artikel 43
Kompetente myndigheder og ressourcer

Hver medlemsstat udpeger i overensstemmelse med national ret de kompetente
myndigheder, der er ansvarlige for at opfylde de forpligtelser, der falger af denne
forordning.

Hver medlemsstat tildeler de kompetente myndigheder de ngdvendige ressourcer,
herunder behgrigt uddannet personale, der har modtaget vejledning med henblik pa at
opfylde deres forpligtelser i henhold til denne forordning.

Medlemsstaterne sikrer tilstreekkelig kapacitet til frinedsbergvelse under hensyntagen til
de faktiske behov og de forventede tilbagesendelser i de naste 12 maneder, navnlig med
henblik pa at sikre velforberedte systemer og beredskabsplanlegningen i henhold til
artikel 7 1 forordning (EU) 2024/1351.

Medlemsstaterne kan stgttes af en anden medlemsstats kompetente myndigheder i
overensstemmelse med artikel 44 og relevant personale i EU-agenturer, herunder i
overensstemmelse med artikel 45.

Artikel 44
Samarbejde mellem medlemsstaterne

De kompetente myndigheder, der er udpeget i overensstemmelse med artikel 43,
samarbejder og yder bistand med henblik pa:

a. at tillade transit gennem deres omrade for at hjelpe med at fuldbyrde en afgarelse
om tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat eller fremskaffe
rejsedokumenter

b. atyde logistisk, gkonomisk eller anden materiel bistand eller bistand i naturalier

c. at lede eller stgtte de politiske drgftelser og udvekslinger med myndighederne i
tredjelande med henblik pa at lette tilbagetagelsen

d. at kontakte de kompetente myndigheder i tredjelande med henblik pa at kontrollere
identiteten pa tredjelandsstatshorgere og opna et gyldigt rejsedokument

e. pa vegne af den anmodende medlemsstat at foresta den praktiske tilretteleeggelse af
fuldbyrdelsen af afggrelsen om tilbagesendelse

f.  at lette overfagrslen som omhandlet i artikel 8, stk. 1, litra b)

g. at stette en tredjelandsstatsborgers udrejse til den medlemsstat, hvor vedkommende
har ret til ophold, jf. artikel 8, stk. 1, farste afsnit.

Artikel 45
Stoatte fra Frontex

Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med forordning (EU) 2019/1896 anmode om,
at deres kompetente myndigheder bistas af eksperter, der er udsendt eller stgttet af
Frontex,  herunder  forbindelsesofficerer ~ for  tilbagesendelse = og  andre
forbindelsesofficerer.

Medlemsstaterne foreleegger Frontex relevante oplysninger med hensyn til deres
planlagte behov for stgtte fra Frontex med henblik pd den ngdvendige planlaegning af
agenturets stgtte i overensstemmelse med Unionens prioriteter pa omradet
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tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration, gennemfarelsen af greenseproceduren for
tilbagesendelse i henhold til forordning (EU) 2024/1349, den europeiske asyl- og
migrationsstrategi som omhandlet i artikel 8 i forordning (EU) 2024/1351 og
prioriteterne i forbindelse med den regelmassige vurdering af tilbagetagelsessamarbejdet
i henhold til artikel 25a i forordning (EF) nr. 810/20009.

Artikel 46
Statte til tilbagesendelse og reintegration

Medlemsstaterne opretter strukturer, der tilbyder radgivning vedrgrende tilbagevenden
og reintegration, for at give tredjelandsstatsborgere oplysninger og vejledning
vedrgrende mulighederne i forbindelse med tilbagesendelse og reintegration, herunder
programmer som omhandlet i stk. 3, sa tidligt i tilbagesendelsesprocessen som muligt.
Radgivning vedrgrende tilbagesendelse og reintegration kan kombineres med anden
radgivning i forbindelse med andre migrationsprocedurer i medlemsstaten.

Medlemsstaterne sikrer, at der ogsa gives oplysninger om tilbagesendelse og
reintegration, inden der treeffes afgarelse om tilbagesendelse, navnlig nar artikel 37 i
forordning (EU) 2024/1348 finder anvendelse.

Medlemsstaterne udarbejder nationale programmer til stgtte for tilbagesendelse og
reintegration og ger som hovedregel brug af Unionens programmer. Nationale
programmer og bistand til reintegration, der ydes af Unionen, skal omfatte logistisk,
gkonomisk og anden materiel bistand eller bistand i naturalier eller incitamenter,
herunder den bistand til reintegration i tilbagesendelseslandet, der ydes til en
tredjelandsstatsborger.

Bistand til reintegration er ikke en individuel rettighed og er ikke en forudsetning for
tilbagetagelsesproceduren.

Den bistand, der ydes gennem programmerne for tilbagesendelse og reintegration, skal
afspejle graden af tredjelandsstatsborgerens samarbejde og overholdelse af reglerne og
kan over tid mindskes. Faglgende kriterier skal tages i betragtning ved fastleeggelsen af
arten og omfanget af bistand til tilbagesendelse og reintegration, hvor det er relevant:

a. den pagazldende tredjelandsstatsborgers samarbejde under tilbagesendelses- og
tilbagetagelsesproceduren, jf. artikel 21

b. om tredjelandsstatsborgeren vender tilbage frivilligt eller er genstand for udsendelse

c. om tredjelandsstatsborgeren er statsborger i et tredjeland, der er opfert i bilag 11 til
forordning (EU) 2018/1806

d. om tredjelandsstatsborgeren er blevet dgmt for en strafbar handling

e. om tredjelandsstatsborgeren har sarlige behov, fordi der er tale om en sarbar
person, en mindrearig eller en uledsaget mindrearig, eller den pagealdende er en del
af en familie.

Den bistand, der er omhandlet i denne artikel, ydes ikke til tredjelandsstatsborgere, der
allerede har modtaget en anden eller samme stgtte fra en medlemsstat eller Unionen.
Unionen, medlemsstaterne og Frontex sikrer sammenhang og koordinering i forbindelse
med bistand til reintegration.
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Kapitel IX
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 47
Ngdsituationer

| tilfeelde af, at et useedvanligt stort antal tredjelandsstatsborgere, der skal tilbagesendes,
medfarer en uforudset stor byrde, hvad angar kapaciteten i en medlemsstats faciliteter for
frinedsbergvede, eller for dens administrative personale eller retspersonale, kan denne
medlemsstat, sa lenge den uszdvanlige situation varer ved, beslutte at tillade laengere
frister til domstolsprevelse end de i artikel 33, stk. 3, fastsatte og at treffe
hasteforanstaltninger med hensyn til forholdene under frihedsbergvelse, som afviger fra
dem, der er fastsat i artikel 34, stk. 1, og artikel 35, stk.2.

Nar der tages sadanne ekstraordinzre foranstaltninger i brug, underretter den pageeldende
medlemsstat uden ophold Kommissionen. Den underretter ogsa Kommissionen, sa snart
arsagerne til anvendelsen af disse ekstraordinere foranstaltninger ikke langere
foreligger.

Intet i denne artikel ma fortolkes som en tilladelse til medlemsstaterne til at fravige deres
generelle forpligtelse til at treeffe enhver hensigtsmaessig foranstaltning af generel eller
serlig karakter for at sikre, at deres forpligtelser i henhold til denne forordning opfyldes.

Artikel 48
Statistikker

Med forbehold af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 862/2007°*
meddeler medlemsstaterne hvert kvartal Kommissionen (Eurostat) fglgende data:

a. antallet af tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af anerkendte afgarelser om
tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat

b. antallet af tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af alternative foranstaltninger til
frinedsbergvelse

c. antallet af tredjelandsstatsborgere, der er frihedsbergvet.

De meddelte data opdeles efter alder, ken og nationalitet. Dataene skal vedrgre en
referenceperiode pa et kvartal. Medlemsstaterne indberetter data til Kommissionen
(Eurostat) for tre kalendermaneder, der udger et kvartal, senest to maneder efter
udgangen af hvert kvartal. Den farste referenceperiode er [andet kvartal efter denne
forordnings ikrafttreeden].

Medlemsstaterne meddeler hver maned Frontex falgende data samt de tilsvarende
datasaet for hvert tredjeland:

a. antallet af indgivne anmodninger om tilbagetagelse

54

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli 2007 om EF-statistikker over
migration og international beskyttelse og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 311/76 om
udarbejdelse af statistik vedrgrende udenlandske arbejdstagere (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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b. antallet af anmodninger om bekreftelse af nationalitet og antallet af modtagne
positive og negative svar pa anmodninger om bekreftelse af nationalitet

c. antallet af anmodninger om udstedelse af rejsedokumenter, antallet af
rejsedokumenter udstedt af tredjelandsmyndigheder og antallet af negative svar pa
anmodninger om rejsedokumenter

d. antallet af modtagere af bistand til reintegration fordelt efter tredjeland.
Frontex giver Kommissionen adgang til de data, der er omhandlet i dette stykke.
De data, der er omhandlet i stk. 1 og 3, fordelt efter medlemsstat, kan meddeles

tredjelande med henblik pa at overvage gennemfarelsen og overholdelsen af princippet
om tilbagetagelse herunder inden for rammerne af Unionens tilbagetagelsesinstrumenter.

Artikel 49
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning
(EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse. Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke
udkastet til gennemfarelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr.
182/2011 finder anvendelse.

Artikel 50
Rapportering

Senest den [dato] og hvert femte ar derefter foreleegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af denne forordning i medlemsstaterne
og foreslar andringer, hvis det er relevant.

Medlemsstaterne fremsender senest ni maneder inden udlgbet af denne frist pa
Kommissionens anmodning de oplysninger til den, der er ngdvendige for udarbejdelsen
af dens rapport.

Artikel 51
Ophevelse

Direktiv 2008/115/EF opheves for de medlemsstater, der er bundet af denne forordning.
Direktiv 2001/40/EF og Radets afgerelse 2004/191/EF ophaves med virkning fra
offentliggerelsen af den i artikel 9, stk. 2, omhandlede gennemfgrelsesafgarelse for de
medlemsstater, der er bundet af denne forordning.

Henvisninger til de ophavede direktiver geelder som henvisninger til narvaerende
forordning og lases efter sammenligningstabellen i bilaget.

Artikel 52
Ikrafttraedelse

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
L] [.]
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1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om et
feelles system for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
Den Europaiske Union.
1.2. Bergrt(e) politikomrade(r)
\ Migration
1.3. Mal
1.3.1.  Generelt/generelle mal
Det overordnede mal med dette forslag er at g@ge effektiviteten af
tilbagesendelsesprocessen ved at give medlemsstaterne klare, moderne, forenklede
og feelles regler for effektiv forvaltning af tilbagesendelser og gare processen klarere
bade for de kompetente myndigheder og den pagealdende tredjelandsstatshorger.
1.3.2.  Specifikt/specifikke mal
Specifikt mal nr. 1
Skabe en mere ensartet tilgang blandt medlemsstaternes regler om tilbagesendelser,
overvinde divergerende praksis ved at etablere et felles EU-system for
tilbagesendelser og undga, at tilbagesendelsesreglerne kan omgas af
tredjelandsstatsborgere.
Specifikt mal nr. 2
Stremline tilbagesendelsesproceduren og gere tilbagesendelsesreglerne nemme og
effektive at anvende, samtidig med at der skabes stgrre klarhed, herunder om
retssikkerhedsgarantier.
Specifikt mal nr. 3
Tilskynde de pagaldende tredjelandsstatsborgere til at samarbejde gennem en
kombination af forpligtelser, incitamenter til at samarbejde og konsekvenser i
tilfeelde af manglende samarbejde.
1.3.3.  Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

En forbedret retlig struktur, der er udformet med henblik pa at fremskynde og
stramline tilbagesendelsesprocesserne og samtidig beskytte de grundleggende
rettigheder. Forslaget har til formal at gge den proceduremaessige effektivitet gennem
feelles regler og indfgre proceduremaessig forenkling samt lette anerkendelsen og
fuldbyrdelsen af afgarelser om tilbagesendelse truffet af andre medlemsstater, hvilket
vil fremme stgrre sammenhang og klarhed i gennemfarelsen. Det forventes at
fremskynde tilbagesendelsesprocessen med det slutresultat, at antallet af
tilbagesendelser gges.

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om et felles system
for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Den Europaiske
Union imgdekommer de politiske opfordringer til en ny tilgang til forvaltning af
tilbagesendelser i EU.
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Den vil sikre, at centrale nyskabelser, f.eks. forpligtelsen til at samarbejde, vurdering
af risikoen for, at den pagaldende forsvinder, frihedsbergvelse og alternativer til
frinedsbergvelse, gennemfgres pa en sammenhangende made i alle medlemsstater.
Selv om dette pa kort sigt vil kreve tilpasning i nogle medlemsstaters praksis,
forventes der betydelige effektivitetsgevinster, efterhanden som der opnas mere
klarhed om reglerne.

Ifelge initiativet vil de centrale elementer i medlemsstaternes afggrelser om
tilbagesendelse blive indsat i en feelles formular kaldet "den europaiske
tilbagesendelsesordre™ for at stette anerkendelsen af afgarelser om tilbagesendelse,
sende et steerkt signal til tredjelandsstatsborgere og bidrage til at handtere sekundzre
bevegelser.

De forpligtelser, der paleegges tredjelandsstatsborgere, vil vaere sammenhangende i
alle medlemsstater, og det vil bidrage til at afhjeelpe nogle af forvridningerne i det
nuveerende system, hvor forskelle mellem medlemsstaterne udnyttes af
tredjelandsstatsborgere. Forordningen forventes at danne grundlag for et mere
sammenhangende tilbagesendelsessystem pa EU-plan, som finder direkte
anvendelse og er rettet mod medlemsstaterne, Unionen, agenturerne og
tredjelandsstatsborgere. Forslaget vil lette en bedre og mere sammenhangende og
strategisk anvendelse af Frontex' statte til tilbagesendelse, f.eks. i forbindelse med
feelles tilbagesendelsesoperationer. Initiativet fastleegger en felles proceduremaessig
tilgang til indgivelse af anmodninger om tilbagetagelse og @ger gennemsigtigheden
og koordineringen i tilgangen over for tredjelande med hensyn til tilbagetagelse. Med
forslaget indferes der en mulighed for en standardformular til anmodninger om
tilbagetagelse med angivelse af formatet og de veaesentlige elementer i en anmodning
om tilbagetagelse, navnlig anmodningen om bekreftelse af statsborgerskab og
anmodningen om udstedelse af rejsedokumenter. Dette vil fremme en
sammenhangende samarbejdsbaseret tilgang over for tredjelandes myndigheder og
dermed bidrage til at lette og forbedre kvaliteten af dataindsamlingen og give bedre
dokumentation for beslutningstagningen. Forordningen har til formal at stgtte
gennemforelsen af pagten. Den vil forene behovet for feelles EU-regler om
tilbagesendelse og behovet for at give medlemsstaterne en vis grad af fleksibilitet.
Den vil give mulighed for tilpasninger, der passer til de nationale praktiske forhold
og de nationale sammenhange i migrationsstyringen, navnlig med hensyn til
forpligtelsen til at samarbejde, konsekvenserne af manglende samarbejde, valg af og
de naermere bestemmelser for alternativer til frinedsbergvelse og proceduremaessige
aspekter af processen, herunder klage.

Dette forslag respekterer fuldt ud den menneskelige veerdighed, retten til livet,
forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf,
retten til frihed og sikkerhed, retten til beskyttelse af personoplysninger samt
beskyttelse i tilfelde af udsendelse, navnlig non-refoulement-princippet,
ikkeforskelsbehandling og retten til effektive retsmidler.

Retten til frihed og fri beveaegelighed er beskyttet, eftersom frihedsbergvelse kun er
berettiget af specifikke grunde, der er Kklart defineret i forordningen. | forordningen
fastseaettes ogsa rammerne for anvendelsen af alternativer til frinedshergvelse under
hensyntagen til, at alternativer til frihedsbergvelse er mindre indgribende end
frihedsbergvelse, men ikke desto mindre indebarer frihedsbegraensninger.

I henhold til denne forordning skal der tages behgrigt hensyn til sarbare personers
behov, herunder mindredriges, i tilbagesendelsesprocessen. Denne forordning sikrer,

DA



DA

1.3.4.

1.4.

at barnets tarv kommer i farste reekke ved anvendelsen af denne forordning. Der
geelder sezrlige regler for mindredrige i tilbagesendelsesprocessen, navnlig med
hensyn til forholdene under frihedsbergvelse. Nogle af de vigtigste nyskabelser i den
nye lovgivning om pagten, navnlig med hensyn til aldersvurderinger af mindredrige
og praksis med at udpege en reprasentant til at ledsage en uledsaget mindrearig, vil
nu ogsa finde anvendelse pa tilbagesendelsesproceduren gennem denne forordning.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Senest den [dato] og derefter hvert femte ar forelegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af denne forordning i
medlemsstaterne.

Falgende hovedindikatorer vil gere det muligt at overvage gennemfgrelsen og
opfyldelsen af de specifikke mal:

Specifikt mal nr. 1: Skabe en mere ensartet tilgang blandt medlemsstaternes regler
om tilbagesendelser, overvinde divergerende praksis og behovet for tolkning ved at
etablere en faelless EU-ordning for tilbagesendelser og undga, at
tilbagesendelsesreglerne kan omgas af tredjelandsstatsborgere

— antal tredjelandsstatsborgere, der er genstand for afgarelser om tilbagesendelse
truffet af en anden medlemsstat

— arlig andel af falles tilbagesendelsesoperationer ud af det antal samlede
tilbagesendelser gennemfgrt ved charteroperationer organiseret med bistand fra
Frontex.

Specifikt  mal nr. 2: Stremline tilbagesendelsesproceduren og gare
tilbagesendelsesreglerne nemme og effektive at anvende, samtidig med at
definitionerne opdateres og forbedres, og der skabes stagrre klarhed, herunder om
retssikkerhedsgarantierne.

statistiske data om ggede tilbagesendelsesrater.

Specifikt mal nr. 3: Tilskynde de pageldende tredjelandsstatsborgere til at
samarbejde gennem en kombination af forpligtelser, incitamenter til at samarbejde
og konsekvenser i tilfeelde af manglende samarbejde.

— arlige data om effektive tilbagesendelser (opdelt efter tvungne og frivillige)

— antal tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af alternative foranstaltninger til
frihedsbergvelse.

—antal tredjelandsstatsborgere, der er genstand for frihedsbergvelse.

Forslaget/initiativet vedrgrer
[® en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Efter medlovgivernes vedtagelse af forslaget (potentielt mal i 2026) kraever
udrulningen af gennemferelsen af lovgivningsinitiativet  tekniske og
proceduremaessige foranstaltninger pa EU-plan og nationalt plan, som bgr begynde,
nar lovgivningen treeder i kraft.

Gennemfgrelsen af  forordningen  vil  kreeve, at der vedtages to
gennemfarelsesretsakter inden for 3-6 maneder fra datoen for forordningens
anvendelse — en om fastleggelsen af en falles formular til den europaiske
tilbagesendelsesordre og en om fastleeggelsen af den standardformular, der skal
anvendes til at indgive anmodninger om tilbagetagelse.

Medlemsstaterne skal give Frontex de ngdvendige oplysninger om planlagte behov
for statte for at sikre, at Frontex kan planlaegge sin statte strategisk.

Frontex' relevante ressourcer — navnlig menneskelige og finansielle ressourcer — bgr
gges med tiden i takt med styrkelsen af mandatet og den @gede efterspargsel efter
stotte til tilbagesendelser. Efter ikrafttreedelsen vil gennemfgrelsen af aktiviteterne
blive udrullet gradvist for at fglge den forventede gradvise stigning i efterspgrgslen
efter Frontex' tjenester og aktiviteter samt den ngdvendige tid til at absorbere nye
ressourcer.

Merveerdien af et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien af et EU-tiltag" forstas her
merveardien af en indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pd EU-plan (forudgaende)

Sikker og veerdig tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold er et
vaesentligt element i EU's samlede tilgang til asyl og migration. Effektiv
tilbagesendelse er afgerende for at opretholde troveerdigheden af migrations- og
asylpolitikkerne. Pa EU-plan_er tilbagesendelsespolitikken reguleret ved direktiv
2008/115/EF*® (i det falgende benavnt "tilbagesendelsesdirektivet"). Flere
udfordringer underminerer i gjeblikket tilbagesendelsesaktiviteternes effektivitet, og
de varierer fra ineffektive procedurer pa nationalt plan til utilstreekkeligt samarbejde
fra tredjelandes side om tilbagetagelse af deres statshorgere. Pa trods af en betydelig
indsats pa politisk og operationelt plan er der pa nuvearende tidspunkt langt fra naet
et tilfredsstillende gennemfarelsesniveau for tilbagesendelsesaktiviteterne: Kun ca.
20 % af de tredjelandsstatsborgere, der har faet pabud om at forlade Unionen, faktisk
forlader Unionen.

Denne forordning har til formal at udstyre alle medlemsstater med gnidningslase og
effektive procedurer og undga, at tredjelandsstatsborgere flytter mellem
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Direktiv 2008/115/EF om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.
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medlemsstaterne  med det formal at legge hindringer i vejen for
tilbagesendelsesprocessen.

De nye procedurer vil, uanset hvilken medlemsstat der anvender dem, vere underlagt
de samme regler for at sikre, at de er effektive, og for at sikre Kklarhed og
retssikkerhed for den enkelte.

Medlemsstaterne kan ikke hver for sig fastsaette feelles regler for at mindske
incitamenterne til uautoriserede beveaegelser mellem dem. Malene i dette forslag kan
derfor ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene og kan pa grund af
denne forordnings omfang og virkninger bedre opfyldes pa EU-plan. Unionen skal
derfor handle og kan vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
neerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union.

Forventet mervardi pa EU-plan (efterfalgende)

Forslaget til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om et
feelles system for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
Den Europaiske Union imgdekommer de politiske opfordringer til en ny tilgang til
forvaltning af tilbagesendelser i EU.

Forslaget indeholder en moderniseret retlig ramme, der ajourferer lovgivningen om
tilbagesendelse fra 2008, tilpasser den til udviklingen pa migrationsomradet,
herunder pagten om migration og asyl, og ger den egnet til nutidens behov og
udfordringer. Det har til formal at forenkle og gge effektiviteten af
tilbagesendelsesprocessen og samtidig sikre fuld overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder og dermed styrke EU's engagement i en afbalanceret og troverdig
migrationspolitik. Forslaget har til formal at udstyre medlemsstaterne med de
ngdvendige redskaber til at sikre effektive tilbagesendelser af tredjelandsstatsborgere
uden lovligt ophold i Unionen ved at udnytte mulighederne for samarbejde pa EU-
plan fuldt ud._ Minimumsgarantierne for de bergrte tredjelandsstatsborgeres
rettigheder vil ogsa blive harmoniseret, og det vil tilskynde til starre gensidig tillid til
medlemsstaternes tilbagesendelsessystemer. De grundleggende rettigheder for
personer, der skal sendes tilbage, beskyttes gennem klare retssikkerhedsgarantier, der
sikrer, at afgerelser om tilbagesendelse er underlagt kontrol, herunder retten til at
klage, og sikrer overholdelse af non-refoulement-princippet under behgrig
hensyntagen til sarbare personer og barnets tarv. Forslaget forventes at fremskynde
tilbagesendelsesprocessen med det slutresultat, at antallet af tilbagesendelser gges.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Siden vedtagelsen af tilbagesendelsesdirektivet i 2008 er der sket en omfattende
reform af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og EU's migrationspolitik,
idet man er gaet fra at fastseette minimumsstandarder til at forbedre sammenhangen
og den operationelle praksis i hele EU. Som reaktion herpa blev der i 2018 fremsat et
forslag om revision af tilbagesendelsesdirektivet®” med det formal at ajourfere de

retlige rammer og forbedre effektiviteten. Selv om Radet naede frem til en delvis
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fealles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (omarbejdning)
(COM(2018) 634 final).
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1.5.4.

1.5.5.

generel indstilling i 2019%, farte interne draftelser i Europa-Parlamentet imidlertid
ikke til en fzlles holdning®, og forhandlingerne gik i sta i det meste af den seneste
Kommissions mandatperiode.

| september 2020 foreslog Kommissionen pagten om migration og asyl®®. Et af
pagtens centrale mal er oprettelsen af et felles EU-system for tilbagesendelser, der
sikrer effektive tilbagesendelser under fuld overholdelse af de grundleggende
rettigheder. Den 14. maj 2024 blev lovgivningen om pagten vedtaget. Et af pagtens
centrale mal er oprettelsen af et felles EU-system for tilbagesendelser, der sikrer
effektive tilbagesendelser under fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Det Europaiske Rad opfordrede i oktober 2024 Kommissionen til hurtigst muligt at
fremsaette et nyt forslag om tilbagesendelse.

I Kommissionens  politiske  retningslinjer  for  2024-2029  bebudede
kommissionsformand von der Leyen, at der ville blive fremlagt et nyt
lovgivningsforslag om tilbagesendelser.

Forslaget falger op pa pagten om migration og asyl, hvori tilbagesendelser
anerkendes som en vasentlig del af den samlede tilgang til migration.

De investeringer, der kraeeves pa EU-plan og i medlemsstaterne, er forenelige med
den flerarige finansielle ramme for 2021-2027. De investeringer, der kreeves pa EU-
plan og i medlemsstaterne, er stgtteberettigede under Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (AMIF) i den fleréarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027.
Finansiering efter 2027 vil falde ind under forhandlingerne om den naste FFR.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Inden for den nuveerende FFR kan de investeringer, der kreeves i medlemsstaterne,
daekkes ved omfordeling inden for det eksisterende program AMIF. Omkostningerne
efter 2027 er vejledende og foregriber ikke det disponible budget for initiativet under
den fremtidige FFR. Forslaget vil imidlertid ogsd skabe synergier med EU-
agenturernes aktiviteter, navnlig med Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning. | de seneste ar er tendensen gaet i retning af en eksponentiel veekst i
medlemsstaternes efterspargsel efter bistand fra Frontex til tilbagesendelser, og det
har fart til arlige budgetforhgjelser over de oprindeligt programmerede niveauer. Da
forslaget vil medfare en betydelig forggelse af Frontex' aktiviteter pa
tilbagesendelsesomradet, skal forslaget understettes af finansielle og menneskelige
forsteerkninger. De bevillinger, der er ngdvendige for at finansiere denne styrkelse, er
ikke blevet planlagt under Frontex' FFR-tildeling, da der er tale om et nyt forslag,

58

59

60

Radet for Den Europziske Union (2019), Migration Policy: Radet enigt om en delvis
forhandlingsposition vedragrende tilbagesendelsesdirektivet, Radet for Den Europaiske Union,
Bruxelles, https://www.consilium.europa.eu/en/press/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-
partial-negotiating-position-on-return-directive.

Europa-Parlamentet, Proposal for a Recast of the Return Directive, Legislative Train Schedule, Europa-
Parlamentet, Bruxelles, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-era-for-european-
defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.

Europa-Kommissionen (2020), Pagten om migration og asyl, Europa-Kommissionen, Bruxelles,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_da.
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hvis belgb ikke var kendt pa tidspunktet for forslaget. Det foreslas at forhgje Frontex'
tilbagesendelsesbudget, hvis det er ngdvendigt, i 2025, 2026 og 2027 ved at anvende
ressourcer internt inden for Frontex' budget afhangigt af det faktiske forbrug.
Finansiering efter 2027 vil falde ind under forhandlingerne om den neste FFR.

1.6 Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger

[] Begranset varighed

O galdende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til ARAA for betalingsbevillinger.

B Ubegreenset varighed

iveerksettelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
derefter gennemforelse i fuldt omfang.

1.7. Planlagt(e)budgetgennemfgrelsesmetode(r)s:

£ Direkte forvaltning ved Kommissionen

0 i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
[ i forvaltningsorganerne

B Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

B Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemfarelsesopgaver til:

[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

[ internationale organisationer og deres agenturer (angives naermere)

[1 Den Europaiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
£ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

O offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstrekkelige finansielle garantier

O organer eller personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke
aktioner i den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaiske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

L1 organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en
medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som i overensstemmelse med
sektorspecifikke regler kan fa overdraget gennemfgrelsen af EU-midler eller
budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af
privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og

61 Forklaringer vedrgrende budgetgennemfarelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes
pa webstedet BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes
solidariske haftelse eller @&kvivalente finansielle garantier, som for hver
foranstaltning kan begreaenses til EU-stattens maksimale belgb.
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Gennemfarelsen og anvendelsen af forordningen vil blive gennemgaet og evalueret
regelmaessigt gennem rapportering.

Kommissionen bgr foretage en evaluering af denne forordning senest fem ar efter
datoen for dens ikrafttreeden og derefter hvert femte ar pa grundlag af de statistikker
og oplysninger, der er indsamlet fra de strukturerede processer 0g
gennemsigtighedsmekanismer i denne forordning. Kommissionen forelaegger
rapporten om resultaterne af evalueringen for Europa-Parlamentet og Radet.

Den finansiering, der gennemferes under direkte og indirekte forvaltning,
gennemfgres under AMF's tematiske facilitet, som ogsa er omfattet af AMF's
overvagnings- og evalueringsordninger. Der vil blive indfert mere moderne modeller
og regler med henblik pad at indsamle oplysninger om dem, der er omfattet af
tilskuds- og bidragsaftaler, i samme tempo som ved delt forvaltning for at sikre
offentliggerelsen af sammenlignelige data. Hvis EU-bidraget ydes ved delt
forvaltning, geelder folgende regler: Finansiering, der gennemfares af
medlemsstaterne ved delt forvaltning, vil falge reglerne i forordning (EU) 2021/1060
af 24. juni 2021, i det fglgende benavnt forordningen om feelles bestemmelser, i
forordning (EU) 2018/2016 (finansforordningen) og i forordning (EU) 2021/1147 af
7. juli 2021 om oprettelse af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, i det fglgende
benevnt AMIF-forordningen. | overensstemmelse med forordningen om falles
bestemmelser har hver medlemsstat allerede indfart et forvaltnings- og kontrolsystem
vedrgrende programmet for at sikre kvaliteten og palideligheden af
overvagningssystemet. Hvad angar delt forvaltning er der saledes etableret en
sammenhangende og effektiv ramme for rapportering, overvagning og evaluering.
Medlemsstaterne skal nedsette et overvagningsudvalg, som Kommissionen kan
deltage i som radgiver. Overvagningsudvalg vil undersgge alle elementer, som
forhindrer programmet i at opfylde malene. For alle midler under indre anliggender
foreleegger ~ medlemsstaterne  deres  arlige  performancerapporter ~ om
programgennemfarelsen og fremskridt med opfyldelsen af delmal og slutmal for
Kommissionen. Disse rapporter bgr ogsa vedrare eventuelle elementer, som pavirker
programmets resultater og redegere for, hvilke foranstaltninger der er truffet, far at
imgdega dem.

Med hensyn til Frontex vil overvagningen og rapporteringen af forslaget falge
principperne i forordningen om den europeiske grense- og kystvagt®? og
finansforordningen®® og veere i overensstemmelse med den falles tilgang til
decentraliserede agenturer. Den europaiske graense- og kystvagt skal navnlig hvert ar
sende Kommissionen, Europa-Parlamentet 0g Radet et  samlet
programmeringsdokument med flerarige og arlige arbejdsprogrammer og
ressourceplanlegning. Dokumentet indeholder malsatninger, forventede resultater

62

63

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europaiske
graense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624.

Europol:

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the_europol_management_bo
ard_on_the_adoption_of the financial_regulation_applicable_to_europol_.pdf

11

DA


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/2016/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj

DA

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

og resultatindikatorer med henblik pa at overvage opfyldelsen af malsatningerne og
resultaterne. Frontex skal ogsa foreleegge bestyrelsen en konsolideret arsberetning.
Denne rapport skal navnlig indeholde oplysninger om opfyldelsen af de mal og
resultater, der er fastsat i det samlede programmeringsdokument. Rapporten skal
ogsa sendes til Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede budgetgennemfarelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

Kontrolstrategien vil veere baseret pa finansforordningen og forordningen om felles
procedurer. Hvad angar den del, der gennemfgres ved direkte og indirekte
forvaltning under den tematiske facilitet, vil forvaltnings- og kontrolsystemet tage
udgangspunkt i erfaringerne med gennemfgrelsen af den nuveerende FFR.

| forbindelse med delt forvaltning bygger forordningen om fealles procedurer pa
forvaltnings- og kontrolstrategien for programmeringsperioden 2014-2020, men der
indfares foranstaltninger med henblik pa at forenkle gennemfgrelsen og mindske
kontrolbyrden for bade stgttemodtagerne og medlemsstaterne.

En del af dette forslag vil blive gennemfgrt via budgettet for Det Europziske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning ved indirekte forvaltning.

I henhold til princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning gennemfgres budgettet
for Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning under overholdelse af
en effektiv og produktiv intern kontrol. Det Europaiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning er derfor forpligtet til at gennemfare en passende kontrolstrategi, der
koordineres mellem de relevante akterer, der er involveret i kontrolkeeden.

Med hensyn til efterfalgende kontrol er Det Europeeiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning som et decentraliseret agentur navnlig underlagt:

— intern revision foretaget af Kommissionens Interne Revisionstjeneste

— Den Europziske Revisionsrets arsberetninger med en erkleering om regnskabernes
rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

— arlig decharge meddelt af Europa-Parlamentet

— eventuelle undersggelser foretaget af OLAF for navnlig at sikre, at de ressourcer,
der er afsat til agenturerne, anvendes korrekt.

Som partner-GD for Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning vil GD
HOME gennemfgre sin kontrolstrategi for decentrale agenturer for at sikre palidelig
rapportering inden for rammerne af sin arsberetning. De decentrale agenturer har det
fulde ansvar for gennemferelsen af deres budget, men GD HOME er ansvarligt for
regelmaessig betaling af de arlige bidrag, der fastsattes af EU's budgetmyndigheder.

Endelig serger Den Europziske Ombudsmand for endnu et lag af kontrol og
ansvarlighed i Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

Ved delt forvaltning vedrerer den generelle risiko i forbindelse med gennemfarelsen
af de nuvarende programmer medlemsstaternes underudnyttelse af fondene og
mulige fejl som faglge af de komplekse regler og svagheder i forvaltnings- og
kontrolsystemerne. Forslaget til forordning om falles bestemmelser forenkler de
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2.2.3.

2.3.

lovgivningsmassige rammer ved at harmonisere reglerne og forvaltnings- og
kontrolsystemerne pa tveers af de forskellige fonde, der gennemfares ved delt
forvaltning. Den forenkler ogsa kontrolkravene  (f.eks. risikobaseret
forvaltningskontrol, mulighed for forholdsmassige kontrolordninger baseret pa
nationale procedurer, begrensninger i revisionsarbejdet med hensyn til timing
og/eller specifikke aktiviteter).

For det budget, der gennemfgres af Det Europeiske Agentur for Greense- og
Kystbevogtning, er der behov for en szrlig intern kontrolramme baseret pa Europa-
Kommissionens interne kontrolramme. Enhedsprogrammeringsdokumentet skal
indeholde oplysninger om de interne kontrolsystemer, mens den konsoliderede
arsberetning skal indeholde oplysninger om de interne kontrolsystemers effektivitet
og muligheder, herunder med hensyn til risikovurdering.

Den  Europziske  Tilsynsfgrende  for  Databeskyttelse ~ og  Frontex'
databeskyttelsesansvarlige (en uafhangig funktion, der er direkte tilknyttet
bestyrelsen) farer desuden tilsyn med Frontex' behandling af personoplysninger.

Endelig gennemfgrer GD HOME som partner-GD for Det Europaiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning en arlig risikostyringsgvelse for at identificere og
vurdere potentielle hgje risici i forbindelse med agenturernes operationer. Risici, der
betragtes som kritiske, indberettes arligt i GD HOME's forvaltningsplan og ledsages
af en handlingsplan med angivelse af de afhjalpende foranstaltninger.

Pa operationelt plan identificeres fglgende risici:

— belastede operationelle ressourcer som fglge af stigende operationelle behov i
medlemsstaterne

— mangel pa tilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til at matche de
operationelle behov

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Ved delt forvaltning forventes kontrolomkostningerne potentielt at stige for
medlemsstaterne. Med indferelsen af en risikobaseret tilgang til forvaltning og
kontrol i forslaget til forordning om falles bestemmelser kombineret med det ggede
incitament til at vaelge forenklede omkostningsordninger forventes medlemsstaternes
omkostninger til kontrol at falde. For sa vidt angar Det Europeiske Agentur for
Greense- og Kystbevogtning indberettes forholdet mellem "kontrolomkostningerne
og verdien af de forvaltede midler" af Kommissionen. | GD HOME's arsheretning
2023 er dette forhold angivet til 0,08 % med hensyn til indirekte forvaltede
bemyndigede enheder og decentrale agenturer, herunder Det Europaiske Agentur for
Greense- og Kystbevogtning.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

GD HOME vil fortsat anvende sin strategi til bekempelse af svig i
overensstemmelse med Kommissionens svigbekempelsesstrategi (CAFS) med
henblik pa bl.a. at sikre, at dens interne kontrol i forbindelse med bekeempelse af svig
fuldt ud er i overensstemmelse med CAFS, og at dens strategi for styring af risikoen

13

DA



DA

for svig er gearet til at finde frem til de omrader, hvor der er risiko for svig, og til
passende modforanstaltninger.

Hvad angar delt forvaltning skal medlemsstaterne sikre lovligheden og den formelle
rigtighed af udgifterne i de regnskaber, de forelegger Kommissionen. | den
forbindelse vil medlemsstaterne skulle treeffe alle ngdvendige skridt til at forebygge,
opdage og korrigere uregelmassigheder.

For sa vidt angar indirekte forvaltning er foranstaltningerne vedrgrende bekeempelse
af svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter beskrevet i bl.a. artikel 117 i
forordningen om den europaiske graense- og kystvagt. Frontex deltager navnlig i Det
Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svigs aktiviteter til forebyggelse af svig og
underretter straks Kommissionen om tilfelde af formodet svig og andre finansielle
uregelmaessigheder — i overensstemmelse med sin interne strategi for bekeempelse af
svig.

Desuden har GD HOME som partner-GD udviklet og gennemfgrt sin egen strategi
for bekempelse af svig pa grundlag af OLAF's metode. Decentrale agenturer,
herunder Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, er omfattet af
strategiens anvendelsesomrade.

14
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udg;l:‘ttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den . df'rda |
flerdrige fra andidatlan andre
finansielle | Nummer OB/IOB® | EFTA- de og fraandre | ¢ sishestemte
ramme landess potentielle | tredjelande indtzater
kandidatlan g
deESG
4 100101 00 OB/IOB NEJ NEJ NEJ NEJ
4 10 02 01 00 OB/IOB NEJ NEJ NEJ NEJ
4 11100100 OB/IOB NEJ NEJ NEJ NEJ

64
65
66

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1.

Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— B Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 4

Ar Ar Ar I ALT FFR
GD HOME
2025 2026 2027 2021-2027
Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 0,000 75,044 122,240 197,284
1002 01 00 -
Betalinger (2a) 0,000 8,005 8,514 16,519
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer
1001 01 00 ®) 0,000 0,832 1,610 2,442
Bevillinger | ALT Forpligtelser =la+1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
til GD HOME Betalinger =2a+20+3 0,000 8,837 10,124 18,961
. Ar Ar Ar
Agenturlorgz?m: Det Europziske Agentur for Graznse- og | ALT
Kystbevogtning (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Budgetpost: 11 10 01 00 / EU-budgettets bidrag til agenturet 0,148 0,599 1,124 1,871

Det foreslas at forhgje Frontex' tilbagesendelsesbudget, hvis det er ngdvendigt, i 2025, 2026 og 2027 ved at anvende ressourcer internt inden for Frontex' budget afhangigt af det faktiske forbrug. Der kan kompenseres

for den interne omfordeling ved en reduktion af finansieringsrammen for falgende program AMIF/budgetpost: 10 02 01 00 / i arene: 2025-2027.

DA
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Ar Ar Ar | ALT FFR
2025 2026 2027 2021-2027
Aktionsbevillinger | ALT (herunder Forpligtelser 4) 0,148 75,643 123,364 | 199,155
bidrag til decentrale agenturer) Betalinger 5) |0148 |8604 |9637 | 18,390
Adr_nl_nlstratlonsbewIllnger finansieret over (6) 0,000 0,832 1,610 2,442
bevillingsrammen for seerprogrammer | ALT
Bevillinger I ALT under . _
UDGIFTSOMRADE 4 Forpligtelser =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
Bevillinger | ALT under . _
udgiftsomrade 1-6 Forpligtelser =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
| oo Berlge Mnasiele Weine oo =5+6 | 0,148 | 9436 |11,247 |20,832
(referencebelgb)
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 7 “Administrationsudgifter"
ramme
Ar Ar Ar | ALT FFR
GD HOME
2025 2026 2027 2021-2027
17
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Menneskelige ressourcer 0,958 1,146 1,334 3,438
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000
| ALT GD HOME Bevillinger 0,958 1,146 1,334 3,438
Bevillinger I ALT under | (Forpligtelser i
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerérige | alt = betalinger i | 0,958 1,146 1,334 3,438
finansielle ramme alt)
Ar Ar Ar | ALT FFR
2025 2026 2027 2021-2027
Eﬁ‘o’lgf e FTSOI{AR ADE f_';T Forpligtelser | 1,106 | 77,621 | 126,308 | 205,035
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 1,106 10,582 | 12,581 | 24,270
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3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Angiv mél og resultater Ar Ar Ar | ALT

2021-2027

0 2025 2026 2027

RESULTATER

Gennemsnitlige
Art Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger | Antal | Omkostninger
omkostninger

SPECIFIKT MAL NR. 1 Styrke den europaiske dimension i forvaltningen af tilbagesendelser og forenkle og effektivisere tilbagesendelsesprocessen

— Fastleegge en falles formular til den europeiske

tilbagesendelsesordre 0,087 0 0,087
— Udarbejde en standardformular til anmodninger om

tilbagetagelse 0,087 0,087
Subtotal for specifikt mal nr. 1 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174

SPECIFIKT MAL NR. 2 Strgmline tilbagesendelsesproceduren

— @get antal tvangsmaessige tilbagesendelser 17,070 34,140 0 51,210

Subtotal for specifikt mal nr. 2 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210

SPECIFIKT MAL NR. 3 Tilskynde de personer, der skal tilbagesendes, til at samarbejde

— Incitament til frivillig tilbagevenden 2,800 5,600 0 8,400
— Frihedsbergvelseskapacitet 55,000 82,500 0 137,500
Subtotal for specifikt mal nr. 3 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
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I ALT

0 ‘ 0,000

‘ 0 ‘ 75,044

‘ 0 ‘ 122,240

‘ 0 ‘ 197,284
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3.2.3.

3.2.3.1.

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— B Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:

Bevillinger fra vedtaget budget
Ar Ar Ar | ALT
VEDTAGNE BEVILLINGER
2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,958 1,146 1,334 3,438
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,958 1,146 1,334 3,438
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,805 1,610 2,415
Andre administrationsudgifter 0,000 0,027 0,000 0,027
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,832 1,610 2,442
I ALT 0,958 1,978 2,944 5,880

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket
ved hjelp af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af
foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret
med yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den
arlige tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.

3.2.4.

3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget

Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— B Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsveerk®’

VEDTAGNE BEVILLINGER

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i hovedseedet og i Kommissionens reprasentationskontorer)

20 01 02 03 (i EU-delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

o|jlo|lo|o| >

ojlo|lo|o|wv

oO|l]o|lo|]o | o

o Eksternt personale (i arsveerk)

67
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Angiv nedenfor, hvor mange arsveerk inden for det angivne antal der allerede er afsat til forvaltning af
foranstaltningen og/eller kan omfordeles inden for dit generaldirektorat, og hvilke nettobehov du har.
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20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 2 2 2

2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0
acminionat sote | hovedsadet ° ° °
— i EU-delegationerne 0 5 10
[XX.0LYY.YY]
01 01 01 02 (KA og UNE - indirekte forskning) 0 0 0
0101 01 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0
I ALT 6 12 18

De menneskelige ressourcer, der kraeves til initiativet, bestar af seks AD-tjenestemand og 12
eksternt ansatte (ti KA og to UNE).

| gjeblikket har GD HOME fire AD-tjenestemand og to eksternt ansatte (UNE)
(fuldtidsaekvivalenter), der arbejder med dette lovgivningsforslag om
tilbagesendelsesspgrgsmal. Som allerede naevnt og forklaret i GD HOME's foreleeggelse af
budgetforslaget for 2026 er der behov for yderligere tre AD-tjenestemand for at fortseette
forhandlingerne og falge op pa gennemfarelsen af dette nye initiativ og det fremtidige nye
gkosystem for digitalisering af tilbagesendelses-, tilbagetagelses- og reintegrationsprocessen.
Ud af de tre AD-tjenestemand, der anmodes om i budgetforslaget for 2026, kraeves der to
AD-tjenestemand, som skal stgtte forhandlingerne/forberedelserne forud for forordningens
ikrafttreeden og udarbejde udkast til gennemfarelsesretsakter/delegerede retsakter, og som er
blevet navnt i oversigten over retlige, finansielle og digitale virkninger for det foreliggende
forslag. GD HOME preeciserede i sin foreleeggelse, hvorfor interne omfordelinger i gjeblikket
ikke er en gennemfarlig lgsning (GD HOME har allerede sa vidt muligt anvendt dem til at
tilpasse prioriteterne til det ngdvendige personale pa andre arbejdsomrader). Dette forslag
kraever ogsa, at der placeres ti kontraktansatte i EU-delegationerne i tredjelande, som ikke kan
omfordeles inden for GD HOME, og som skal tildeles GD HOME ud over den arlige
tildeling.
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Personalebehov til gennemfarelse af forslaget (i arsveerk):

Nuveerende Yderligere personale*
personale i
Kommissione
ns
tjenestegrene
Skal Skal Skal Undtagelsesvis fra
finansieres | finansier | finansier Kommissionens
under | esover esaf | omfordelingspulje
udgiftsomra | BA- gebyrer | efter orientering fra
de 7 eller posten Administrationsrad
Forskning ot*
Stillinger i|l4 Ikke 2
stillingsfortegnels relevant
en
Eksternt 2 10 AC
personale (KA,
SNE og V)

Beskrivelse af opgaver, der skal udferes af:

Tjenestemand og midlertidigt
ansatte

- 2 ansatte: Stgtte til forhandlingerne om lovgivningsforslaget i
Europa-Parlamentet og Radet

- 1 ansatte: Udarbejdelse af delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter + forhandlinger

- 2 ansatte: Stette til medlemsstaterne og Frontex i forbindelse med
gennemfgrelsen

- 1 ansatte: Udarbejdelse af en handbog

Eksternt personale

— 1 UNE: Statte til forhandlingerne om lovgivningsforslaget i Europa-
Parlamentet og Radet

— 1 UNE: Udarbejdelse af delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter + forhandlinger, udarbejdelse af en handbog
0g statte til medlemsstaterne og Frontex i forbindelse med
gennemfgrelsen

- 10 KA: Stette til medlemsstaterne og Frontex i forbindelse med

gennemfgrelsen af tilbagetagelse i tredjelande

3.2.5. Oversigt over de anslaede virkninger for de digitale teknologirelaterede investeringer

Obligatoriske: det bedste sken over de investeringer i digital teknologi, som
forslaget/initiativet medfarer, bar medtages i nedenstaende tabel.
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Nar det er ngdvendigt for gennemfarelsen af forslaget/initiativet, bar bevillingerne
under udgiftsomrade 7 undtagelsesvis opfares under den pagaldende budgetpost.

Bevillingerne under udgiftsomrade 1-6 ber afspejles som "Policy-1T-udgifter til
operationelle programmer”. Disse udgifter vedrgrer det driftsbudget, der skal
anvendes til at genbruge/kebe/udvikle IT-platforme/veerktgjer, der er direkte knyttet
til gennemfgrelsen af initiativet og de dertil knyttede investeringer (f.eks. licenser,
undersggelser, datalagring osv.). Oplysningerne i denne tabel skal vere i
overensstemmelse med oplysningerne i afsnit 4 "Digitale dimensioner".

Ar Ar Ar Ar IALT
Digitale bevillinger og IT-bevillinger 1 FFR
ALT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7
IT-udgifter (organisationen/institutionen) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Policy-IT-udgifter til operationelle i o0 o0 o0 T
programmer
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
I ALT 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
3.2.6. Forenelighed med indevearende flerarige finansielle ramme

3.2.7.

Forslaget/initiativet:

— B kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

De omkostninger, der deekkes af AMIF og Frontex, vil blive finansieret inden for den
eksisterende FFR.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af serlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

Gar rede for behovet med angivelse af de berarte udgiftsomrader og budgetposter, de
belgh, der er tale om, og de instrumenter, der foreslas anvendt.

— 0O kreever en revision af FFR

Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og
de belgb, der er tale om.

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— & indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
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Ar Ar Ar Ar

2024 2025 2026 2027 alt

Angiv det organ, der deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede bevillinger |
ALT

3.2.8 Anslaet behov for menneskelige ressourcer og bevillinger i et decentralt agentur
Personalebehov (i arsveerk)

Agentur/organ: Det Europaiske Agentur for Ar Ar Ar
Greense- og Kystbevogtning (Frontex) 2025 2026 2027

Midlertidigt ansatte (AD)

Midlertidigt ansatte (AST)

Midlertidigt ansatte (lgnklasse AD+AST) subtotal
Kontraktansatte

Udstationerede nationale eksperter

Kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter subtotal

I ALT personale 2 7 11

O ([O|lO(N]|O|DN
N [P0~
w (M|, |||

Bevillinger, der dekkes af EU-budgettet, bidrag i mio. EUR (tre decimaler)

Agentur/organ: Det Europaiske Agentur for Ar Ar Ar IALT
Granse- og Kystbevogtning (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027

Budgetafsnit 1: Personaleudgifter 0,148 0,599 1,124 1,871

Budgetafsnit 2: Udgifter til infrastruktur og
driftsudgifter

Budgetafsnit 3: Aktionsudgifter 0,000

I ALT bevillinger, der deekkes af EU-
budgettet

0,000

0,148 0,599 1,124 1,871

Oversigt over/sammenfatning af det behov for menneskelige ressourcer og bevillinger (i mio.
EUR), som forslaget/initiativet indebarer for et decentralt agentur

Agentur/organ: Det Europaiske Agentur for Ar Ar Ar | ALT

Granse- og Kystbevogtning (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027

Midlertidigt ansatte (Ianklasse AD+AST) 2 5

Kontraktansatte 0 1

Udstationerede nationale eksperter 0 1

Personale i alt 2 7

Bevillinger, der deekkes af EU-budgettet 0,148 0,599 1,124 1,871

Bevillinger, der daekkes af gebyrer 0,000 0,000 0,000 0,000

Samfinansierede bevillinger (hvis relevant) 0,000 0,000 0,000 0,000

Bevillinger I ALT 0,148 0,599 1,124 1,871
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Det foreslas at forhgje Frontex' tilbagesendelsesbudget, hvis det er ngdvendigt, i 2025, 2026
0g 2027 ved at anvende ressourcer internt inden for Frontex' budget afhaengigt af det faktiske
forbrug. Finansiering efter 2027 vil falde ind under forhandlingerne om den naeste FFR.

3.3.

Anslaede virkninger for indtegterne

— B Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtseegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

O
(|

for egne indteegter
for andre indtaegter

Angiv, om indtegterne er formalshestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til Forslagets/initiativets virkningers®
. , adighed i
Indtaegtspost pa budgettet: ra
'Pe‘;?]\flf;zzgf Ar 2024 Ar2025 | Ar2026 Ar 2027
Artikel ...
For formalsbestemte indtaegter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
berares.
L]
Andre bemearkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne
virkningerne for indteegterne).
L]
DIGITALE DIMENSIONER
4.1. Krav vedrgrende digital relevans

Dette initiativ er tet forbundet med et andet serskilt kommende initiativ om
digitalisering af sagsbehandlingen pa omradet for tilbagesendelse, tilbagetagelse og
reintegration (ny feelles tilgang til tilbagesendelser). Dette sarskilte kommende
initiativ vil tage grundigt fat pa digitaliseringen af de processer, der er indfgrt med
dette initiativ.

Henvisning til | Kravbeskrivelse Aktar(er), der | Processer pa hgjt | Kategorier
kravet bergres eller | niveau
er bergrt af
kravet
Artikel 42, stk. | Det feelles EU-system for | Medlemsstater | Etablering af | Digital lgsning
tilbagesendelser skal
68 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.

DA
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1, litra d)

omfatte digitale systemer

til forvaltning af
tilbagesendelse,

tilbagetagelse 0g
reintegration af

tredjelandsstatsborgere.

digitale systemer

Artikel 7, stk. 7

Forpligtelse til at gere den
europaiske
tilbagesendelsesordre, der
indeholder de vigtigste
elementer i
tilbagesendelsesafgarelsen
, tilgeengelig i
Schengeninformationssyst
emet.

Medlemsstater

Registrering af
oplysninger

Data

Artikel 21, stk.
5

Medlemsstaterne skal
enten i national ret
fastsette  metoden il
kommunikation med
tredjelandsstatsborgere og
det tidspunkt, hvor
kommunikationen  anses
for at vaere modtaget af og
meddelt til
tredjelandsstatsborgeren,
eller gere brug af et
digitalt system, der er
udviklet og/eller stottet af
EU, med henblik pa en
sadan kommunikation.

Medlemsstater

Notifikation

Data

Artikel 36, stk.
4

Oplysninger om resultatet
af  anmodningen  om
bekreeftelse af
statsborgerskab og det
indhentede rejsedokument
skal uploades i
Schengeninformationssyst
emet af den kompetente
myndighed, der er bergrt.
Sadanne oplysninger og
rejsedokumenter skal efter
anmodning  stilles til
radighed for de
kompetente myndigheder i
andre medlemsstater.

Medlemsstater

Registrering af
oplysninger

Data

DA
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4.2. Data

Datatype

Henvisning til krav

Standard og/eller specifikation
(hvis relevant)

Oplysninger, der er ngdvendige
for anvendelsen af dette initiativ,
der har til formél at etablere et

Artikel 42, stk. 1, litra d)

Ikke relevant

tilbagesendelse, der indeholder de

feelles EU-system for

tilbagesendelse af

tredjelandsstatsborgere med

ulovligt ophold i EU.

Feelles formular til brug ved | Artikel 7, stk. 7 Ikke relevant

mellem kompetente myndigheder
og tredjelandsstatsborgere.

vigtigste elementer [

tilbagesendelsesafgerelsen  (den

europaeiske

tilbagesendelsesordre)

Oplysninger, der videregives | Artikel 21, stk. 5 Ikke relevant

Oplysninger om
anmodningen om bekreaftelse af
statsborgerskab 0g
rejsedokumentet.

resultatet af | Artikel 36, stk. 4 Ikke relevant

DA

Tilpasning til den europaiske datastrategi

Pa grund af den type data, der behandles, og det forhold, at sadanne data vil blive behandlet til
meget specifikke formal, er det foreslaede initiativ af meget begraenset relevans for malet om
at opna et agte indre marked for data, som er det underliggende mal for den europaiske
datastrategi.

Tilpasning til den europaiske datastrategi

Pa grund af den type data, der behandles, og det forhold, at sadanne data vil blive behandlet til
meget specifikke formal, er det foreslaede initiativ af meget begraenset relevans for malet om
at opna et agte indre marked for data, som er det underliggende mal for den europeaiske
datastrategi.

Tilpasning til engangsprincippet

Engangsprincippet vil blive overvejet i forbindelse med et serskilt initiativ om digitalisering
af sagsbehandlingen pa omradet for tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration. Dette
seerskilte initiativ vil behandle spgrgsmalet om automatisering af udarbejdelsen af palidelige
og detaljerede statistikker med henblik pa at forbedre den politiske beslutningstagning. Det vil
ogsa bergre spgrgsmalet om interoperabilitet mellem eksisterende og fremtidige digitale
systemer inden for tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration.
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Datastrgmme

Datatype

Henvisning til
krav

Aktar, der
leverer data

Aktar, der
modtager data

Udlgsende
faktor for
dataudveksling

Hyppighed
(hvis det er
relevant)

Oplysninger,
der er
ngdvendige for
anvendelsen af
dette initiativ,
der har til
formal at
etablere et
feelles EU-
system for
tilbagesendelse
af
tredjelandsstats
borgere  med
ulovligt ophold
i EU.

Artikel 42, stk.
1, litra d)

Medlemsstater

Medlemsstater

Forpligtelse til
at overholde
procedurekrav

Ikke relevant

Feelles formular
til brug ved
tilbagesendelse,
der indeholder
de vigtigste
elementer [
tilbagesendelse
safgarelsen
(den
europaiske
tilbagesendelse
sordre).

Artikel 7, stk. 7

Medlemsstater
ne gennem
Schengeninfor
mationssystem
et.

Medlemsstater
ne gennem
Schengeninfor
mationssystem
et.

Forpligtelse til
at overholde
procedurekrav

Ikke relevant

Oplysninger,
der videregives
mellem
kompetente
myndigheder
09
tredjelandsstats
borgere.

Artikel 21, stk.
5

Medlemsstater

Tredjelandsstat
sborgere

Behov for at
kommunikere
med
tredjelandsstats
borgere

Ikke relevant

Oplysninger
om resultatet af
anmodningen
om bekreftelse
af
statsborgerskab

Artikel 36, stk.
4

Medlemsstater
ne gennem
Schengeninfor
mationssystem
et.

Medlemsstater
ne gennem
Schengeninfor
mationssystem
et.

Forpligtelse til
at overholde
procedurekrav

Ikke relevant

DA

29

DA



0g
rejsedokumente
t.
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30

DA



4.3.

Digitale lgsninger

Digital Henvisning | Vigtigste Ansvarligt | Hvordan Hvordan Brug af Al-
lgsning til krav foreskrevne | organ sikres overvejes teknologier
funktioner tilgeengeligh | muligheden | (hvis
ed? for relevant)
videreanven
delse?
Digitale Artikel 42, | Sadanne Medlemsstat | Sadanne Deling  og | Ikke relevant
systemer til | stk. 1, litra | systemer bar | er systemer bgr | videreanven
forvaltning d) forvalte veere delse af data
af tilbagesendel tilgeengelige | vil blive
tilbagesendel se, for beskrevet
se, tilbagetagels medlemsstat | nermere i
tilbagetagels e 0g ernes det serskilte
e 0g reintegration kompetente | initiativ om
reintegration af myndigheder | digitalisering
af tredjelandsst : af
tredjelandsst atsborgere. sagsforvaltni
atsborgere. ngen pa
omradet for
tilbagesendel
se,
tilbagetagels
e 0g
reintegration

Digitale systemer til forvaltning af tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration af

tredjelandsstatsborgere.

DA

Digital Beskrivelse af overensstemmelse

politik

ogl/eller

sektorspec

ifik politik

(hvis

relevant)

Forordnin Ikke relevant — Hvis det er relevant, vil det

gen om blive beskrevet i det serskilte initiativ om

kunstig digitalisering af sagsforvaltningen pa

intelligens omradet for tilbagesendelse, tilbagetagelse
0g reintegration.

EU's Ikke relevant — Hvis det er relevant, vil det

cybersikker blive beskrevet i det serskilte initiativ om

hedsramm digitalisering af sagsforvaltningen pa

e omradet for tilbagesendelse, tilbagetagelse
0g reintegration.
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Ikke relevant — Hvis det er relevant, vil det
blive beskrevet i det serskilte initiativ om
digitalisering af sagsforvaltningen pa
omradet for tilbagesendelse, tilbagetagelse
0g reintegration.

Den fzlles
digitale
portal og
IMI

Ikke relevant — Hvis det er relevant, vil det
blive beskrevet i det serskilte initiativ om
digitalisering af sagsforvaltningen pa
omradet for tilbagesendelse, tilbagetagelse
0g reintegration.

Andre

Ikke relevant — Hvis det er relevant, vil det
blive beskrevet i det serskilte initiativ om
digitalisering af sagsforvaltningen pa
omradet for tilbagesendelse, tilbagetagelse

0g reintegration.

4.4, Vurdering af interoperabilitet

Digital  offentlig | Beskrivelse Henvisning til | Interoperabel Andre

tjeneste eller krav Europa-lgsning interoperabilitetsl

kategori af (IKKE gsninger

digitale offentlige RELEVANT)

tjenester

Indvandringsmynd | Kompetente Artikel 42, stk. 1, | Ikke relevant Interoperabiliteten

ighed myndigheder med | litra d), artikel 7, af det digitale
ansvar for stk. 7, artikel 21, sagsforvaltningssy
handhavelse af stk. 5, og artikel stem, der er

reglerne om

tilbagesendelse.

36, stk. 4

omhandlet i dette
initiativ, vil blive
beskrevet naermere
i et seerskilt
initiativ om
digitalisering af
sagsforvaltningen
pa omradet for
tilbagesendelse,
tilbagetagelse  og
reintegration.

Digital offentlig tjeneste nr. 1: Digitale systemer til forvaltning af tilbagesendelse,
tilbagetagelse og reintegration af tredjelandsstatsborgere.

Vurdering Foranstaltning(er) Potentielle tilbageveaerende
hindringer (hvis relevant)
Tilpasning  til  eksisterende | Ikke relevant Ikke relevant
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digitale og sektorspecifikke
politikker. Interoperabiliteten af
det digitale
sagsforvaltningssystem, der er
omhandlet i dette initiativ, vil
blive beskrevet nzrmere i et
serskilt initiativ om digitalisering
af sagsforvaltningen pa omradet
for tilbagesendelse, tilbagetagelse
0g reintegration.

Organisatoriske Ikke relevant Ikke relevant
foranstaltninger med henblik
pa en gnidningsles levering af
digitale offentlige tjenester pa
tveers af
graenserne. Forvaltningen af det
digitale sagsforvaltningssystem,
der er omhandlet i dette initiativ,
vil blive beskrevet narmere i et
seerskilt initiativ om digitalisering
af sagsforvaltningen pa omradet
for tilbagesendelse, tilbagetagelse
0g reintegration.

Foranstaltninger, der er truffet | Ikke relevant Ikke relevant
for at sikre en felles forstaelse
af dataene. Deling 0g
videreanvendelse af data, der
behandles i  det digitale
sagsforvaltningssystem, der er
omhandlet i dette initiativ, vil
blive beskrevet narmere i et
seerskilt initiativ om digitalisering
pa omradet for tilbagesendelse,
tilbagetagelse og reintegration.

Anvendelse af i feellesskab | Ikke relevant Ikke relevant
aftalte abne tekniske
specifikationer og standarder.

4.5. Foranstaltninger til stgtte for digital gennemfarelse

Kommissionens og andre aktarers (f.eks. EU-agenturers) rolle vil blive beskrevet
nermere i et sarskilt initiativ om digitalisering pa omradet for tilbagesendelse,
tilbagetagelse og reintegration
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