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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i ministersegmentet
under Osparkommissionens mgde i juni 2025 om konventionen om beskyttelse af havmiljget
i det nordgstlige Atlanterhav ("Osparkonventionen™).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Osparkonventionen

Osparkonventionen har til formal at beskytte det nordestlige Atlanterhav mod de skadelige
virkninger af menneskelige aktiviteter for derved at beskytte menneskers sundhed og bevare
de marine gkosystemer samt, at genoprette de havomrader, der er blevet pavirket negativt, nar
det er praktisk muligt. Den har 16 kontraherende parter: Belgien, Danmark, Det Forenede
Kongerige, EU', Finland, Frankrig, Island, Irland, Luxembourg, Nederlandene, Norge,
Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige og Tyskland. Konventionen blev abnet for undertegnelse
pa Oslokommissionens og Pariskommissionens ministermgde den 22. september 1992 og
tradte i kraft den 25. marts 1998.

2.2. Osparkommissionen

Osparkommissionen (der er oprettet i henhold til konventionens artikel 10), bestar af
repraesentanter for hver af de kontraherende parter. Den mades regelmaessigt og nar som helst,
det anses for ngdvendigt grundet seerlige omsteendigheder. Den har blandt andet til opgave at
overvage konventionens gennemfarelse og evaluere Osparkonventionens prioriteter,
forholdene i havomradet, de vedtagne foranstaltningers effektivitet samt af behovet for
supplerende eller afvigende foranstaltninger.

| henhold til konventionens artikel 20 har hver kontraherende part én stemme
i Osparkommissionen. EU har ret til det antal stemmer, der svarer til antallet af
medlemsstater, der er kontraherende parter i konventionen. EU udgver ikke sin stemmeret,
hvis nogen af dets medlemsstater udgver deres stemmeret, og omvendt.

| henhold til konventionens artikel 15, stk. 3, skal Osparkommissionen vedtage @ndringer af
konventionen med enstemmighed blandt de kontraherende parter.

2.3. Osparkommissionens pataenkte retsakt

Under ministersegmentet af dets arlige mgde skal Osparkommissionen vedtage en @ndring af
konventionens artikel 1, litra a), for at tilpasse greenserne for det havomrade, der er omfattet af
Osparkonventionen, sa det ogsa omfatter farvande under portugisisk og spansk jurisdiktion og
internationale farvande mellem disse?.

Formalet med den farste patenkte retsakt er at tilfgje farvandene rundt om Makaronesien
(Madeira og De Kanariske @er) til det havomrade, der er omfattet af Osparkonventionen, for

! Radets afggrelse 98/249/EF af 7. oktober 1997 om indgaelse af konventionen om beskyttelse af
havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav (EFT L 104 af 3.4.1998, s. 1).
2 Forslaget omfatter et omrade pa i alt 2 573 750 km?, hvoraf 875 947 km2 ligger inden for Portugals og

Spaniens eksklusive gkonomiske zone og territorialfarvande, og 1 697 803 km2 er abent hav (hvoraf
944 425 km? ligger inden for Portugals og Spaniens udvidede kontinentalsokler, og 753 378 km?2 udgar
omradet).
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at sikre starre sammenhang mellem Osparkonventionen og EU's havstrategirammedirektiv®
og derved forbedre koordineringen med henblik pa at beskytte og bevare den righoldige
biodiversitet og de sarbare gkosystemer i omradet omkring Makaronesien.

/ndringen treeder i kraft for de kontraherende parter, der har ratificeret, accepteret eller
godkendt den, den tredivte dag, efter at depositaren har modtaget meddelelsen om ratificering,
accept eller godkendelse fra mindst syv kontraherende parter, jf. Osparkonventionens
artikel 15. Senere traeder a&ndringen i kraft for enhver anden kontraherende part den tredivte
dag efter, at den pageeldende kontraherende part har deponeret sit ratificerings-, accept- eller
godkendelsesinstrument vedrgrende a&ndringen.

Indtil endringen af Osparkonventionen treeder i kraft, kan Portugal og Spanien samt enhver
anden kontraherende part anvende den midlertidigt i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i Wienerkonventionen af 23. maj 1969 om traktatretten, serlig artikel 25 om
"“forelgbig anvendelse™.

Den anden patenkte retsakt er en Osparafgerelse om forebyggelse og afskaffelse af brug af
visse produkter og forbud mod markedsfering af dem (ekspanderet polystyren uden
beleegning, ekstruderet polystyren uden belaegning og enhver anden form for skumplast uden
beleegning ipontoner og bgjer) for at forhindre, at udslip af ekspanderet polystyren,
ekstruderet polystyren samt andre former for skumplast kommer ud i havmiljget.

Direktivet om engangsplast* omfatter kun restriktioner for engangsprodukter
(fadevarebeholdere, drikkevarebeholdere og drikkebzgre), der er fremstillet af ekspanderet
polystyren. Det omfatter ikke fiskerirelaterede komponenter, der er fremstillet af ekspanderet
polystyren/ ekstruderet polystyren. Allerede under forhandlingerne om direktivet om
engangsplast blev potentielle nye foranstaltninger vedrgrende fiskerelaterede produkter
fremstillet af ekspanderet polystyren/ekstruderet polystyren dog overvejet, men de data, der
var tilgengelige pad daveerende tidspunkt, blev ikke anset for tilstreekkelige.
Osparkommissionen har nu fremlagt de ngdvendige data og oplysninger i et
baggrundsdokument? til statte for den foreslaede afgarelse.

Den tredje patenkte retsakt er en Osparforanstaltning til forvaltning af udtemning af
spildevand fra rensningssystemer til udstgdningsgas, installeret om bord pa skibe, der virker
i lukkede og abne kredslgb.

De kontraherende parter i Osparkonventionen er sarligt bekymrede over udtegmningen af
spildevand fra rensningssystemer til udstedningsgas i omrader, hvor miljgmalene for farlige
stoffer ikke er opfyldt. | et baggrundsdokument, der pd nuveerende tidspunkt ikke er
offentliggjort, gives der tydelig videnskabelig og teknisk dokumentation herfor. | dokumentet
foreslas der et forbud mod udtemning for alle skibe, som er udstyret med rensningssystemer
til udstedningsgas, og som sejler i indre farvande og territorialfarvande, som en foranstaltning
i farste etape. De fleste af de kontraherende parter stetter restriktioner pa udtgmningen af
spildevand fra rensningssystemer til udstgdningsgas. Et mindretal (navnlig Norge og Det
Forenede Kongerige) vil imidlertid insistere pa at vente pa, at der i fremtiden udvikles globale
foranstaltninger inden for rammerne af Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO), fordi
IMO er den organisation, der er bedst egnet til at udarbejde regler for international skibsfart.
Globalt set har mere end 40 lande (herunder kontraherende parter i Osparkonventionen)

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EUT L 164
af 25.6.2008, s. 19).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904 af5. juni 2019 om reduktion af visse
plastprodukters miljgpavirkning
5 https://www.ospar.org/documents?v=60598
2
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serskilt vedtaget forskellige lokale restriktioner for spildevand fra rensningssystemer til
udstgdningsgas, og en Osparforanstaltning vil fremme harmonisering og samtidig skabe
retssikkerhed for interessenterne pa regionalt plan. Ospars sekretariat modtog desuden en
bekreftelse fra IMO's sekretariatet om, at indfegrelsen af en sadan regional regel er
i overensstemmelse med IMO-procedurerne.

I november 2024 noterede Ospars delegationsledere sig den manglende konsensus blandt
parterne om ambitionsniveauet for en eventuel Osparforanstaltning. De blev enige om, at
arbejdet med at udarbejde et udkast til afgerelse (det eneste juridisk bindende instrument
i Ospar) ville fortsztte, og at det ville blive forelagt som en mulighed pa ministermgdet.

Der er formuleret to muligheder, der skal behandles pa megdet iOspars udvalg for
menneskelige aktiviteters indvirkning pa miljeet, der vil blive afholdt fra den 7.-11. april
2025:

)} et forslag til en Osparafgarelse, som forbyder udtemning fra skibe, der er udstyret med
rensningssystemer til udstedningsgas i territorialfarvande, og som har abne og lukkede
kredslab.

i) et forslag til en Osparafggrelse, der forbyder udtemning fra skibe, der er udstyret med
rensningssystemer til udstedningsgas i territorialfarvande, og som har abne og lukkede
kredslgb, kombineret med et forslag til en Osparhenstilling, der skal anvendes
i territorialfarvande.

Kommissionen mener, at der er et presserende behov for at vedtage restriktioner, helst pa
globalt niveau, for udtemningen fra rensningssystemer til udstedningsgas for at beskytte
havmiljget mod udtemningens toksicitet. P4 IMO-plan er der imidlertid pa grund af
industriens nuveerende fokus pa at bevare de nuvarende lovgivningsmaeessige rammer (dvs.
regel 4 i bilag VI til den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe),
der giver mulighed for at anvende dem og kun revidere de eksisterende ikkebindende
retningslinjer med lavt ambitionsniveau, ikke udsigt til en passende lovgivningsmassig
tilgang pa kort til mellemlang sigt. Dette legitimerer indfgrelsen af restriktioner for udtemning
pa nationalt eller regionalt plan i forskellige dele af verden, som i tilfeldet med de
foreliggende forslag i det nordestlige Atlanterhav (se ovenfor).

Kommissionen har derfor konsekvent stettet en ambitigs foranstaltning i Ospar
i overensstemmelse med ovennavnte mulighed i), samtidig mener Kommissionen
I betragtning af ovennavnte kontekst, at EU bgr udvise fleksibilitet, og at mulighed ii) kan
veere et acceptabelt kompromis. Hvis nogle af de kontraherende parter ikke engang accepterer
dette ambitionsniveau, bgr spgrgsmalet henvises til ministrene, saledes som det ogsa blev
besluttet af Ospars delegationsledere i november sidste ar.

Den fjerde patenkte retsakt er en Osparhenstilling om bedste praksis for forvaltning af
havaffald, og den femte patenkte retsakt er en regional handlingsplan for koordinerede
foranstaltninger med henblik pa at forebygge og reducere undervandsstg;j.

Den foreslaede henstilling om anvendelse af bedste miljgpraksis til at reducere mangden af
havaffald har til formal at etablere en mekanisme til rapportering om, hvordan de
kontraherende parter anvender og udbreder bedste praksis (denne mekanisme bgr iveerkszttes
som "andre Osparaftaler”) mod havaffald, om deres indvirkning og om behovet for at revidere
eller ga bort fra foreeldede praksisser. I Ospars regionale handlingsplan for undervandsstgj
udpeges de vigtigste tiltag, der skal gennemfares pa regionalt plan for at reducere
menneskeskabt undervandsstgj til niveauer, der ikke pavirker havmiljget negativt. Et af dens
mal er at lette gennemfarelsen af EU's krav vedrarende undervandsstgj for Ospars parter, som
0gsa er EU-medlemsstater.
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3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

| henhold til artikel 6, stk. 1, ihavstrategirammedirektivet skal medlemsstaterne anvende
"eksisterende regionale institutionelle samarbejdsstrukturer, herunder strukturerne i de
regionale havkonventioner, der omfatter den pagaldende havregion eller subregion™ til at
koordinere deres havstrategier. 1henhold til artikel 4 i havstrategirammedirektivet er
underomradet Makaronesien en del af det nordestlige Atlanterhav. Det er den starste
havsubregion i de europaiske have og har en rig mangfoldighed af levesteder og arter,
herunder nogle, der er opfert pa Osparkonventionens liste over “truede og udryddelsestruede
arter eller arter eller levesteder som er itilbagegang”. Pa nuvarende tidspunkt omfatter
Osparkonventionens havomrader kun delvis farvandene omkring subregionen Makaronesien,
der er blevet afgraenset og som aftalt pd EU-plan.

Spanien og Portugal, der er de eneste EU-lande, som dels er part i Osparkonventionen, dels
har territorialfarvande i Makaronesien, har fremsat et felles forslag om endring af
Osparkonventionen for at tilpasse det havomrade, der er omfattet af konventionen, til
afgraensningen i havstrategirammedirektivet. En sadan tilpasning vil lette gennemfarelsen af
havstrategirammedirektivet for disse to lande gennem gget samarbejde inden for rammerne af
Osparkonventionen. Dette vil ogsa styrke beskyttelsen af sarbare arter og levesteder i denne
region og hav- og kystomradernes enestaende biodiversitet.

Den foresldede Osparafggrelse om begrensning af visse produkter med ekspanderet
polystyren og ekstruderet polystyren er tilstraekkeligt underbygget af dokumentation og
i overensstemmelse med EU's lovgivning og politikker vedrerende reduktion af
plastforurening af havene, sasom direktivet om engangsplast og havstrategirammedirektivet.
Det foreslas derfor, at EU stgtter vedtagelsen af denne afgarelse.

Det er ngdvendigt, at der idet nordestlige Atlanterhav treffes tiltag til at mindske
udtemningen fra rensningssystemer til udstgdningsgas om bord pa skibe. Dette er
i overensstemmelse med EU-lovgivningen sasom havstrategirammedirektivet, direktiv (EU)
2016/802 om begransning af svovlindholdet i visse flydende braendstoffer, direktivet om
forurening fra skibe (2005/35/EF) og holdningerne i IMO og iandre internationale fora,
herunder regionale havkonventioner rundt om i Europa. Det vil lette medlemsstaternes
bestreebelser pa at opnd en god miljgtilstand i henhold til havstrategirammedirektivet og
vandrammedirektivet®, navnlig med hensyn til forurenende stoffer.

Ved at lette anvendelsen af den vejledning om bedste praksis, der er udarbejdet inden for
rammerne af regionale handlingsplaner for havaffald, og som er vedtaget af
Osparkonventionen, bidrages der til at reducere mangden af affald i havmiljget, og det
foreslas derfor, at EU statter vedtagelsen af ovennavnte henstilling i forbindelse hermed.

Regionalt koordinerede foranstaltninger iveerksat af Ospar kan reducere undervandsstgj og
beskytte havets liv og biodiversitet samt bidrage til en mere effektiv gennemfgrelse af EU-
lovgivningen, navnlig havstrategirammedirektivet. Det foreslas derfor, at EU statter
vedtagelsen af Ospars regionale handlingsplan for undervandsstg;j.

Den pataenkte @ndring af Osparkonventionen og den patenkte afggrelse om forebyggelse og
afskaffelse af anvendelsen og forbuddet mod markedsfgring af visse produkter er juridisk
bindende for de kontraherende parter inden for rammerne af Osparkonventionen. Den
patenkte afgerelse om forvaltning af udtemning af spildevand fra rensningssystemer til
udstedningsgas, henstillingen om forvaltning af havaffald og den regionale handlingsplan for
koordinerede foranstaltninger med henblik pa at forebygge og reducere undervandsstgj vil

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
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skabe retsvirkninger i henhold til folkeretten. Med henblik pa Osparkommissionens mgde
den 23.-27. juni 2025 er det ngdvendigt, at Unionen indtager en holdning til de patenkte
foranstaltninger, der efter planen skal vedtages. Eftersom disse foranstaltninger vil lette
gennemfarelsen af EU's politikker og lovgivning og forebygge skader pd og forbedre
beskyttelsen af havmiljget og biodiversiteten, foreslas det, at Unionen stgtter vedtagelsen
heraf.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgarelser om fastleggelse af, "hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der gealder for det pagazldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse pé indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"’.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Osparkommissionen er et organ, der er oprettet ved en aftale, nemlig Osparkonventionen.

De retsakter, som Osparkommissionen skal vedtage, er retsakter, der har retsvirkninger som
omhandlet i artikel 218, stk. 9, i TEUF, fordi:

o alle Osparafgarelser er juridisk bindende for de kontraherende parter i henhold til
Osparkonventionens artikel 13, stk. 2

o Henstillingen om anvendelse af bedste miljepraksis til at reducere mengden af
havaffald og den regionale handlingsplan for undervandsstgj har retsvirkninger
i henhold til folkeretten, eftersom forpligtelsen om god tro for de kontraherende
parter til at gennemfgre dem skabes hermed.

For sa vidt angar henstillingen falger dette af, at Osparkonventionens artikel 13 udtrykkeligt
palegger Osparkommissionen at vedtage henstillinger, og at Osparkonventionens artikel 23
forpligter de kontraherende parter til at rapportere om deres overholdelse af
Osparhenstillingerne og fremme deres gennemfarelse.

Desuden vil den regionale handlingsplan for koordinerede foranstaltninger med henblik pa at
forebygge og reducere undervandsstgj ogsa skabe retsvirkninger som omhandlet i artikel 218,
stk. 9, i TEUF, fordi der med dette instrument fastseettes en raekke konkrete
mal/foranstaltninger, som bl.a. de kontraherende parter skal gennemfgre for at reducere
niveauet af undervandsstgj, og dermed skabes forpligtelsen om god tro henhold til folkeretten
for de kontraherende parter til at gennemfare disse foranstaltninger, der ikke er juridisk
bindende.

De patenkte retsakter supplerer eller andrer ikke den institutionelle ramme for
Osparkonventionen. Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er
derfor artikel 218, stk. 9, i TEUF.

7 Domstolens dom af 7.10.2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis 61-64.
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4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhaenger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har dobbelt formal eller bestar af
to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primeere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, kun have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det
primare eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfelde

Den pataenkte retsakts primaere formal og indhold vedrarer miljgbeskyttelse. Det materielle
retsgrundlag for forslaget til afgarelse er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar veere artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZANKTE RETSAKT

Da den ene af de retsakter, der skal vedtages af Osparkommissionen, vil andre
Osparkonventionen, som Unionen er part i, bar retsakten offentligggres i Den Europaiske
Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2025/0076 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europeiske Unions vegne i forbindelse med

konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav pa
ministermgdet i juni 2025

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, sasmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

og ud fra fglgende betragtninger:

(1)
()

3)

(4)

()

Osparkonventionen ("konventionen™) blev indgaet af Unionen ved Radets afgarelse
08/249/EF af 7. oktober 19978 og tradte i kraft den 25. marts 1998.

I henhold til konventionens artikel 10, stk. 3, kan den kommission, der er nedsat ved
konventionens artikel 10, stk.1, ("Osparkommissionen™), vedtage afgarelser
I overensstemmelse med konventionens artikel 13.

Osparkommissionen skal pa sit 28. ordinzre mgde, der begynder den 23. juni 2025,
vedtage i) afgerelser om at tilpasse grenserne for det havomrade, der er omfattet af
Osparkonventionen, sa det omfatter farvande under portugisisk og spansk jurisdiktion
og internationale farvande mellem disse, om restriktioner pa visse produkter for at
forhindre udslip af plast ihavmiljget samt om forvaltning af spildevand fra
rensningssystemer til udstgdningsgas, installeret om bord pa skibe, ii) en henstilling
om bedste praksis for handtering af havaffald og iii) en regional handlingsplan for
koordinerede foranstaltninger med henblik pa at forebygge og reducere
undervandsstgj.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Osparkommissionen, bar
fastleegges, da de patenkte foranstaltninger, som sidstnavnte skal treffe, vil skabe
retsvirkninger som omhandlet i artikel 218, stk. 9, itraktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade.

Unionens holdning ber vere at stemme for afgegrelsen om de ovennavnte
Osparafggrelser, eftersom de vil lette gennemfgrelsen af EU's politikker og lovgivning
og forebygge skader pd havmiljget og forbedre beskyttelsen af havmiljget og
biodiversiteten.

Radets afggrelse 98/249/EF af 7. oktober 1997 om indgaelse af konventionen om beskyttelse af
havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav (EFT L 104 af 3.4.1998, s. 1).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa Osparkommissionens [28.] mgde, der
begynder den 23. juni 2025, er at stgtte vedtagelsen af fglgende foranstaltninger:

a) afggrelserne om at tilpasse granserne for det havomrade, der er omfattet af
Osparkonventionen, sa det ogsa omfatter farvande under portugisisk og spansk
jurisdiktion og internationale farvande mellem disse, begrensning af visse
produkter for at forhindre udslip af plast i havmiljget, forvaltning af spildevand
fra rensningssystemer til udstedningsgas, installeret om bord pa skibe

b)  henstillingen om bedste praksis for handtering af havaffald

c) den regionale handlingsplan for koordinerede foranstaltninger med henblik pa
at forebygge og reducere undervandsstgj.

Artikel 2

Finjusteringer af den holdning, der er omhandlet i artikel 1, kan i lyset af udviklingen pa
mgdet mellem Osparkommissionens delegationsledere den 14.-16. maj 2025 eller pa det 28.
mgde i Osparkommissionen den 23.-26. juni 2025 tiltreedes af Unionens reprasentanter
i samrad med medlemsstaterne pa koordineringsmgder pa stedet uden yderligere afgerelser fra
Radet.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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