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1. Indledning forskning og innovation 1 centrum af konkurrenceevnen

Forskning og innovation (Fol) er en vigtig drivkraft for konkurrenceevnen. Fol ansporer til
produktivitetsstigninger, gkonomisk veakst og i sidste ende gget trivsel som nyligt fremhaevet i Draghi?-
og Letta?-rapporterne. Fol vil mere end nogensinde forme Europas fremtid. Hvis Europas evne til at
komme pa nye idéer og udfgre ambitigs forskning og innovation opretholdes, og det omszttes til
produkter og tjenesteydelser, vil det styrke Europas konkurrenceevne. Kommissionsformand von der
Leyen har gjort det klart, at "Europas konkurrenceevne — og dets position i kaplgbet om en ren og digital
gkonomi — kraever starten pa en ny @ra med opfindelse og nyteenkning. Forskning, innovation, videnskab
og teknologi skal szttes i centrum for vores gkonomi.",

EU har derfor investeret i forskning og innovation i artier og sigter mod at opskalere og fremskynde Fol.
EU's rammeprogrammer for forskning og innovation har siden 1984 finansieret banebrydende idéer og
disruptive innovationer, der har til formal at tackle langsigtede prioriteter og samtidig styrke den
europziske industris konkurrenceevne og modstandsdygtighed. EU's rammeprogrammer bidrager ogsa
til fremskridt pa omrader som sundhed, sikkerhed og miljg for blot at nzevne nogle fa.

Innovation opstar ikke fra den ene dag til den anden. Det kan tage 20-25 ar, fer investeringer i videnskab
ses pa markedet, og der er kun fa forskelle mellem videnskabelige omrader. Men det, der ggr den store
forskel, er denne type langsigtede investeringer i strategiske prioriteter: De seetter EU i stand til at
opbygge en bred videnbase og en steerk pipeline af forskning og innovation, hvilket kan medvirke til at
fremme EU's gkonomiske konkurrenceevne inden for nutidens og fremtidens teknologier og til at
reagere hurtigt i krisetider og stgtte EU's sociogkonomiske modstandsdygtighed.

Horisont Europa leverer i den forbindelse fuld valuta for pengene som et af EU's storste
programmer. Det vurderes i midtvejsevalueringen?, at programmet har en betydelig positiv indvirkning
pa EU's gkonomi med en BNP-multiplikator pa op til 11 over en 25-arig periode. Med hensyn til
forholdet mellem omkostninger og fordele viste evalueringen, at hver euro, der bruges pa programmet,
giver op til seks euro i fordele for EU-borgerne i perioden frem til 2045. | de farste tre gennemfarelsesar
finansierede Horisont Europa over 15 000 projekter med et budget pa over 43 mia. EUR. Kun de bedste
projekter udveelges til finansiering: De gverste 16 % af alle ansggninger blev godkendt. Nasten syv ud
af ti forslag af hgj kvalitet modtog ikke finansiering, fordi budgettet var utilstreekkeligt. | samme periode
ville Horisont Europa have haft brug for yderligere knap 82 mia. EUR for at finansiere alle forslag af
hgj kvalitet.

I den nylige offentlige hgring om rammeprogrammets fortid, nutid og fremtid fremhavede
interessenterne Horisont Europas betydning for Fol i Europa. Nesten halvdelen af de adspurgte oplyste,
at deres Fol-projekt ikke ville veere blevet gennemfgrt uden Horisont Europa-finansiering, 38 % af
projekterne ville blive gennemfart med et reduceret og mindre internationalt team, og 35 % af
projekterne ville blive vasentligt reduceret i omfang. P& nogle forskningsomrader har de fleste
medlemsstater ikke deres eget Fol-program, og de er derfor helt og aldeles afhangige af EU's
rammeprogrammer. Det er f.eks. tilfeeldet inden for forskning i civil sikkerhed.

Rammeprogrammets betydning for Europa illustreres ogsa af de mange forskellige bidrag, som Europa-
Kommissionen modtog i forbindelse med midtvejsevalueringen. Disse omfatter den offentlige haring
(1 600 svar og 136 positionspapirer), uafhengige evalueringsundersggelser, rapporten "Align, Act,
Accelerate” fra Kommissionens ekspertgruppe® og beretninger fra Den Europeiske Revisionsret.

!Draghi, M. (2024), The future of European competitiveness, Part A | A competitiveness strategy for Europe.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en.

2 |etta, E. (2024), Much more than a market, https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-
than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

3 Europa-Kommissionen, Politiske retningslinjer for Kommissionen 2024-2029, 2024.

4 SWD-nummer SWD(2025) 110.

® Heitor, M. et al. (2024), Align, act, accelerate — Research, technology and innovation to boost European
competitiveness, https://data.europa.eu/doi/10.2777/9106236.
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Europa-Parlamentets beslutning om vurdering af gennemfarelsen af Horisont Europa® samt Radets
konklusioner om ex post-evaluering af Horisont 20207 gav desuden yderligere indsigt. Evalueringen tog
ogsa udgangspunkt i udtalelser fra Regionsudvalget og Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg.
Al denne dokumentation indgik i evalueringen af Horisont Europa og Vil pavirke dets vej frem i de tre
resterende ar.

Denne meddelelse sammenfatter resultaterne af den forelgbige evaluering af det nuveerende Horisont
Europa-rammeprogram og fremhaver dets styrker, resultater og omrader, der kan forbedres, samtidig
med at der ses pa rammeprogrammets langsigtede virkninger i medfer af artikel 52 i forordningen om
Horisont Europa.? I meddelelsen beskrives mulighederne for at forbedre koordineringen pa EU-plan og
den igangveerende forenklingsindsats. Derefter folger en beskrivelse af, hvordan der fokuseres pa
investeringer i forskning og innovation i de naeste tre ar, samt af Europa-Kommissionens mal om at
udforme et enklere, mere fokuseret og endnu mere virkningsfuldt program.

2. EU-stotte gennem hele forsknings- og innovationsforlebet

Rammeprogrammet statter forskere, ivaerksettere, videnskabelige organisationer og virksomheder i alle
faser af forsknings- og innovationsforlgbet. | dette afsnit beskrives fremskridtene hen imod programmets
mal, og der gives nogle eksempler pa opnaede resultater.

2.1. Fremtidig vaekst med videnskabelige gennembrud og deep tech-gennembrud

Rammeprogrammerne har i arenes lgb bidraget til videnskabelige gennembrud og fremskridt for at
styrke EU's konkurrenceevne. Der er gennem rammeprogrammet investeret i strategiske sektorer og
teknologier, fra sundhedspleje over civil sikkerhed til energi, og programmet har samtidig dannet
grobund for banebrydende idéer til handtering af globale udfordringer og samfundets behov.

Det Europziske Forskningsrad (EFR) har veeret det vigtigste instrument til gennemforelse af
frontlinjeforskning af hgj kvalitet, og det har hjulpet forskere med at udforske idéer og
forskningsresultater pa tveers af alle videnskabelige omrader. EFR har siden sin oprettelse i 2007
finansieret en reekke projekter, der har bidraget til at finde lgsninger til betydelige sociale, miljgmaessige
og gkonomiske udfordringer. Over 80 % af EFR-projekterne har fert til et videnskabelige
gennembrud eller store fremskridt pa de pageeldende omrader. Interessenterne er i overvaldende
grad enige om, at Horisont Europa har bidraget til at udvikle og fremme videnskabelig topkvalitet i
hele EU. Horisont Europas stegttemodtagere har hidtil indberettet over 10 000 peerevaluerede
publikationer og andre publikationer, hvoraf 79 % er offentligt tilgeengelige online.

EU statter gennem Det Europziske Innovationsrad (EIC) deep tech-innovatorer med et integreret seet
instrumenter. EIC under Horisont Europa har indtil videre ydet nasten 2 mia. EUR i tilskud, hvilket er
mere end nogen anden del af programmet med stgtte til over 700 nystartede virksomheder og SMV'er.
Investeringsdelen, EIC-fonden, har siden 2020 mobiliseret over 2,6 mia. EUR i yderligere investeringer

® Europa-Parlamentets beslutning af 11. marts 2025 om vurdering af gennemfarelsen af Horisont Europa med
henblik pa midtvejsevalueringen og henstillingerne vedrgrende det 10. forskningsrammeprogram
(2024/2109(INI))

" Radets konklusioner om den efterfalgende evaluering af Horisont 2020 og fremtidsudsigterne (godkendt den 23.
maj 2024)

8 FORORDNING (EU) 2021/695 om oprettelse af Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og
innovation — og om reglerne for deltagelse og formidling og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og
(EU) nr. 1291/2013
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i EIC-stattede virksomheder med en lgftestangseffekt pa over 3 EUR for hver euro i egenkapital, som
EU har investeret.%1

Rumapplikationer

o Det EFR-finansierede projekt BlackHoleCam, der indgér i det globale Event Horizon Telescope-
samarbejde, tog det forste billede nogensinde af begivenhedshorisonten omkring et supertungt
sort hul. Det sorte hul befinder sig i galaksen Messier 87 (M87), en elliptisk galakse, der ligger 53
millioner lysér fra Jorden. Der er ikke noget enkeltstdende teleskop, som alene har den nedvendige
observationsmassige kapacitet til at registrere de supertunge sorte huller, der menes at befinde sig
i centrum af alle galakser. Dette projekt skabte en mulighed for at méle rummets og tidens struktur
med hidtil uset praecision.

e Det EIC-finansierede E.T.PACK-F er i feerd med at udvikle flyveklart "deorbit"-udstyr under
Horisont Europa pa grundlag af et tidligere projekt, der blev finansieret under Horisont 2020.

Marie Sktodowska-Curie-aktiviteterne (MSCA) er desuden som led i Horisont Europa blevet det
vigtigste instrument til at fremme forskeres karriere gennem ph.d.-uddannelse og postdoktoral
uddannelse og mobilitet. Alene under Horisont 2020 har MSCA stettet 65 000 forskere og Horisont
Europa er pa vej til at gentage denne succes. Nar der ses fremad, har MSCA potentiale til at bidrage
yderligere til EU's konkurrenceevne gennem Choose Europe, et nyt pilotinitiativ, der bygger pa
anbefalingerne i rapporten "Align, Act, Accelerate” fra Kommissionens ekspertgruppe. Dette nye
samfinansieringsinitiativ har fokus pa den usikkerhed og samtidig den tiltreekningskraft, der er forbundet
med forskernes karrierer, og det stiller mere gunstige og stabile karrieremuligheder til radighed for at
fastholde de mest lovende unge talenter i Europa og skabe attraktivt perspektiv for fgrende
forskere fra andre dele af verden, som gnsker at flytte til EU. De udvalgte
talentrekrutteringsprogrammer, som ansggerne har indsendt, vil giver forskerne mulighed for at opna
dybere og mere forskelligartede forskningsrelaterede, akademiske og overfgrbare faerdigheder og
kompetencer, der forer til sterre autonomi i og uden for den akademiske verden. Samtidig vil de
deltagende veertsinstitutioner ved at give forskerne gode arbejdsvilkar og karrieremuligheder gge deres
globale tiltreekningskraft, synlighed og omdemme.

Dette bidrager til ambitionen om at opbygge en Union med feerdigheder — et af de vigtigste initiativer i
denne Kommissions mandat. Det Europeiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) og dets EIT
KIC'er forvalter i den forbindelse flere af EU's feerdighedsakademier i sektorer, der har strategisk
betydning for EU's konkurrenceevne, navnlig dem, der er omfattet af forordningen om nettonulindustri,
dvs. batterier, rastoffer, solenergi, vindenergi og brint.

Horisont Europa har til formal at tiltreekke, naere og fastholde de bedste forskningstalenter i Europa.
Dette gar hand i hand med malet om at fremme ligestilling mellem kennene. Kvinder har ledende
roller i Horisont Europa-projekter, og over 50 % af eksperterne i radgivnings- og evalueringspaneler
er kvinder. Andelen af konsortier, som ledes af kvinder, er steget fra 24 % til 31 % pa mindre end fire
ar, hvilket antyder en positiv tendens for fremtiden. Dertil kommer, at 95 156 forskere har gavn af
opkvalificeringsaktiviteter. 44 % af disse er kvinder.

Det Falles Forskningscenter (JRC), som gennemfarer Horisont Europas direkte ikke-nukleare Fol-
aktioner, statter desuden Unionens politiske prioriteter med uafhaengig videnskabelig dokumentation og
forskning af hgj kvalitet. JRC's merveerdi fremgar f.eks. af dets tveerfaglige forskningskapacitet og evne
til at forklare forskning for politiske beslutningstagere, idet dets uafhaengighed, neutralitet og netveerk

® EISMEA (2025), Scaling Deep Tech in Europe — European Innovation Council — Impact Report 2025. Findes
pa:  https:/eic.ec.europa.eu/document/download/7b947h36-66ch-4471-a2d0-158d5ae6770f en?filename=EIC-
Impact-Report-2025.pdf

10 Hvis der kun ses p& Horisont Europa-stattemodtagere, tiltrak EIC-fonden 1,5 mia. EUR i yderligere
investeringer med en lgftestangseffekt pa 3,2.
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bidrager til at opna lgsninger pa EU-plan, hvor det samtidig repraesenterer EU's interesser i internationale
forall.

2.2. Investering 1 og samling af ressourcer med henblik pd at fremme
konkurrenceevnen gennem samarbejde om forskning og innovation

Samarbejde er kernen i rammeprogrammet. Programmet omfatter organisationer fra forskellige lande i
et starre omfang og med et stgrre anvendelsesomrade, end det ville vaere muligt pa nationalt eller
regionalt plan i en enkelt medlemsstat. Horisont Europa giver uovertrufne samarbejdsfordele for
deltagende forskere, videnskabelige organisationer og virksomheder. Internationalt og tveersektorielt
samarbejde og mobilitetsmuligheder, adgang til forskningsinfrastrukturer i verdensklasse, veegt pa
topkvalitet og de mange forskellige forskningsemner er centrale aspekter af den merverdi, som
rammeprogrammet giver. Omfanget af det samarbejde, som rammeprogrammet fremmer, er
enestaende i EU — og i verden.

Samarbejde er en vigtig drivkraft for ekspertise. Rammeprogrammet udvalger de mest lovende
projekter fra den sterst mulige pulje af ansggere ved at skabe EU-daekkende konkurrence om
forskningsmidler. Dette mindsker igen risikoen for en overlappende forskningsindsats i EU.

Et samarbejdsinstrument er de europaeiske partnerskaber. De tilpasser og samler Fol-investeringer pa
tveers af EU-institutioner, nationale og regionale institutioner og mellem industrien og den akademiske
verden. Dette teette samarbejde fremmer markedsoptagelsen. De europeiske partnerskaber fremmer en
koordineret tilgang til EU's prioriteter ved at skabe forbindelse til de strategiske forsknings- og
innovationsdagsordener.

Europaiske industrier har brug for forsknings- og innovationssamarbejde for at kunne
modernisere. Bilsektoren er et godt eksempel. | den seneste handlingsplan for bilindustrien? meddelte
Kommissionen, at den europziske alliance for opkoblede og selvkarende karetgjer, der bygger pa det
forberedende arbejde i initiativet vedrgrende fremtidens bil og tre bilrelaterede europaiske
partnerskaber under Horisont Europa, skulle lanceres hurtigst muligt. Kommissionen vil stgtte hele EU's
vaerdikeede for naste generation af batterier i teet samarbejde med partnerskaber inden for avanceret
fremstilling og avancerede materialer. Horisont Europa vil stille 1 mia. EUR til radighed for
bilindustrien for perioden 2025-2027. Partnerskaber, der er skraeddersyet til specifikke aktiviteter, kan i
fremtiden samles i et fallesforetagende, der er specifikt beregnet pa bilsektoren, og som samler
medlemsstaterne og industrien og deekker hele innovationskaden. Dette bergrer ikke pakken i det naeste
FFR-forslag.

1 Heuer, R.-D., et al., Interim evaluation of the activities of the Joint Research Centre under Horizon Europe and
Euratom 2021-2025 — Final report of the evaluation panel, Publications Office of the European Union, 2023.

12 MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROP/ISKE
@KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET - Industrihandlingsplan for den
europeiske bilindustri (COM(2025) 95 final).
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Opbygning af partnerskaber i neglesektorer for skonomisk konkurrenceevne: brint

Mellem 2007 og 2023 afsatte EU over 2,9 mia. EUR til forskning i og udvikling af brint under det
syvende rammeprogram, Horisont 2020 og Horisont Europa.

e FBuropa er i feerd med at udvikle over 67 "brintdale" og er dermed forende med hensyn til at indfere
elektrolysekapacitet i hele veerdikeeden. Nar brintdalene bliver operationelle, vil de tilsammen
have potentiale til at producere ca. 5 mio. ton ren brint eller 40 % af den samlede globale
installerede kapacitet.

o Fellesforetagendet for ren brint har vaeret medvirkende til at fremme elektrolyseteknologi og
skalering af kapacitet fra 100 kW i 2011 til 10 MW 12017 og 30 MW i 2023.

e FEU-finansierede projekter som f.eks. JIVE og JIVE2 har allerede gjort det muligt at saette
elektriske braendselscellebusser i drift i 22 europziske byer. Dette har gjort EU i stand til at
bevare sin forende rolle inden for brintbreendselscellebusser og optankningsinfrastruktur.

Selv. om rammeprogrammet har givet betydelige resultater, fremhaves det i evalueringen, at
samarbejdsaktiviteter er komplekse at have med at gare. Under sgjle Il er der i gjeblikket 60 europziske
partnerskaber, seks klynger og fem EU-missioner. Horisont Europas hovedarbejdsprogram indeholder
1 060 emner og aktioner, der er beskrevet pa over 3 000 sider. Prioriteten er i de kommende ar at
reducere denne kompleksitet og fremme kvaliteten af samarbejdet som beskrevet nedenfor i det
relevante afsnit om forenkling.

Kommissionen vil ivaerksatte tveergadende indkaldelser af forslag for at udnytte det fulde potentiale
af samarbejdet under rammeprogrammet. Disse vil vare en vigtig foranstaltning til stette for de
prioriterede politikomrader som fastsat i de politiske retningslinjer. Indkaldelserne af forslag vil vaere
afgarende for at stette aftalen om ren industri og andre prioriteter, hvor det er afgarende at opna kritisk
masse.

Horisont Europa mobiliserer investeringer i Fol fra bade den offentlige og den private sektor. Deltagerne
har allerede mobiliseret over 10 mia. EUR i saminvestering halvvejs gennem gennemfgrelsen af
Horisont Europa-programmet. Dette er en betydelig stigning i forhold til samme fase af Horisont 2020-
programmet, hvor deltagerne havde medfinansieret lidt over 5 mia. EUR. Overordnet set er de
gkonomiske virkninger betydelige pa grund af programmets evne til at aggregere investeringer i
forskning og innovation pa et meget bredere niveau end noget nationalt eller regionalt program kunne.

Rammeprogrammet giver virksomhedernes ekonomiske resultater en betydelig
saltvandsindsprejtning

Virksomheder, der modtog Horisont 2020-finansiering, oplevede en gennemsnitlig stigning p& 30 %
i de samlede aktiver og indtaegter i de tre &r, der fulgte efter bevillingen af tilskuddet, sammen med
en stigning pa 20 % 1 beskaftigelsen sammenlignet med lignende virksomheder, der ikke modtog EU-
finansiering til forskning og innovation. Virksomheder, der deltog i rammeprogrammet, udviste ogsé
en storre tilbgjelighed til at investere i immaterielle aktiver end ansegere, der ikke modtog
finansiering.

Udnyttelsesforanstaltninger

For virkelig at hgste fordelene ved investeringer i forskning og innovation og sikre, at den viden, som
forskningen genererer, kanaliseres videre til innovationer, er der et stort behov for at forbedre
videnudnyttelsen. Kun omkring en tredjedel af de patenterede opfindelser, som registreres af
europziske universiteter eller forskningsinstitutioner, nar ud pa markedet. Evalueringen viser, at der
stadig er plads til at forbedre formidlingen og udbredelsen af Horisont Europas output.
Brobygningsinstrumenter sdsom proof-of-concept-tilskud har bidraget til at bringe EFR-finansierede
idéer fra laboratoriet og den akademiske verden ud i erhvervslivet. Neesten halvdelen af de hidtidige
vellykkede EIC-overgangsprojekter har nydt godt af disse tilskud.
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Der vil blive gennemfart foranstaltninger under hovedarbejdsprogrammet for 2026-2027 for at styrke
udnyttelsen og markedsudbredelsen af Horisont Europas resultater og omsette forskningsoutput til
handgribelige samfundsmaessige og gkonomiske resultater. Dette er afgerende for at frigere
programmets fulde potentiale, navnlig under sgjle 1l. Hvor det er relevant, kan dette ske ved, at en vis
procentdel af hver forskningsaktion forbeholdes teknologioverfarselsforanstaltninger og ved at fremme
kontakter mellem iveerksaettere og den akademiske verden med henblik pa at skabe
spinoffeffekter pa universiteterne.

Internationalt samarbejde

Rammeprogrammet er sidelgbende med dets gkonomiske virkninger et redskab, der er beregnet pa at
skabe internationale forbindelser, og det har fremmet videnskabsdiplomati og -samarbejde pa
verdensplan. Horisont Europa har i alt modtaget ansggninger fra 194 lande og bragt en ny bglge af
associerede lande ind, 19 til dato. For EU-tiltredelseslandene — som alle er tilknyttet programmet —
giver Horisont Europa en enestaende mulighed for at styrke deres Fol-gkosystemer og opbygge Fol-
kapacitet pa lang sigt.

Programmet tiltreekker ogsa lande uden for EU med sterke Fol-gkosystemer. Horisont Europa er
sammen med Copernicus et af de to farste EU-programmer, hvor Det Forenede Kongerige sggte status
som associeret land efter brexit. Schweiz bliver et associeret land til Horisont Europa i 2025. Canada,
Republikken Korea og andre lande med steerke Fol-systemer har ogsa indgaet associeringsaftaler,
hvilket giver europziske forskere mulighed for at udvide deres samarbejdsnetvaerk uden for EU. Det
kombinerede operationelle bidrag fra associerede lande i perioden 2021-2024 er pa over 4 mia. EUR,
hvilket giver anledning til en betydelig stigning i finansieringen af Fol-aktiviteter under Horisont Europa.
Det er vigtigt at bemaerke, at tilknytningen til Horisont Europa kan baseres pa kriteriet om begranset
eller betinget deltagelse, hvis der opstar gkonomiske og forskningssikkerhedsmassige problemer.

Fol er i den forbindelse sarbar over for udenlandsk indblanding, sikkerhedsrisici og hybride trusler. |
overensstemmelse med Radets henstilling om gget forskningssikkerhed® og som bebudet i EU-
strategien for en beredskabsunion* vil Kommissionen derfor oprette et europeisk ekspertisecenter for
forskningssikkerhed, der indsamler dokumentation og yder statte til medlemsstater og Fol-aktarer.

2.3. Handtering af globale udfordringer

Nogle af de udfordringer, som Europa star over for, er sa store og komplekse, at der kun kan findes
lasninger gennem storstilede investeringer i Fol. Rammeprogrammets staerke strategiske vision ger det
muligt at fokusere indsatsen pa de udfordringer, der betyder mest.

Klima og miljg

Et af de klareste eksempler pa EU's farende rolle i handteringen af globale udfordringer er investeringer
i forskning og innovation med henblik pa at tackle klimaendringer, tab af biodiversitet, stigende
forurening og den cirkuleere gkonomi. Det Mellemstatslige Panel om Klimaagndringer udpegede EU's
to tidligere rammeprogrammer — det syvende rammeprogram og Horisont 2020 — som de nasthyppigst
anerkendte finansieringskilder (efter USA's National Science Foundation) til den forskning, der henvises
til i rapporterne om den sjette vurderingscyklus, med over 4 500 citerede publikationer. Horisont Europa
er pa vej til at opna lignende resultater. Rammeprogrammerne stattede ligeledes Den Mellemstatslige
Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet og @kosystemydelser (IPBES) og FN's Ressourcepanel.

EU har derudover en global farerstilling inden for grenne infrastrukturer i forbindelse med
klimazgndringer, energi og miljg. Vedvarende statte til forskning og innovation er afggrende for at
bevare denne farerposition og sikre, at nye rene teknologier og lgsninger nar ud til markederne. EU's

13 Radets henstilling om forbedring af forskningssikkerheden: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=0J:C_202403510.
14 JOIN(2025) 130 final.
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rolle bliver endnu vigtigere pa et tidspunkt, hvor andre verdensmagter nedtrapper miljgforpligtelser og
forskning.

Stette til den europziske gronne pagt og aftalen om ren industri

o CONSTRAIN-projektet havde fokus pa at reducere usikkerheden i klimaprognoserne ved at
forbedre forstdelsen af, hvordan naturlige og menneskelige faktorer pévirker regionale
klimazndringer over flere artier. Denne indsigt gav bedre klimafremskrivninger pa kort sigt, som
kunne indga i politiske beslutninger.

o CISUTAC-projektet gger cirkulariteten og baeredygtigheden i tekstil- og beklaedningssektoren.
Det gor det ved at pavise gennemforligheden og vardien af reparation og demontering samt
sortering med henblik pa genbrug og genanvendelse og fremstilling af cirkulert tej gennem "fiber-
til-fiber"-genanvendelse og design for at fremme cirkularitet (polyester og bomuld).

e REVaMP-projektet genererede eftermonteringsteknologier, der gor det muligt for eldre
industrianleeg — f.eks. i metal-, cement- og keramikindustrien — at fungere mere effektivt ved hjelp
af nye, cirkulere materialer. Projektet demonstrerede, hvordan industrier ved at opgradere
eksisterende infrastruktur kan reducere energiforbruget, reducere emissionerne og modernisere
produktionen uden at bygge helt nye anlaeg. Denne tilgang stetter en mere beredygtig og
omkostningseffektiv omstilling til grennere produktion.

Sundhed

Langsigtede investeringer i forskning og innovation under flere pa hinanden fglgende
rammeprogrammer har fart til livseendrende innovationer, som nu giver handgribelige resultater.

Behandling af dedelige bakterier og virus

e Et godt eksempel er en ny laegemiddelkombination til bekempelse af infektioner forarsaget af
multiresistente gramnegative bakterier, som forarsager 25 000 dedsfald i EU hvert ar. Dette
produkt, som er tilgengeligt fra 2025, blev finansieret af det syvende rammeprogram gennem
COMBACTE-CARE 12015 og er et af de meget fa nye antibiotika, der virker effektivt mod disse
hardnakkede infektioner, der er kommet pd markedet i de sidste tre artier.

o Et af de vigtigste resultater er fallesforetagendet Global Health EDCTP3, som bidrager til
indsatsen mod spredning af mpox ved at finansiere forskning i virusset og potentielle
behandlinger.

Rammeprogrammet har en staerk langsigtet vision og er sdledes godt rustet til at reagere pa pludselige
kriser. Horisont Europa og dets forgenger Horisont 2020 finansierede forskning i forstaelse af
covid-19, begraensning af spredningen heraf og behandling af infektioner. EU blev hurtigt den tredje
hyppigst anerkendte finansieringskilde til covid-19-forskning i verden efter USA's Department of Health
& Human Services og National Natural Science Foundation of China. Forskning finansieret gennem
rammeprogrammet har bidraget til at skabe en klarere forstaelse af forbindelsen mellem de forskellige
typer forurening og sundhed og til at finde innovative lgsninger til forebyggelse og bekaempelse af
forurening.

Civil sikkerhed

EU's investeringer i forskning i civil sikkerhed har veeret afgerende for at forberede EU pa kriser i en
tid, hvor der er stigende ekstreme klimabegivenheder og hybride trusler. Myndighederne kan f.eks. i
deres bestrabelser pa at imgdega bade utilsigtede skader pa og forsatlige fjendtlige handlinger mod
energi- og telekommunikationskabler traekke pa innovative teknologier, der er udviklet under Horisont-
projekter, herunder teknologier til undervandsmaling, automatisk detektion af unormal adfaerd hos


https://cordis.europa.eu/project/id/820829
https://cordis.europa.eu/project/id/101060375
https://cordis.europa.eu/project/id/956374
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fartgjer og realtidsbevidsthed. Navnlig pa dette omrade er det afgerende vigtigt at sikre, at den
gkonomiske og forskningsmessige sikkerhed opretholdes til enhver tid.

Beskyttelse af underseisk infrastruktur

e PROMENADE vil wudvikle nye teknologier, der kan give de nationale
grenseforvaltningsmyndigheder en vearktejskasse til automatisk detektion, sporing og
adferdsanalyse af fartegjer. Disse teknologier vil vare baseret pd kunstig intelligens og
maskinleering, der anvendes pé systemer til indberetning af havovervagning, databaser og andre
informationskilder.

e Projekterne SMAUG og UNDERSEC vil forbedre sikkerheden i havne og deres adgangsveje
ved at anvende kunstig intelligens og et integreret system, der kan tilvejebringe data om
trusselsdetektering og -analyse mellem havnes sikkerhedsinfrastruktur, avancerede
undervandsdetektionssystemer og systemovervigningsfartejer.

Det digitale omrade og kunstig intelligens

Kunstig intelligens (Al) er et andet fokusomrade for forskning og innovation i EU, da det er en afgerende
drivkraft for konkurrenceevnen og et af de omrader, der har et stort uudnyttet innovationspotentiale.
Horisont Europa har hidtil afsat 6,4 mia. EUR i finansiering til kunstig intelligens.

Udvidelse af digitaliseringens grzense

e AI4LIFE skaber brugervenlige platforme, der gor Al-verktgjer og datasat tilgengelige selv for
dem, der ikke har ekspertise inden for datalogi. Disse platforme vil give en bedre analyse af
biobilleder sésom mikroskopiscanninger af vavsprover. Projektet fokuserer navnlig pad FAIR-
principper (Findable, Accessible, Interoperable, Reusable) for Al-parate billeddatasat og -
modeller.

o DataPorts samlede ekspertise fra 15 partnere fra hele Europa med henblik pa at oprette en
platform for kognitive havnedata. Dette enkeltstdende forbundne system muligger sikker og
problemfri dataudveksling pa tvers af europaiske seghavne. Platformen kunne ved hjelp af Al-
modellering ogsa forudsige skibenes ankomst-, afgangs- og kajtider, optimere logistikken og
spore containere i havne.

Al vil fundamentalt ndre den made, der udfgres forskning pa. Europa-Kommissionen vil foresla en
Strategi for kunstig intelligens inden for videnskab i 2025 for at satte forskersamfundet i stand til at
anvende kunstig intelligens i deres forskning. Europa-Kommissionen har ogsa lanceret InvestAl-
initiativet for at mobilisere 200 mia. EUR til investeringer i kunstig intelligens, herunder en ny
europeisk fond pa 20 mia. EUR til Al-gigafabrikker. Kommissionens indledende finansiering af
InvestAl vil komme fra eksisterende EU-finansieringsprogrammer, der har en digital komponent, sdsom
programmet for et digitalt Europa, Horisont Europa og InvestEU.

Fellesforetagendet for europaisk hgjtydende databehandling (EuroHPC) viser ogsa styrken af
samarbejdet i Horisont Europa ved at samle Europa-Kommissionens indsats med medlemsstaterne,
associerede lande og den private sektor. EuroHPC, som ogsa har modtaget stgtte fra Connecting Europe-
faciliteten og programmet for et digitalt Europa, har vaeret medvirkende til at hjeelpe EU med at opna en
fremtreedende stilling som en verdensmagt inden for supercomputere. EU har med EuroHPC
antaget en koordineret strategi og samlet forskellige ressourcer til at udvikle avancerede
exaskalasupercomputere. Dette er endnu et skridt i retning af teknologisk suveranitet.
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EU-missioner

EU-missioner er en nyskabelse i Horisont Europa. De yder statte til Europas omstilling til et grgnnere,
sundere, mere inklusivt og modstandsdygtigt kontinent, herunder foranstaltninger til at tackle FN's mal
for baeredygtig udvikling og andre store sociale udfordringer.

Det blev ved evalueringen konstateret, at der er positiv offentlig opbakning til EU-missionsprojekter,
men ogsa at der er et alt for besverligt og komplekst forvaltningssystem, manglende sammenhang med
de europziske partnerskaber og et ufuldsteendigt overvagningssystem. Der var ikke nogen systematisk
rapportering om den finansiering, som EU-missionerne mobiliserede, og som stod til radighed for
evalueringen, og det konstateredes, at den i et vist omfang skilte sig ud sammenlignet med andre dele af
hovedarbejdsprogrammet.

Kommissionen noterer sig de nye tilgange, der foreslas i Europa-Parlamentets beslutning og i rapporten
"Align, Act, Accelerate”, som begge opfordrer til yderligere undersggelse af EU-missionerne. Det blev
navnlig i rapporten "Align, Act, Accelerate" foreslaet, at EU-missioner ber placeres under et passende
politisk ejerskab, og at kun deres FoUol-komponent begr indga i rammeprogrammet. | de sidste tre ar af
Horisont Europa vil der blive medtaget yderligere foranstaltninger vedrgrende EU-missioner i
arbejdsprogrammerne.

2.4. Mindskelse af innovationsklgften

Horisont Europa oprettede Det Europeiske Innovationsrad (EIC) for at overvinde EU's mangearige
svaghed med hensyn til at bringe sin fremragende forskning pa markedet. EIC statter disruptiv
innovation til proof-of-concept, teknologioverfgrsel og finansiering og opskalering af nystartede
virksomheder og SMV'er.

Horisont Europa statter aktivt markedsfaringen for at undga, at hgjrisikoforskning og -innovation gar
tabt i "dedens dal" mellem innovation og kommercialisering, | den korte tid, der er gaet, siden EIC-
fonden blev oprettet, er den blevet en af EU's sterste venturekapitalinvestorer i nystartede deep tech-
virksomheder og SMV'er. Dette har en potentiel lgftestangseffekt for investeringer pa op til 20 mia.
EUR frem til 2027. Det naeste skridt er at udbygge succesen ved at stgtte vaekstvirksomheder og hjalpe
virksomheder med at vokse pa EU-markedet og blive farende pa globalt plan.

Under Horisont Europa ger EIC's omstillingsindkaldelser det muligt for EIC at deekke hele spektret af
teknologisk beredskab lige fra forskning til kommercialisering. Sidelgbende hermed yder EIC
Accelerator tilskud, egenkapital eller blandet finansiering (en kombination af de to) til virksomheder.
Det er her, at EIC skiller sig ud i rammeprogrammet og i det bredere EU-programlandskab.

I perioden 2018-2024 stettede EIC og EIC-pilotprojektet over 70 virksomheder, der opnéede
"centaurstatus" (virksomheder til en veerdi af over 100 mio. EUR). Heraf er seks vurderet til over 500
mio. EUR. Nogle af de vigtigste projekter, der modtog EIC-finansiering, findes inden for vigtige
omrader som kunstig intelligens, kvanteteknologier og halvledere, avancerede materialer,
bioteknologi og biofremstilling, energiproduktion og lagringslesninger.

o SER-projektet udviklede et verktoj til at udfere endovaskulare fjernoperationer uden brug af
rentgenstraler.

e CatQubit-projektet er i gang med at udvikle en ny type selvkorrigerende kvantehardware.
Virksomheden bag projektet har for nylig rejst 100 mio. EUR i en investeringsrunde i serie B.

Der har veret stigende fokus pa at stremline forlgbet til opnaelse af resultater under sgjle 11 med den
innovationsstatte, der er til radighed under sgjle 1l i Horisont Europa, is@r med EIC's
omstillingsindkaldelser. Evalueringen viste, at der er potentiale til yderligere at stramline stgtten under
Horisont Europas resterende arbejdsprogrammer.
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Efterspargslen efter finansiering under EIC's vigtigste indkaldelser af forslag (Pathfinder og
Accelerator) er i mellemtiden steget betydeligt siden starten af Horisont Europa. Dette har fort til et fald
i succesraterne, som udgjorde ca. 5% i 2024. Der er derfor behov for at finansiere flere af de
fremragende projekter, der er indsendt som forslag, herunder gennem medlemsstaternes anvendelse af
kvalitetsmaerket "Seal of Excellence".

EIT's VIF'er bidrager ogsa til at skabe innovationsbaseret vaekst gennem udvikling af innovative
produkter og tjenester, oprettelse af og statte til nye virksomheder og uddannelse af en ny generation af
ivaerkszttere.

Venturekapitalfinansiering til nystartede virksomheder

Selv om EIC har veeret meget effektiv med hensyn til at tiltreekke yderligere investeringer til
virksomheder, der er udvalgt under Accelerator-ordningen, er der stadig et stort hul i
venturekapitalfinansieringen til nystartede teknologivirksomheder i Europa. EIC's Trusted Investor
Network blev indviet i 2024 og omfatter i dag 100 europaiske investeringsfonde, der giver tilsagn om
at investere yderligere i europziske virksomheder sammen med EIC-fonden. EIC har ogsa iveerksat en
ny STEP-indkaldelse, hvorunder det vil yde op til 30 mio. EUR i investeringer til vaekstvirksomheder
pa kritiske teknologiomrader. Malet er at katalysere investeringsrunder pa op til 150 mio. EUR. Dette
er kun et ferste skridt i retning af at lukke markedsklgften for sa vidt angar finansieringen af
vaekstvirksomheder i Europa, hvor Horisont Europa kan spille en central rolle.

Der vil blive foreslaet yderligere foranstaltninger under opstarts- og opskaleringsstrategien, den
europaiske innovationslov og under de resterende EIC-arbejdsprogrammer. Disse vil supplere
InvestEU's positive indvirkning pa udviklingen af et velfungerende venturekapitalgkosystem i Europa
ved at yde indirekte statte til private venturekapitalfonde.

3. Oprettelse af en forsknings- og innovationsunion

Rammeprogrammet spiller i overensstemmelse med EFR's mal en rolle med hensyn til at lukke
investeringsklgften mellem medlemsstaterne og sikre, at alle EU's medlemsstater har steerke forsknings-
0g innovationssystemer. Horisont Europa arbejder hen imod dette mal ved at malrette indsatsen mod
medlemsstater, der er omfattet af initiativet om udvidelse af deltagerkredsen
("udvidelsesmedlemsstater™).

Succesraten for udvidelsesmedlemsstater er blevet forbedret siden Horisont 2020, og deres andel af den
samlede programfinansiering er steget fra 9 % til 14 %. Fem udvidelsesmedlemsstater har nu
succesrater, der svarer til EU-gennemsnittet (20 %). Andelen af samarbejdsprojekter, der involverer
udvidelsesmedlemsstater, er siden Horisont 2020 steget fra 47 % til 58 % i denne fase af programmet.

Opbygning af ekspertisecentre og fremme af langsigtet samarbejde

FunGlass-projektet udvikler nye glas- og keramikbaserede materialer samt andre avancerede
teknologier, der er afgerende for den grenne omstilling. Ved at sammenlegge fremragende
forskningsinstitutionsaktioner opnaede projektet Horisont 2020-investeringer pa 10 mio. EUR i
lokaler og avanceret forskningsinfrastruktur i Tren¢in, Slovakiet, med henblik pa at oprette centret
for funktionelt og overfladefunktionaliseret glas.

Centret har i samarbejde med partnere fra Tyskland, Italien og Spanien fokus pd at udfere
banebrydende forskning i glas med szerlige funktionelle egenskaber. Investeringen har bidraget til at
oge den videnskabelige produktion med over 50 publikationer om aret, ny konkurrencedygtig
finansiering af 30 nationale og ni tvaernationale forskningsprojekter samt flere patentansegninger.

Rammeprogrammet kan ogsa spille en central rolle med hensyn til at tilpasse forsknings- og
innovationspolitikkerne pa EU-plan og nationalt plan ved at udstikke en klar kurs for strategiske
investeringer. De nye arbejdsprogrammer vil derfor have et klarere fokus pa centrale politiske
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prioriteter. Det betyder, at arbejdsprogrammerne vil indeholde feerre men mere strategiske emner for
at opna en kritisk masse pa de mest strategiske omrader ved at fokusere ressourcerne pa vasentligt ferre
emner. Emnerne vil ogsa blive beskrevet pa en mindre praeskriptiv made med mere "abne" emner for at
tilskynde til den bredest mulige vifte af kreative forslag.

Sammenhang mellem EU's investeringer og nationale investeringer

Der er dog greenser for, hvad rammeprogrammet kan ggre alene. Horisont Europa tegner sig for ca.
en tiendedel af den offentlige finansiering af forskning og innovation i EU. Resten af de offentlige
midler til forskning og innovation kommer fra medlemsstaterne. Dette giver et fragmenteret og
utilstraekkeligt malrettet investeringslandskab for forskning og innovation, hvilket heemmer EU's evne
til at fokusere pa strategiske prioriteter.

Det er afgarende at forbedre koordineringen af de offentlige FoU-udgifter pa tvaers af medlemsstaterne
for at seette skub i innovationen i EU og na malet for FoU-udgifter pa 3 %.

4. Forenkling

Selv om der allerede er gjort meget for at forenkle rammeprogrammet, er Europa-Kommissionen
fast besluttet pa at ga videre. Der vil med gjeblikkelig virkning blive indledt et omfattende
forenklingsarbejde, som markbart vil forbedre ansggernes og stettemodtagernes oplevelse.

Ansggere og stettemodtagere anfarte i evalueringsundersggelsen, at den tid og de bestrabelser, der blev
brugt pa at udarbejde et forslag, ikke altid stod i et rimeligt forhold til finansieringsniveauet, antallet af
partnere eller projektets kompleksitet.

Ekspertgruppens rapport "Align, Act, Accelerate” ansa ogsa den tid, der gik, til tilskuddet blev bevilget,
for at veere for lang, dvs. tiden mellem fristen for en indkaldelse af forslag og Europa-Kommissionens
undertegnelse af tilskuddet. De seneste data fra Horisont Europa viser imidlertid, at tiden frem til
bevillingen af stgtten er i overensstemmelse med malet om 245 dage. Dette aspekt blev vasentligt
forbedret i den foregaende finansielle periode: Under Horisont 2020 blev 90 % af tilskuddene
undertegnet til tiden sammenlignet med 41 % under det syvende rammeprogram.

Europa-Kommissionen er dog fortsat fast besluttet pa at sikre, at stottemodtagerne far tilskuddet
hurtigere. Den vil i den forbindelse treeffe yderligere foranstaltninger for at gare processen endnu enklere
og hurtigere. Den vil vurdere den proces, der farer frem til undertegnelsen af tilskudsaftalen, for at
fastsla, om den kan forenkles, f.eks. ved at gere forslagsformularerne kortere og reducere den
samlede sagsbehandlingstid endnu mere. Hovedarbejdsprogrammet for 2025 vil indeholde 29
indkaldelser af forslag i to faser. Disse vil give ansggerne mulighed for ferst at indsende et kortere
sammenfattende forslag og derefter kun indsende et fuldsteendigt forslag, hvis forslaget godkendes i den
indledende fase. Omkring 20 af disse indkaldelser i to faser vil blive evalueret blindt for at indsamle
yderligere dokumentation med henblik pa at foretage en grundig wvurdering af den blinde
evalueringsmetode. Der vil desuden blive foretaget en revision af flere ikke-finansielle forpligtelser
(f.eks. anvendelsen af princippet om ikke at gere veesentlig skade og kontrollen af Al-verktgjers
robusthed) for at udarbejde en kortere forslagsformular.

Endelig er finansiering i form af faste belgb blevet vurderet grundigt som led i denne forelgbige
evaluering. Resultaterne viste, at denne type statte mindsker rapporteringsbyrden for stgttemodtagerne
(og sparer dem administrative omkostninger). Tilskud i form af faste belgb bidrager til at undga
finansielle fejl, samtidig med at EU's finansielle interesser beskyttes, og hjelper med at flytte fokus i
gennemfarelsesfasen fra finansiel kontrol til projektindhold. Finansiering i form af faste belgb er serlig
attraktiv for SMV'er og nytilkomne, der har mindre erfaring med programmet og faerre ressourcer til at
handtere kompleksiteten i forbindelse med regnskabsafleeggelse.

I denne fase under programmets midtvejsevaluering skannes finansiering i form af faste belgb at have
medfart besparelser for stattemodtagerne pa mellem 49,8 og 63,4 mio. EUR i projektets levetid. |
hovedarbejdsprogrammet for 2025 vil tilskud i form af faste belgb udgare over 35 % af budgettet. | 2027
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er det hensigten at finansiere mindst 50 % af budgettet ved hjelp af faste belgb afhangigt af de
finansierede projekters egnethed. Europa-Kommissionen er fast besluttet pa lgbende at overvage og
evaluere anvendelsen af faste belgb for at opretholde kvalitet og integritet.

5. Konklusion

EU's Frammeprogram har opbygget en sterk projektpipeline, der gennem samarbejde og
videnskabelig ekspertise har vist sig i stand til at generere Igsninger til at tackle nogle af de mest
presserende globale udfordringer og skabe virkningsfuld disruptiv innovation. Fol er kernen i EU's
konkurrenceevne.

Europa-Kommissionen vil i de kommende maneder arbejde pa at gare Fol-finansiering enklere, mere
fokuseret og endnu mere virkningsfuld. @jeblikkelige foranstaltninger i de kommende
arbejdsprogrammer vil gare ansggnings- og projektgennemfarelsesprocessen mere brugervenlig.

Malrettede investeringer vil give endnu mere statte til forskere og iveerksaettere med henblik pa at
tiltreekke, pleje og fastholde talenter i EU. Samarbejdet vil blive styrket for at fremme forbindelser
mellem forskellige interessenter, herunder virksomheder, og for at gge vidensudnyttelsen.

Som led i arbejdet med den kommende opstarts- og opskaleringsstrategi vil Kommissionen undersgge
muligheder for at udvide Horisont Europas sgjle 111 grundet dens potentiale til at bidrage til at sla
bro over innovationsklgften, herunder i opskaleringen af innovative virksomheder, ved at optimere de
ressourcer, der star til radighed under programmet.

Kommissionen vil fortsat skabe betingelserne for, at forskere og innovatorer kan trives. Kommissionen
vil i den forbindelse arbejde pa at udvide EFR og EIC. Kommissionen vil i den forbindelse ogsa
sikre, at EIC vil investere i teknologier med dobbelt anvendelse i overensstemmelse med den feelles
hvidbog om europaisk forsvarsberedskab 2030.

Endelig vil Europa-Kommissionen tackle hindringerne for opstart og opskalering af innovative
virksomheder, der kreever lovgivningsmeessige tiltag, ved at indfgre a&ndringer via den europaiske
innovationslov.
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