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Henstilling med henblik pa

RADETS HENSTILLING

om Belgiens gkonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og budgetmaessige

politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzvelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97%, szrlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager falgende i betragtning:

(1)

Generelle betragtninger

| forordning (EU) 2024/1263, som tradte i kraft den 30. april 2024, preciseres
formalet med rammen for gkonomisk styring, som tager sigte pa dels at fremme sunde
og holdbare offentlige finanser, beredygtig og inklusiv veekst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre
uforholdsmaessigt store underskud. Det fastsettes i forordningen, at Radet og
Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det
europaiske semester i overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i
TEUF. Det europziske semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger. Forordningen fremmer desuden
det nationale ejerskab til finanspolitikken, og der legges stgrre veegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en mere effektiv og
sammenhangende handhavelse. Hver medlemsstat skal forelegge Radet og
Kommissionen en national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag,
som indeholder medlemsstatens finanspolitiske tilsagn samt reform- og
investeringstilsagn og deekker en periode pa fire eller fem ar, afhengigt af den
nationale valgperiodes normale varighed. Nettoudgiftskursen? i disse planer skal

EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
Nettoudgifter som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263: "nettoudgifter: offentlige
udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii) diskretionare foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til
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stemme overens med kravene i forordningen, herunder kravene om, at den offentlige
geeld skal bringes eller fastholdes pa en trovardig nedadgaende kurs ved udgangen af
tilpasningsperioden, eller at den skal forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
bruttonationalproduktet (BNP), og at det offentlige underskud skal bringes og/eller
fastholdes under traktatens referencevardi pa 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en
medlemsstat giver tilsagn om at gennemfare et s&t relevante reformer og investeringer
i overensstemmelse med kriterierne i forordningen, kan tilpasningsperioden forleenges
med op til tre ar.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2413, hvorved genopretnings-
og resiliensfaciliteten blev oprettet, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings-
og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til gennemfarelse af
reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk impuls finansieret
af Unionen. | overensstemmelse med prioriteterne for det europeiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker bidrager den til gkonomisk og social
genopretning og til gennemfarelsen af baredygtige reformer og investeringer, navnlig
reformer og investeringer, der skal fremme den gregnne og den digitale omstilling og
geare medlemsstaternes gkonomier mere modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at
styrke de offentlige finanser og satte skub i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og
lang sigt samt til at forbedre den territoriale samhgrighed i Unionen og statte den
fortsatte gennemfarelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435* ("REPowerEU-
forordningen™), der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en udfasning af
Unionens afhangighed af import af russiske fossile braendstoffer. Dette bidrager til
energisikkerhed og diversificering af Unionens energiforsyning og samtidig til at gge
udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten og energieffektiviteten.
Belgien tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale genopretnings- og
resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at nd
REPowerEU-malene.

Den 30. april 2021 indgav Belgien sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfar af naevnte forordnings artikel 19 vurderet genopretnings-
og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang i
overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til forordningen. Den 13.
juli 2021 vedtog Radet en gennemfarelsesafgarelse om godkendelse af vurderingen af
Belgiens genopretnings- og resiliensplan®, som blev a&ndret den 8. december 2023 i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, for at ajourfgre det maksimale finansielle
bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stgtte samt for at tilfgje kapitlet

EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om endring af
forordning (EU) 2021/241 for s vidt angér kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELLI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Radets gennemfarelsesafgarelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Belgiens
genopretnings- og resiliensplan (10161/2021).
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om REPowerEUS. Tilrddighedsstillelsen af trancher er betinget af, at Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, har vedtaget en afgerelse om, at Belgien pa
tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepale og mal, der er anfert i Radets
gennemfgrelsesafgerelse. En tilfredsstillende opfyldelse forudsatter, at opfyldelsen af
forudgaende milepzle og mal for den samme reform eller investering ikke er blevet
tilbagerullet.

Den [dato] vedtog Radet pa grundlag af en kommissionshenstilling en henstilling om
godkendelse af Belgiens nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske
tiltag’. Planen blev forelagt i overensstemmelse med artikel 11 og artikel 36, stk. 1,
litra a), i forordning (EU) 2024/1263, daekker perioden 2025-2029 og beskriver en
finanspolitisk tilpasning over syv ar.

Den 26. november 2024 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr.
1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2025, hvori Belgien ikke blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfgres en
dybdegaende undersggelse. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pa
Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet samt et forslag til den
feelles Dbeskeeftigelsesrapport 2025, hvori gennemfarelsen af retningslinjerne for
beskeeftigelsen og principperne for den europziske sgjle for sociale rettigheder
analyseres. Rédet vedtog henstillingen om den gkonomiske politik i euroomrédet® den
13. maj 2025 og den feelles beskeftigelsesrapport den 10. marts 2025.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pa at styrke EU's globale konkurrenceevne i
de naeste fem ar. Kompasset indeholder tre omstillingsforudsatninger for baredygtig
gkonomisk veekst: i) innovation, ii) dekarbonisering og konkurrenceevne og iii)
sikkerhed. For at lukke innovationsgabet vil EU fremme den industrielle innovation,
stotte veekst i opstartsvirksomheder gennem initiativer sasom opstarts- og
opskaleringsstrategien for EU og fremme anvendelsen af avancerede teknologier som
f.eks. kunstig intelligens og kvantecomputing. For at skabe en grennere gkonomi har
Kommissionen prasenteret en omfattende handlingsplan for energi til overkommelige
priser og en aftale om ren industri, som skal sikre, at omstillingen til ren energi
forbliver omkostningseffektiv, konkurrencevenlig — sarligt for energiintensive
brancher — og er en drivkraft for veekst. Unionen vil arbejde pa at styrke sine globale
handelspartnerskaber, diversificere sine forsyningskader og sikre adgang til kritiske
rastoffer og rene energikilder for at mindske afhaengighedsforholdene og gge
sikkerheden. Disse prioriterede indsatsomrader understgttes af horisontale
katalysatorer, som bestar i reguleringsmeessig forenkling, uddybning af det indre
marked, finansiering af konkurrenceevne, en opsparings- 0g investeringsunion,
fremme af ferdigheder og kvalitetsjob samt bedre koordinering af EU-politikker.
Konkurrenceevnekompasset er afstemt med det europaiske semester, hvilket sikrer, at
medlemsstaternes gkonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens
strategiske malsatninger, og at der saledes skabes en fealles tilgang til gkonomisk

Réadets gennemfarelsesafgarelse af 8. december 2023 om &ndring af gennemfarelsesafgarelsen af 13.
juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Belgiens genopretnings- og resiliensplan (15570/2023).
Radets henstilling af [dato] 2025 om godkendelse af Belgiens mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag (EUT C/2025/[xxx/xxx], [dd.mm].2025).

Rédets henstilling af 13. maj 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet (EUT C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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styring, der fremmer baredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele
Unionen.

I 2025 forlgber det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfare genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europziske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er udstedt i de
senere ar. De landespecifikke henstillinger er fortsat lige relevante for vurderingen af
de @ndrede genopretnings- og resiliensplaner i overensstemmelse med artikel 21 i
forordning (EU) 2021/241.

De landespecifikke henstillinger 2025 daekker centrale gkonomipolitiske udfordringer,
som ikke handteres i tilstreekkelig grad gennem de foranstaltninger, der indgar i
genopretnings- og resiliensplanerne, idet der tages hensyn til relevante udfordringer
identificeret i de landespecifikke henstillinger fra 2019-2024.

Den 4. juni 2025 offentliggjorde Kommissionen landerapporten 2025 for Belgien. Heri
foretages der en vurdering af Belgiens fremskridt med efterlevelsen af de relevante
landespecifikke henstillinger, og der geres status over Belgiens gennemfgrelse af
genopretnings- og resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse udpeges i
landerapporten de mest presserende udfordringer, som Belgien star over for.
Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Belgiens fremskridt med gennemfarelsen
af den europeziske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af Unionens
overordnede mal vedrgrende beskeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbhekaempelse
samt af fremskridtene med gennemfgrelsen af De Forenede Nationers verdensmal for
baeredygtig udvikling.

Vurdering af den arlige statusrapport

Den [dato] rettede Radet en henstilling til Belgien med fglgende maksimale vaekstrater
I nettoudgifterne: 3,6 % i 2025, 2,5 % i 2026, 2,5 % i 2027, 2,1 % i 2028 0g 2,1 % i
2029, hvilket svarer til maksimale kumulerede vekstrater — beregnet med 2024 som
basisar — pa 3,6 % i 2025, 6,1 % i 2026, 8,8 % i 2027, 11,1 i 2028 og 13,4 % i 2029. |
2025-2029 stemmer disse maksimale vaekstrater i nettoudgifterne overens med den
korrigerende kurs i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, i forordning (EF) nr.
1467/97, jf. Radets henstilling af [dato] med henblik pé at bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud til ophar®, som har erstattet Radets henstilling af 21.
januar 2025 med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stor
underskud til ophgr®. Den 30. april 2025 forelagde Belgien sin arlige statusrapport??
om de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Radets henstilling af 21. januar
2025 med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til
opher, gennemfarelsen af det seet reformer og investeringer, der ligger til grund for
forleengelsen af tilpasningsperioden samt gennemfgrelsen af reformer og investeringer
til reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af de
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Radets henstilling af [dato] med henblik p& at bringe situationen med et uforholdsmeessigt stort
underskud i Belgien til ophar, C/2025/[6xx/xXX].

Radets henstilling af 21. januar 2025 med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt
stort underskud i Belgien til ophgr, C/2025/5032.

De arlige statusrapporter 2025 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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landespecifikke henstillinger under det europaiske semester. Den arlige statusrapport
afspejler ogsa Belgiens halvarlige rapportering om de fremskridt, der er gjort med
opfyldelsen af Belgiens genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27 i forordning
(EU) 2021/241.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens falgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europeiske Union. Kommissionen har anbefalet en koordineret
aktivering af stabilitets- og veekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at stette
EU's bestraebelser pa at sikre en hurtig og betydelig foragelse af forsvarsudgifterne, og
Det Europziske Rad bifaldt forslaget pa sit mgde den 6. marts 2025. Efter Belgiens
anmodning af 30. april 2025 vedtog Radet den [dato] pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen en henstilling om at tillade Belgien at afvige fra og overstige de
anbefalede maksimale veekstrater i nettoudgifterne!2,

Ifalge data valideret af Eurostat™® steg Belgiens offentlige underskud fra 4,1 % af BNP
I 2023 til 4,5% i 2024, mens den offentlige geeld steg fra 103,2 % af BNP ved
udgangen af 2023 til 104,7 % ved udgangen af 2024. Ifglge Kommissionens
beregninger svarer dette til en vaekstrate i nettoudgifterne pa 4,2 % i 2024. Ifalge den
arlige statusrapport anslar Belgien, at vaeksten i nettoudgifter udgjorde 3,9 % i 2024.
Ifalge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs!4, som omfatter bade
nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, ekspansiv med 0,4 % af BNP i
2024.

Ifelge den arlige statusrapport forventes der i det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for Belgiens budgetfremskrivninger, en realvaekst i BNP pa 1,2 % i
2025, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 2,8 % i 2025. Ifglge Kommissionens
forarsprognose 2025 ventes det reale BNP at stige med 0,8 % i 2025 og 0,9 % i 2026,
mens HICP-inflationen ventes at vaere pa 2,8 % i 2025 og 1,8 % i 2026.

Ifglge den arlige statusrapport ventes det offentlige underskud at stige til 5,5 % af
BNP i 2025, mens den offentlige geeldskvote ventes at stige til 107,2 % ved udgangen
af 2025. Denne udvikling svarer til en vaekst i nettoudgifterne pa 6,0 % i 2025. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der et offentligt underskud pa 5,4 % af
BNP i 2025. Stigningen i underskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig hgjere udgifter
til aldringsrelaterede omkostninger, forsvar og rentebetalinger. 1fglge Kommissionens
beregninger svarer dette til en veaekst i nettoudgifterne pa 5,0 % i 2025. Disse lavere
fremskrivninger af nettoudgiftsveeksten end i den arlige statusrapport skyldes lavere
fremskrivninger af udgiftsveeksten i faste Dbruttoinvesteringer og forbrug i
produktionen og en mindre effekt af diskretionere indtegtsreducerende
foranstaltninger i Kommissionens prognose. Ifglge Kommissionens estimater
forventes den finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-
finansierede udgifter, at veere ekspansiv med 0,4 % af BNP i 2025. Den offentlige
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Radets henstilling om tilladelse til Belgien til at afvige fra og overstige den anbefalede nettoudgiftskurs
(Aktivering af den nationale undtagelsesklausul) (COM(2025) 600 final af 4.6.2025).

Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den &rlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og ii) e&ndringen i de primare udgifter
ekskl. diskretionere foranstaltninger pad indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig statte (tilskud) under genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-
fonde.
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geldskvote ventes at stige til 107,1 % ved udgangen af 2025. Stigningen i
geeldskvoten i 2025 afspejler hovedsagelig det vedvarende hgje offentlige underskud.

Ifelge  Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der at blive finansieret
offentlige udgifter med ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten svarende til 0,1 % af BNP i 2025 sammenlignet med 0,1 % af
BNP i 2024. De udgifter, der finansieres med ikketilbagebetalingspligtig stette fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere investeringer af hgj kvalitet og
produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har direkte indvirkning pa Belgiens
offentlige saldo og offentlige geeld.

Belgiens offentlige forsvarsudgifter udgjorde 0,9 % af BNP i 2021, 1,0 % af BNP i
2022 og 0,9 % af BNP i 2023%, Ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes
forsvarsudgifterne at udgere 1,3 % af BNP i 2024 og 1,7 % af BNP i 2025. Dette
svarer til en stigning pa 0,8 procentpoint af BNP i forhold til 2021. | den periode, hvor
den nationale undtagelsesklausul er aktiveret (2025-2028), har Belgien mulighed for at
omprioritere de offentlige udgifter eller gge de offentlige indtegter, sdledes at de
varigt hgjere forsvarsudgifter ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa
mellemlang sigt i fare.

Ifelge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes nettoudgifterne i Belgien at stige
med 5,0 % i 2025. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes vaksten i
nettoudgifter i Belgien i 2025 at ligge over den anbefalede maksimale vakstrate, der
fastseettes med udgangspunkt i den korrigerende kurs som henstillet af Kommissionen,
med en afvigelse!® p& 0,7 % af BNP. Ud fra de aktuelle fremskrivninger af
forsvarsudgifterne ligger den forventede afvigelse imidlertid inden for den fleksibilitet,
der tillades i henhold til den nationale undtagelsesklausul.

Den arlige statusrapport indeholder ingen budgetfremskrivninger efter 2025. Pa
grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for
prognosen, forventes der ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 et offentligt
underskud pa 5,5% af BNP i 2026. Stigningen i underskuddet i 2026 afspejler
hovedsagelig hgjere renteudgifter. Denne udvikling svarer til en wvekst i
nettoudgifterne pa 3,0 % i 2026. Ifalge Kommissionens estimater forventes den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at veere kontraktiv med 0,3 % af BNP i 2026. Den offentlige geeldskvote
ventes ifglge Kommissionen at stige til 109,8 % ved udgangen af 2026. Stigningen i
gaeldskvoten i 2026 afspejler hovedsagelig det vedvarende hgje offentlige underskud.

I henstillingen om godkendelse af Belgiens mellemfristede plan preeciseres det sat
reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen af tilpasningsperioden,
sammen med en tidsplan for gennemfgrelsen heraf. De omfatter eksisterende og
intensiverede  foranstaltninger fra genopretnings- og resiliensplanen  sasom
pensionsreformen og udgiftsanalyser samt yderligere reformer og investeringer sasom
arbejdsmarkedsreformer, skattereformer, budgetkoordinering samt erhvervsklima og
regulering. De reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse, ventes
farst gennemfart efter den 30. april 2025.

15
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Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).

Fra 2026 vil opgerelserne fremgd af den kontrolkonto, der er oprettet i henhold til artikel 22 i
forordning (EU) 2024/1263.

DA



DA

(21)

(22)

(23)

(24)

Risiciene for den finanspolitiske holdbarhed pé lang sigt er hgje i Belgien'’. Ud over
den ugunstige oprindelige budgetstilling forventes pensionsudgifterne at stige med 3,5
procentpoint af BNP i perioden 2022-2070 i forhold til EU-gennemsnittet pa 0,4
procentpoint af BNP ifglge Kommissionens rapport om befolkningens aldring 2024,
Belgiens genopretnings- og resiliensplan omfatter en pensionsreform, der skal bidrage
til at tackle denne udfordring, sammen med andre mal sasom forbedring af systemets
sociale baeredygtighed, incitamenter til holde folk pa arbejdsmarkedet, selv efter at de
har opfyldt betingelserne for tidlig pensionering, samt sikring af en sterre grad af
konvergens mellem og inden for pensionssystemerne. Som led i landets
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og for at understatte en
forlengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode har Belgien forpligtet sig til at
gennemfare en reform for at imadega denne udfordring.

Skatten pa arbejde (personlige indkomstskatter og sociale bidrag) er blandt de hgjeste i
EU pa alle indkomstniveauer, hvilket skaber et manglende gkonomisk incitament til at
arbejde. For sekundzre forsgrgere farer sarlige skattemaessige karakteristika sasom
"&gteskabskvotienten™!® til kortere arbejdstid eller arbejdslgshed. Den hgje
skattebyrde pa arbejde opvejes af mange lgntilskud, hvilket skaber gkonomisk
ineffektivitet og ger skattesystemet komplekst. Desuden ligger indtegterne fra
forbrugsafgifter under EU-gennemsnittet pa grund af den omfattende anvendelse af
momsfritagelser og nedsatte satser. Udformningen af kapitalbeskatningen forvrider
investeringsadferden ved at skabe skatterelaterede overinvesteringer i visse typer
aktiver. Hvis skattebyrden flyttes fra arbejde til andre skattegrundlag, og anvendelsen
af skatteudgifter reduceres, kan det bidrage til at gge skattesystemets effektivitet og
mindske disincitamenterne til at arbejde. Som led i landets mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag og for at understgtte en forlengelse af den
finanspolitiske tilpasningsperiode har Belgien forpligtet sig til at gennemfgre en reekke
foranstaltninger, der vil fare til visse fremskridt med hensyn til at imgdega den
skattemaessige udfordring.

Indretningen af systemet for sociale ydelser afholder folk fra at tage arbejde eller
arbejde flere timer. Mange sociale ydelser er statusafhaengige og ikke
indtaegtsbestemte, hvilket heemmer ydelsernes effektivitet.
Arbejdslgshedsunderstattelsen ydes for en tidsubegraenset periode og er ikke
indtaegtsbestemt for langtidsledige, hvilket forveerrer arbejdslgshedsfaelden. En reform
af udformningen af systemet for sociale ydelser og @get gennemsigtighed kan gge
incitamenterne til at arbejde. Som led i landets mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag og for at understatte en forleengelse af den finanspolitiske
tilpasningsperiode forpligtede Belgien sig til at gennemfgare en reform for at imgdega
udfordringen med sociale ydelser.

For at skabe plads til flere offentlige investeringer kan de offentlige udgifter
sammenszttes bedre og effektiviseres, ligesom det ogsa ville veere en fordel at fremme
bedre projektforberedelse. Pa trods af visse foranstaltninger truffet pa alle
forvaltningsniveauer i henhold til genopretnings- og resiliensplanen er de samlede
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offentlige udgifter som andel af BNP i Belgien fortsat blandt de hgjeste i euroomradet.
Dette tyder pa, at der er mulighed for en mere udgiftsbaseret finanspolitisk tilpasning,
f.eks. ved at vedtage obligatoriske sparemal. Ved hjelp af udgiftsanalyser og
evalueringer af politiske tiltag kan Belgien blive bedre til at prioritere de offentlige
udgifter og saledes fa starre udbytte af dem. Som led i landets mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag og for at understgtte en forlengelse af den
finanspolitiske tilpasningsperiode har Belgien forpligtet sig til at gennemfare nogle
foranstaltninger, der vil fere til visse fremskridt med hensyn til at imgdega
udfordringen med de offentlige udgifter.

En effektiv budgetkoordinering er afggrende i en faderal medlemsstat som Belgien,
hvor en stor del af udgiftsbefgjelserne er blevet uddelegeret til subnationale
myndigheder. Der er stadig ingen formel aftale om flerarige budgetmal pa alle
forvaltningsniveauer pa trods af den samarbejdsaftale, der blev undertegnet i 2013, og
dette komplicerer budgetkoordineringen. Som led i landets mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag og for at understgtte en forlengelse af den
finanspolitiske tilpasningsperiode forpligtede Belgien sig til at gennemfgre en reform
for at imgdega udfordringen med budgetkoordinering.

Vigtigste politiske udfordringer

De offentlige udgifter til langtidspleje belgb sig til 2,3 % af BNP i 2022 (EU-
gennemsnit: 1,7 %), hvilket gjorde Belgien til et af de lande i EU, der havde de hgjeste
udgifter til langtidspleje ifelge Kommissionens rapport om befolkningens aldring
202420, | 2070 forventes udgifterne til langtidspleje at stige med 1,7 procentpoint af
BNP i forhold til en gennemsnitlig stigning i EU pa 0,8 procentpoint, hvilket gger
risiciene for den finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt i Belgien. De foreliggende
data tyder pa, at andelen af personer, der er uafhangige eller let afhengige af pleje,
men som bor pa plejehjem, var hgj i regionen Bruxelles og i Vallonien. Andelen af
eldre, der anbringes ungdigt eller i hvert fald for tidligt pa plejehjem, er desuden
fortsat hgj, selv om den har veeret faldende i lgbet af det seneste arti. De faderale
regeringsmyndigheder har iveerksat reformer for at gere brugen af de forskellige
plejemiljger mere omkostningseffektiv, navnlig for at undga og udsatte ungdvendig
eller for tidlig brug af plejehjem. Disse foranstaltninger vil skulle gennemfgres ved
hjelp af virkningsfulde tiltag, iseer for at opna omkostningseffektivitet for visse
langtidsplejemuligheder som f.eks. institutionel pleje, samtidig med at adgangen til
pleje og tjenester forbliver gkonomisk overkommelig.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og med
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende sat gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
som skal gennemfgres senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er afggrende at afslutte den effektive gennemfarelse
af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, inden for denne
stramme tidshorisont for at styrke Belgiens langsigtede konkurrenceevne gennem den
grenne og den digitale omstilling og samtidig sikre social retfeerdighed. Det er fortsat
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afggrende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk for at sikre et
bredt ejerskab til og saledes en vellykket gennemfarelse af genopretnings- og
resiliensplanen.

Tempoet for gennemfarelsen af programmer under samhgrighedspolitikken i Belgien,
som omfatter statte fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Fond for
Retfeerdig Omstilling (FRO) og Den Europziske Socialfond Plus (ESF+), er taget til.
Det er vigtigt at fortsette bestraebelserne pa at sikre en hurtig gennemfarelse af disse
programmer og samtidig sikre, at de skaber de sterst mulige konkrete resultater.
Belgien har allerede truffet foranstaltninger inden for rammerne af programmerne
under samhgrighedspolitikken for at styrke konkurrenceevne og vakst. Samtidig star
Belgien fortsat over for udfordringer, f.eks. med hensyn til konkurrenceevne, regionale
forskelle, herunder med hensyn til risikoen for fattigdom og social udstgdelse, som i
nogle regioner forveerres af situationen pa boligmarkedet, adgang til beskeftigelse og
aktiveringsforanstaltninger, udvikling af ferdigheder og uddannelse af hgj kvalitet. I
henhold til artikel 18 i forordning (EU) 2021/1060 skal Belgien — som led i
midtvejsgennemgangen af programmerne under samhgrighedspolitikken — gennemga
hvert enkelt program under hensyn til bl.a. de udfordringer, der blev identificeret i de
landespecifikke henstillinger fra 2024. Ved de kommissionsforslag, som blev vedtaget
den 1. april 202521, blev fristen for indgivelse af vurderingen — for hvert program — af
resultatet af midtvejsgennemgagen forlenget til efter den 31. marts 2025. Forslaget
skaber desuden sterre fleksibilitet med hensyn til at fremskynde
programgennemfgrelsen og @ge incitamenterne for medlemsstaterne til at afsette
samhgrighedspolitiske midler til fem af Unionens prioriterede strategiske omrader,
nemlig konkurrenceevne inden for strategiske teknologier, forsvar, boliger,
vandresiliens og energiomstilling.

Platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) giver mulighed for at
investere inden for en central strategisk EU-prioritet ved at styrke EU's
konkurrenceevne. STEP  kanaliseres gennem 11 eksisterende EU-fonde.
Medlemsstaterne kan ogsa bidrage til InvestEU-programmet, som stgtter investeringer
i prioriterede omrader. Belgien kunne udnytte disse initiativer til at stgtte udviklingen
eller fremstillingen af kritiske teknologier, herunder rene og ressourceeffektive
teknologier.

Ud over de gkonomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- o0g
resiliensplanen og andre EU-midler er rettet mod, star Belgien over for flere yderligere
udfordringer relateret til innovation, erhvervsklimaet, den lovgivningsmassige og
administrative byrde og kompleksitet, restriktioner i servicesektoren, dekarbonisering
af industri og transport, udrulning af vedvarende energi, subsidier til fossile
breendstoffer, overdreven kvalstofaflejring, mangel pa arbejdskraft og et misforhold
mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder, integration af darligt stillede grupper pa
arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet og lererfaget.

Selv om Belgien rangerer som en af EU's innovationsledere og har en hgj FoU-
intensitet, er den belgiske FoU-aktivitet koncentreret i nogle fa industrier og store
virksomheder. Store skattelettelser nar ikke ud til de virksomheder, der har det starste
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vaekstpotentiale.  Steerkere resultater inden for innovation og vedvarende
produktivitetsveekst vil kreeve gget udbredelse af viden pa tveers af sektorerne i
gkonomien. Der lader til at veere mulighed for at forbedre effektiviteten og virkningen
af den offentlige stgtte til forskning og innovation, navnlig for at undga
fortreengningseffekter og for bedre at tildele ressourcer til virksomheder med hgj
veekst. Desuden begranser den lave jobmobilitet i Belgien, der kan skyldes faktorer
som hgj anciennitetslgn og lav lgngennemsigtighed, ogsa spredningen af innovation til
resten af gkonomien.

Det fremgar af konkurrenceevnekompasset, at alle institutioner pa EU-plan, nationalt
plan og lokalt plan skal yde en betydelig indsats for at skabe enklere regler og
hurtigere administrative procedurer. Kommissionen har fastsat ambitigse mal for
reduktion af den administrative byrde — mindst 25 % generelt og mindst 35 % for
SMV'er — og har indfert nye redskaber, som skal hjelpe med at na disse mal, bl.a.
systematisk stresstestning af EU-lovgivningen og @get dialog med interessenter.
Belgien er ogsa ngdt til at yde en indsats for at opfylde disse ambitioner. 71 % af
virksomhederne mener, at kompleksiteten af de administrative procedurer er et
problem for deres virksomhed, ndr de driver forretning i Belgien®’. Belgiens
erhvervsklima haemmes af en stor regelbyrde og en hgj grad af kompleksitet. Den
administrative byrde for virksomhederne er tung, navnlig som fglge af skatte- og
arbejdsmarkedslovgivningen. SMV'ers omkostninger ved at overholde skatte- og
arbejdsmarkedsreglerne er forholdsvis hgje i Belgien, navnlig for virksomheder, der
har brug for at forvalte flere regionale systemer. Desuden har Belgien et af de laveste
niveauer af erhvervsdynamik i EU?%. P& trods af en nylig stigning er antallet af
nyetablerede virksomheder fortsat forholdsvis lavt, iser nar det geelder virksomheder
med ansatte. Andelen af hgjveekstvirksomheder i Belgien ligger betydeligt under EU-
gennemsnittet. De steerke handelsrestriktioner i servicesektoren spiller muligvis en
rolle i sveekkelsen af dynamikken i erhvervslivet. Der bgr ogsa gares en indsats for at
ophaeve  restriktionerne  for  lovregulerede  erhverv. |  henhold il
produktmarkedsforordningen for 2023-2024 har Belgien flere restriktioner for de fleste
erhverv, navnlig arkitekter, revisorer og ejendomsmaglere. Adgangskravene er fortsat
serligt hgje for disse erhverv og for advokater.

Desuden er prisen pa elektricitet til industriel brug betydeligt hgjere i Belgien end
prisen pa gas. Da fremstillingssektoren tegner sig for 30 % af Belgiens
drivhusgasemissioner, er der behov for yderligere incitamenter til at dekarbonisere
industrielle processer og ga over til renere energi. Fremme af en praksis for cirkuleer
gkonomi og bearedygtige forsyningskaeder kan ogsd hjelpe med at reducere
industriens energibehov. Drivhusgasemissionerne fra luft- og sgfartssektoren,
herunder breendstofforbrug i forbindelse med internationale transportaktiviteter, ligger
et godt stykke over EU-gennemsnittet?. Jernbanetransport er ikke en tilstraekkelig
attraktiv mulighed, hverken for passager- eller godstransport, og antallet af personbiler
er steget stat, hvilket har fert til hgje treengselsomkostninger. Differentierede
vejafgifter for alle typer karetgjer, yderligere investeringer i offentlig transport og
fremme af delebiler og aktiv mobilitet ville ggre transporten mere baeredygtig.

Vedvarende energi udgjorde kun 14,7 % af det endelige energiforbrug i 2023, hvilket
er blandt de laveste i EU. Belgien vil skulle gare en betydelig indsats for at na sit mal
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for vedvarende energi pa 21,7 % i 2030, hvilket stadig er lavere end det forventede
bidrag fra Belgien til EU's 2030-mal. Selv om overbelastning af nettet i forbindelse
med solenergiproduktion er blevet et alvorligt problem, er der ikke bebudet nye
investeringer i nettet pa land. Desuden haemmer Belgiens lovgivningsmaessige rammer
stadig udviklingen af fleksible ressourcer sdsom efterspgrgselsreaktion og lagring.
Investering i netinfrastruktur og fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne ville fremme
udbredelsen af vedvarende energi. Desuden kunne energideling, egetforbrug og
fleksibilitet pa efterspgrgselssiden fremmes. Pa trods af en relativt hgj andel af
kernekraft i energimikset er elpriserne for husholdningerne hgje sammenlignet med
gas- og fyringsolie i Belgien, hvilket hindrer omstillingen til elektricitet og
omstillingen til grennere varmesystemer. En omlaegning af punktafgifterne fra
elektricitet til fyringsolie og gas ville gare elektricitet billigere end fossile
breendstoffer.

Belgien yder betydelige subsidier til fossile breendstoffer, som landet ikke har planer
om at udfase inden 2030. Ifglge en nylig rapport fra de belgiske myndigheder? belgb
de faderale direkte subsidier til fossile breendstoffer sig til 12 mia. EUR (2,4 % af
BNP) i 2021. Navnlig kan subsidier til fossile brendstoffer, der hverken tackler
energifattigdom pa en malrettet made eller reelle energisikkerhedsproblemer, og som
hindrer elektrificering og ikke er afgarende for industriens konkurrenceevne, betragtes
som en udfasningsprioritet. 1 Belgien er subsidier til fossile braendstoffer sasom
reducerede punktafgifter pa brendselsolie og diesel til erhvervsmassig brug,
firmabreandstofkort og nedsat moms pa gas skonomisk ineffektive, og de fastholder
afhaengigheden af fossile braendstoffer og bidrager ikke til opfyldelse af Belgiens
klimaforpligtelser. Subsidier til fossile breendstoffer heemmer ogsa energirenovering af
bygninger, og Belgien er i risiko for ikke at opfylder sine renoverings- og
energieffektivitetsmal for 2030. En intensivering af det nuveaerende investeringsniveau
i energirenoveringer og en supplering af investeringerne med politiske reformer for at
flytte incitamenterne til energirenovering og kulstoffattige opvarmningslgsninger vil
bidrage til at fremskynde energiomstillingen.

Vandkvaliteten og naturforringelsen giver anledning til stor bekymring, da de fleste
vandomrader i Belgien er pavirket af mange forskellige forureningskilder. Faldende
niveauer af biodiversitet bringer gkonomiske sektorer, der er sterkt afhaengige af
gkosystemtjenester, i fare. Naturbaserede lgsninger er ngglen til at opbygge
modstandsdygtighed over for klimazndringer og beskytte gkonomien mod
virkningerne af ekstreme vejrforhold. Intensivt landbrug, navnlig husdyrbrug, frigiver
store maengder luft-, jord- og vandforurenende stoffer. Elproduktion, metalsektoren og
kemikalieproduktion forarsager ogsa forurening. Den flamske regering har vedtaget et
revideret syvende handlingsprogram for nitrater, men der er brug for yderligere tiltag
for at reducere naringsstoffer og kemikalier i overfladevand og for at gere landbruget
mere bearedygtigt.

Andelen af ledige stillinger i Belgien er i gjeblikket blandt de hgjeste i EU (4,1 % i
forhold til EU-gennemsnittet pa 2,3 % i 2024), og arbejdsgiverne har svert ved at
finde medarbejdere med de rette faerdigheder. Manglen pa arbejdskraft og manglen pa
kvalificeret personale haemmer erhvervs- og investeringsaktiviteten, herunder i
forbindelse med den grgnne omstilling. De regionale forskelle i andelen af
befolkningen i arbejde er imidlertid betydelige, og der er mulighed for at forbedre
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arbejdskraftens mobilitet mellem regionerne. Et vedvarende problem bestar i at
integrere darligt stillede grupper, herunder personer med et lavere uddannelsesniveau,
&ldre arbejdstagere, personer med migrantbaggrund og personer med handicap. Dette
tyder pd, at der er mulighed for at gge effektiviteten af aktiveringspolitikkerne, navnlig
ved at forbedre de offentlige arbejdsformidlingers effektivitet og ved at malrette
foranstaltningerne bedre for at hjelpe darligt stillede grupper med at blive integreret
pa arbejdsmarkedet. Misforholdet mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder
skyldes ogsa det lave antal voksne, der opkvalificeres og omskoles.

Pa trods af hgje offentlige udgifter til uddannelse er laeringsresultaterne blevet
forringet, og andelen af hgjtuddannede er faldet kraftigt?®. Sociogkonomisk baggrund
og migrantbaggrund er stadig vigtige forudsigende indikatorer for de studerendes
resultater. Selv om alle regioner gennemfgrer omfattende reformer for at tackle disse
udfordringer, kan en yderligere revision af politikkerne for gentagelse af skolear,
starre fleksibilitet for de studerende til at skifte mellem almene og erhvervsfaglige
spor og styrkelse af personaliseret lzering bidrage til at tackle uligheder og faldende
resultater for de studerende. Forbedring af alle studerendes grundlaeggende
feerdigheder er afgerende for at forbedre deres udsigter pa arbejdsmarkedet, herunder
for darligt stillede grupper. Manglen pa arbejdskraft kan afhjelpes ved at styrke
erhvervsuddannelsernes arbejdsmarkedsrelevans inden for tekniske erhverv og ved at
gge antallet af IKT-studerende (informations- og kommunikationsteknologi) og
STEM-studerende (naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik) og
kandidater inden for erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse. Mangel pa
lerere er ogsa fortsat kritisk i hele landet og pavirker i uforholdsmassig hgj grad
skoler med en hgjere andel af darligt stillede elever?’. Der bar gares en starre indsats
for at styrke lererfaget, navnlig ved at sikre jobstabilitet og tilbyde attraktive og
differentierede karriereforlgb.

| betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetzre
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2025, at euromedlemsstaterne traeffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at
efterkomme henstillingen fra 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet. For
Belgien bidrager henstilling 2, 3, 4 og 5 til at efterkomme den farste henstilling om
konkurrenceevne i henstillingen om euroomradet, mens henstilling 4 og 5 bidrager til
at efterkomme den anden henstilling om modstandsdygtighed, og henstilling 1
bidrager til at efterkomme den tredje henstilling om makrogkonomisk og finansiel
stabilitet i 2025-henstillingen,

HENSTILLER, at Belgien i 2025 og 2026 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

gge de samlede forsvarsudgifter og styrke det overordnede forsvarsberedskab i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 6. marts 2025;
overholde de maksimale vakstrater i nettoudgifterne som henstillet af Radet den
[dato] med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud
til ophgr, samtidig med at der geres brug af muligheden under den nationale
undtagelsesklausul for at gge forsvarsudgifterne; gennemfare det seet reformer og
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Gambi, L., og De Witte, K. (2023), The uphill battle: The amplifying effects of negative trends in test
scores, COVID-19 school closures and teacher shortages. FEB Research Report Department of
Economics.
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investeringer, der ligger til grund for den forleengede tilpasningsperiode som
henstillet af Radet den [dato] 2025; ggre langtidsplejesystemet mere
omkostningseffektivt

i lyset af de geeldende frister for en rettidig gennemfgrelse af reformer og
investeringer inden for rammerne af forordning (EU) 2021/241, sikre en effektiv
gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet;
fremskynde gennemfgrelsen af programmerne under samhgrighedspolitikken
(EFRU, JTF, ESF+), idet den anledning, som midtvejsgennemgangen giver,
udnyttes, hvor det er muligt; serge for at udnytte EU-instrumenterne bedst muligt,
herunder mulighederne under InvestEU og platformen for strategiske teknologier for
Europa, med henblik pa at gge konkurrenceevnen

forenkle reguleringen, forbedre reguleringsvaerktgjerne, mindske den administrative
byrde og fjerne handels- og konkurrencehindringer, navnlig i servicesektoren og
lovregulerede erhverv, for at forbedre erhvervsklimaet og erhvervsdynamikken; gge
udbredelsen af innovation ved at malrette offentlig stette til forskning og udvikling
til virksomheder med det sterste veekstpotentiale og ved at fremme arbejdstagernes
jobmobilitet

mindske den samlede afhangighed af fossile breendstoffer, herunder ved at optrappe
forbedringer af energieffektiviteten og reducere brugen af fossile braendstoffer i
bygninger og ved yderligere at tilskynde industrien til at dekarbonisere; skabe
incitamenter og fjerne hindringer for at @ge brugen og udbuddet af offentlig
transport, lavemissionstransport og aktiv mobilitet; fremskynde udrulningen af
vedvarende energi og opgradere netinfrastrukturen ved yderligere at stremline
tilladelsesprocedurerne, ved at vedtage retlige rammer for at fremme investeringer i
anleeg til vedvarende energi og ved at lette energideling; tage specifikke skridt til at
udfase subsidier til fossile brendstoffer, navnlig i transport- og varmesektoren,
herunder ved at flytte punktafgifter fra elektricitet til fossile braendstoffer; treeffe
yderligere foranstaltninger vedrgrende beredygtigt landbrug ved at forbedre
vandkvaliteten og reducere tabet af naeringsstoffer

afhjeelpe manglen pa arbejdskraft og misforholdet mellem udbudte og efterspurgte
feerdigheder, herunder med henblik pa den grenne omstilling; styrke effektiviteten og
malretningen af aktive arbejdsmarkedspolitikker for yderligere at integrere darligt
stillede grupper pa arbejdsmarkedet, navnlig personer med et lavt uddannelsesniveau,
&ldre arbejdstagere, personer med migrantbaggrund og personer med handicap;
forbedre resultaterne og ligheden i uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne
og gge deres relevans for arbejdsmarkedet, navnlig inden for IKT og STEM;
fortseette reformerne for at styrke lererfaget ved at udvikle mere fleksible og
attraktive karriereforlgb og uddannelser for lerere.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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