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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Tysklands gkonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og
budgetmaessige politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzvelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97%, szrlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,
som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:
Generelle betragtninger

1) | forordning (EU) 2024/1263, som tradte i kraft den 30. april 2024, praciseres
formalet med rammen for gkonomisk styring, som tager sigte pa dels at fremme sunde
og holdbare offentlige finanser, baredygtig og inklusiv veaekst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre
uforholdsmaessigt store underskud. Det fastsaettes i forordningen, at Radet og
Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det
europziske semester i overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i
TEUF. Det europziske semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af
gennemfgrelsen af de landespecifikke henstillinger. Forordningen fremmer desuden
det nationale ejerskab til finanspolitikken, og der legges stgrre vaegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en mere effektiv og
sammenhangende handhavelse. Hver medlemsstat skal forelegge Radet og
Kommissionen en national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag,
som indeholder medlemsstatens finanspolitiske tilsagn samt reform- og

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0;j.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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investeringstilsagn og dakker en periode pa fire eller fem ar, afhaengigt af den
nationale valgperiodes normale varighed. Nettoudgiftskursen® i disse planer skal
stemme overens med kravene i forordningen, herunder kravene om, at den offentlige
geeld skal bringes eller fastholdes pa en trovardig nedadgaende kurs ved udgangen af
tilpasningsperioden, eller at den skal forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
bruttonationalproduktet (BNP), og at det offentlige underskud skal bringes og/eller
fastholdes under traktatens referencevardi pa 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en
medlemsstat giver tilsagn om at gennemfare et seet relevante reformer og investeringer
i overensstemmelse med kriterierne i forordningen, kan tilpasningsperioden forlenges
med op til tre ar. Medlemsstaterne skulle foreleegge deres nationale mellemfristede
planer for finans- og strukturpolitiske tiltag senest den 20. september 2024,
medmindre de var blevet enige med Kommissionen om at forleenge fristen med en
rimelig periode. Kommissionen har givet Tyskland mulighed for at fremlaegge en plan
baseret pa et solidt politisk tilsagn, accepteret en forsinkelse i foreleeggelsen af planen
og forventer, at Tyskland forelaegger sin mellemfristede plan inden udgangen af juli
2025.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241%, hvorved genopretnings-
og resiliensfaciliteten blev oprettet, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings-
og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til gennemfarelse af
reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk impuls finansieret
af Unionen. | overensstemmelse med prioriteterne for det europeiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker bidrager den til gkonomisk og social
genopretning og til gennemfarelsen af baredygtige reformer og investeringer, navnlig
reformer og investeringer, der skal fremme den gregnne og den digitale omstilling og
geare medlemsstaternes gkonomier mere modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at
styrke de offentlige finanser og satte skub i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og
lang sigt samt til at forbedre den territoriale samhgrighed i Unionen og stette den
fortsatte gennemfarelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435° ("REPowerEU-
forordningen), der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en udfasning af
Unionens afhangighed af import af russiske fossile braendstoffer. Dette bidrager til
energisikkerhed og diversificering af Unionens energiforsyning og samtidig til at gge
udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten og energieffektiviteten.
Tyskland tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale genopretnings- og
resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at nd
REPowerEU-malene.

Nettoudgifter som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263: "nettoudgifter: offentlige
udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii) diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til
EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstattelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om endring af
forordning (EU) 2021/241 for sa vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Den 28. april 2021 indgav Tyskland sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfgr af naevnte forordnings artikel 19 vurderet genopretnings-
og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenha&ng i
overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til forordningen. Den 13.
juli 2021 vedtog Radet en gennemfarelsesafgarelse om godkendelse af vurderingen af
Tysklands genopretnings- og resiliensplan®, som blev &ndret den 8. december 2023 i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, for at ajourfere det maksimale finansielle
bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stgtte og igen den 9. juli 2024 for
at tilfgje kapitlet om REPowerEU’. Tilradighedsstillelsen af trancher er betinget af, at
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, har vedtaget en afgarelse
om, at Tyskland pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepale og mal, der
er anfgrt i Radets gennemfarelsesafgarelse. En tilfredsstillende opfyldelse forudsetter,
at opfyldelsen af forudgaende milepeele og mal for den samme reform eller investering
ikke er blevet tilbagerullet.

Den 26. november 2024 vedtog Kommissionen en udtalelse om Tysklands udkast til
budgetplaner for 2025. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning
(EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2025, hvori
Tyskland blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle
gennemfares en dybdegaende undersggelse. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling
med henblik pa Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet samt et
forslag til den felles beskeftigelsesrapport 2025, hvori gennemfarelsen af
retningslinjerne for beskaftigelsen og principperne for den europaiske sgjle for
sociale rettigheder analyseres. Radet vedtog henstillingen om den gkonomiske politik i
euroomradet® den 13. maj 2025 og den fxlles beskeaftigelsesrapport den 10. marts
2025.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pa at styrke EU's globale konkurrenceevne i
de naeste fem ar. Kompasset indeholder tre omstillingsforudsatninger for baredygtig
gkonomisk veekst: i) innovation, ii) dekarbonisering og konkurrenceevne og iii)
sikkerhed. For at lukke innovationsgabet vil EU fremme den industrielle innovation,
stotte veekst i opstartsvirksomheder gennem initiativer sasom opstarts- og
opskaleringsstrategien for EU og fremme anvendelsen af avancerede teknologier som
f.eks. kunstig intelligens og kvantecomputing. For at skabe en grennere gkonomi har
Kommissionen praesenteret en omfattende handlingsplan for energi til overkommelige
priser og en aftale om ren industri, som skal sikre, at omstillingen til ren energi
forbliver omkostningseffektiv, konkurrencevenlig — serligt for energiintensive
brancher — og er en drivkraft for veekst. Unionen vil arbejde pa at styrke sine globale
handelspartnerskaber, diversificere sine forsyningskeeder og sikre adgang til kritiske
rastoffer og rene energikilder for at mindske afhangighedsforholdene og gge
sikkerheden. Disse prioriterede indsatsomrader understgttes af horisontale
katalysatorer, som bestar i reguleringsmeessig forenkling, uddybning af det indre
marked, finansiering af konkurrenceevne, en opsparings- 0g investeringsunion,

Réadets gennemfarelsesafgarelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Tysklands
genopretnings- og resiliensplan (10158/2021).

Radets gennemfarelsesafgarelse af 9. juli 2024 om @ndring af gennemfarelsesafgarelsen af 13. juli
2021 om godkendelse af vurderingen af Tysklands genopretnings- og resiliensplan (11674/2024).
Radets henstilling af 13. maj 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet (EUT C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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fremme af ferdigheder og kvalitetsjob samt bedre koordinering af EU-politikker.
Konkurrenceevnekompasset er afstemt med det europeiske semester, hvilket sikrer, at
medlemsstaternes gkonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens
strategiske malsatninger, og at der sdledes skabes en falles tilgang til gkonomisk
styring, der fremmer beredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele
Unionen.

I 2025 forlgber det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfare genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europziske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er udstedt i de
senere ar. De landespecifikke henstillinger er fortsat lige relevante for vurderingen af
de @ndrede genopretnings- og resiliensplaner i overensstemmelse med artikel 21 i
forordning (EU) 2021/241.

De landespecifikke henstillinger 2025 daekker centrale gkonomipolitiske udfordringer,
som ikke handteres i tilstreekkelig grad gennem de foranstaltninger, der indgar i
genopretnings- og resiliensplanerne, idet der tages hensyn til relevante udfordringer
identificeret i de landespecifikke henstillinger fra 2019-2024.

Den 4. juni 2025 offentliggjorde Kommissionen landerapporten 2025 for Tyskland.
Heri foretages der en vurdering af Tysklands fremskridt med efterlevelsen af de
relevante landespecifikke henstillinger, og der geres status over Tysklands
gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse
udpeges i landerapporten de mest presserende udfordringer, som Tyskland star over
for. Rapporten indeholder ogsd en wvurdering af Tysklands fremskridt med
gennemfgrelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af
Unionens  overordnede mal vedrgrende beskaftigelse, faerdigheder og
fattigdomsbekeempelse samt af fremskridtene med gennemfgrelsen af De Forenede
Nationers verdensmal for beaeredygtig udvikling.

Kommissionen har foretaget en dybdegaende undersggelse for Tyskland i henhold til
artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. De vasentligste resultater af
Kommissionens undersggelse af de makrogkonomiske sarbarheder i Tyskland med
henblik pa navnte forordning blev offentliggjort den 13. maj 2025°. Den 4. juni 2025
konkluderede Kommissionen, at Tyskland ikke leengere er bergrt af makrogkonomiske
ubalancer. Navnlig er sarbarhederne relateret til det store overskud pa
betalingsbalancens lgbende poster, som havde graenseoverskridende relevans, aftaget
med arene, mens der for nylig er bebudet betydelige politiske fremskridt. Overskuddet
pa betalingsbalancens lgbende poster er faldet ned under 6 % af BNP i de seneste ar
efter at have naet et lavpunkt i 2022 som fglge af exceptionelt hgje energipriser. Faldet
pa betalingsbalancens lgbende poster afspejler i hgj grad en forringelse af de
internationale forhold, hvorimod de overordnede underliggende sarbarheder relateret
til det store misforhold mellem opsparing og investeringer ikke er blevet andret
fundamentalt. Investeringsbehovet er steget i de seneste ar, primeert med hensyn til
offentlige investeringer pa regionalt niveau og virksomhedsinvesteringer, mens de
faktiske investeringer er faldet i reale tal i de seneste ar. Sammen med andre
strukturelle udfordringer har det lave omfang af offentlige og private investeringer

SWD(2025) 69 final.

DA



DA

(11)

(12)

(13)

(14)

ydet et at de mindste bidrag til vaksten i potentielt BNP i EU. Reallgnningerne naede i
2024 op pa niveauet fgr pandemien efter moderate stigninger i de nominelle lgnninger.
I begyndelsen af marts 2025 blev der efter parlamentsvalget bebudet omfattende
politiske tiltag, herunder en revision af den forfatningsbestemte budgetmaessige
ramme. Denne pakke med politiske foranstaltninger markerer et vigtigt skridt og en
Klar intensivering i forhold til tidligere, som, hvis den gennemfgres, vil fore til
betydeligt hgjere forsvarsudgifter og infrastrukturinvesteringer.

Vurdering af den arlige statusrapport

Den 25. april 2025 forelagde Tyskland sin arlige statusrapport'® med relevante
budgettal og fremskrivninger, som indeholder oplysninger om gennemfgrelsen af
reformer og investeringer til reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret
inden for rammerne af de landespecifikke henstillinger under det europaiske semester.
Den arlige statusrapport afspejler ogsa Tysklands halvarlige rapportering om de
fremskridt, der er gjort med opfyldelsen af Tysklands genopretnings- og resiliensplan,
jf. artikel 27 i forordning (EU) 2021/241.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens falgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europaiske Union. Kommissionen har anbefalet en koordineret
aktivering af stabilitets- og veekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at stette
EU's bestraebelser pa at sikre en hurtig og betydelig forggelse af forsvarsudgifterne, og
Det Europaiske Rad bifaldt forslaget pa sit mgde den 6. marts 2025. Efter Tysklands
anmodning af 24. april 2025 kan Radet pd grundlag af en henstilling fra
Kommissionen vedtage en henstilling om at tillade Tyskland at afvige fra og overstige
de anbefalede maksimale vaekstrater i nettoudgifterne, nar de er blevet fastsat af Radet
pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen.

Ifelge data valideret af Eurostat!! steg Tysklands offentlige underskud fra 2,5 % af
BNP i 2023 til 2,8 % i 2024, mens den offentlige geld faldt fra 62,9 % af BNP ved
udgangen af 2023 til 62,5% ved udgangen af 2024. Ifglge Kommissionens
beregninger svarer dette til en vaekstrate i nettoudgifterne pa 4,0 % i 2024. Ifglge den
arlige statusrapport 2025 anslar Tyskland, at vaeksten i nettoudgifter udgjorde 3,8 % i
2024. Ifglge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs!?, som omfatter
bade nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, neutral i 2024.

Ifelge den arlige statusrapport forventes der i det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for Tysklands budgetfremskrivninger, en realvaekst i BNP pa 0,3 % i
2025, mens inflationen malt ved BNP-deflatoren®® ventes at ligge pa 2,1 % i 2025.
Ifalge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes det reale BNP at forblive neutralt
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De arlige statusrapporter 2025 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports _en.

Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs méles som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og ii) @ndringen i de primeere udgifter
ekskl. diskretionere foranstaltninger pa indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) under genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-
fonde.

Inflationen malt ved det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) er ikke rapporteret i den arlige
statusrapport.
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med 0 % i 2025 og at vokse med 1,1 % i 2026, mens HICP-inflationen ventes at vere
pa 2,4 % i 2025 og 1,9 % i 2026.

Ifelge den arlige statusrapport ventes det offentlige underskud at falde til 2% % af
BNP i 2025, mens den offentlige geeldskvote ventes at stige til 62% % ved udgangen
af 2025. Denne udvikling svarer til en vaekst i nettoudgifterne pa 2% % i 2025. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der et offentligt underskud pa 2,7 % af
BNP i 2025. Ifglge Kommissionens beregninger svarer dette til en wveekst i
nettoudgifterne pa 2,1 % i 2025. Forskellen mellem Kommissionens og Tysklands
fremskrivning af den offentlige saldo skyldes lidt mere pessimistiske budgetindtaegter i
Kommissionens prognose. Ifglge Kommissionens estimater forventes den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at veere kontraktiv med 0,4 % af BNP i 2025. Den offentlige geeldskvote
ventes at stige til 63,8 % ved udgangen af 2025. Stigningen i galdskvoten i 2025
afspejler hovedsageligt en lav nominel BNP-vekst.

Ifelge  Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der at blive finansieret
offentlige udgifter med ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten svarende til 0,1 % af BNP i 2025 sammenlignet med 0,1 % af
BNP i 2024. De udgifter, der finansieres med ikketilbagebetalingspligtig statte fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere investeringer af hgj kvalitet og
produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har direkte indvirkning pa Tysklands
offentlige saldo og offentlige geeld.

Tysklands offentlige forsvarsudgifter udgjorde 1,0 % af BNP i 2021, 1,0 % af BNP i
2022 og 1,1 % af BNP i 2023°. Ifslge Kommissionens fordrsprognose 2025 ventes
forsvarsudgifterne at udgere 1,3 % af BNP i bade 2024 og 2025. Dette svarer til en
stigning pa 0,3 procentpoint af BNP i forhold til 2021. | den periode, hvor den
nationale undtagelsesklausul vil vaere aktiveret (2025-2028), har Tyskland mulighed
for at omprioritere de offentlige udgifter eller gge de offentlige indteegter, saledes at de
varigt hgjere forsvarsudgifter ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa
mellemlang sigt i fare.

Den arlige statusrapport 2025 indeholder ingen budgetfremskrivninger efter 2025. Pa
grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeeringsdatoen for
prognosen, forventes der ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 et offentligt
underskud pa 2,9 % af BNP i 2026. Stigningen i underskuddet i 2026 afspejler
faldende indteegtsveekst som falge af lavere lgnvaekst og hgjere udgiftsvaekst. Denne
udvikling svarer til en vekst i nettoudgifterne pa 3,2 % i 2026. For Tysklands
vedkommende kan der endnu ikke foretages en fuldstendig wvurdering af
overholdelsen, da der ikke foreligger en mellemfristet plan. Ifglge Kommissionens
estimater forventes den finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede
og EU-finansierede udgifter, at vaere en smule ekspansiv med 0,2 % af BNP i 2026.
Den offentlige geeldskvote ventes ifglge Kommissionen at stige til 64,7 % ved
udgangen af 2026. Stigningen i geldskvoten i 2026 afspejler hovedsageligt faldende
indtaegtsvaekst.

Vigtigste politiske udfordringer

Pa trods af en lille stigning i de offentlige investeringer malt i BNP i de seneste ar,
lever de fortsat ikke op til de faktiske investeringsbehov. Tyskland har stremlinet sine
planleegnings- og godkendelsesprocedurer for vedvarende energi, netudvidelse og
transportinfrastruktur, men der er fortsat flaskehalse, som kraever yderligere
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foranstaltninger. To artier med lave offentlige investeringer har reduceret
planleegningskapaciteten betydeligt i vigtige sektorer som f.eks. bygge- og
anleegssektoren. Fgderale strukturers kompleksitet og fragmenterede ansvarsomrader
kan hindre en rettidig og effektiv gennemfarelse af projekter. Mangel pa klar
planlegning, strategisk retning og veldefinerede mal har tidligere bremset strammen
af investeringer i infrastruktur. Offentlig-private partnerskaber kan bidrage til at
mobilisere ekspertise og finansiering fra den private sektor og samtidig forbedre
leveringen af offentlige tjenester. Den nye infrastrukturfond kan bidrage til at afhjeelpe
manglen pa offentlige investeringer.

Den demografiske aldring og manglen pa arbejdskraft legger pres pa eldrebyrden,
pensionssystemets holdbarhed og pensionernes tilstreekkelighed. Som fglge heraf
forventes de samlede pensionsudgifter at stige. | de seneste ar har overfarslerne fra det
federale budget til pensionssystemet konsekvent vearet pa over 100 mia. EUR (ca.
25 % af de foderale offentlige udgifter), hvilket giver mindre plads til mere produktive
udgifter. Desuden er forsggene pa at opbygge en pensionssgjle i den private sektor
forsinket, og dette begrenser mulighederne for at kanalisere opsparing til mulige
langsigtede finansieringslgsninger for gkonomien.

Blandt andre foranstaltninger, der kan forbedre pensionssystemets baredygtighed, kan
nevnes en reduktion af incitamenterne til tidlig pensionering, justering af
pensionsindekseringen og revision af bidragslofterne. Sadanne foranstaltninger kan
ogsa bidrage til at begrense behovet for budgetoverfarsler og forhgjelser af
socialsikringshidragene. De offentlige udgifters samlede effektivitet kan ogsa
forbedres, f.eks. ved at foretage yderligere udgiftsanalyser og udfase eller erstatte
ikkeveesentlige subsidier.

Et optimalt skattemiks er afgerende for en mere inklusiv og baredygtig veekst samt en
steerkere konkurrenceevne. Arbejdstagere i Tyskland star over for den naesthgjeste
skattekile (beskatning af arbejdsindkomst) i EU. Hgje skatter kombineret med strenge
ydelsesregler (sasom reducerede ydelser i takt med indkomststigninger) mindsker
incitamenterne til at gge antallet af arbejdstimer, navnlig for lavtlannede og sekundare
forsgrgere. Der er ofte tale om kvinder, hvilket fremgar af den meget hgje andel af
erhvervsaktive kvinder, der arbejder pa deltid. Tyskland har desuden en af de hgjeste
selskabsskattesatser i EU, herunder den lokale erhvervsskat (Gewerbesteuer).
Selskabsbeskatningssystemet giver kun fa incitamenter til investeringer og innovation.
Midlertidigt @gede afskrivningsmuligheder og tilbud om FoU-skattefradrag — som
planlagt i koalitionsaftalen — kan veere omkostningseffektive mader at stimulere
investeringer pa. Samtidig er der mulighed for at gare starre brug af miljgafgifter og
andre mindre fordrejende afgifter.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og med
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende sat gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
som skal gennemfgres senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er afggrende at afslutte den effektive gennemfarelse
af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, inden for denne
stramme tidshorisont for at styrke Tysklands langsigtede konkurrenceevne gennem
den grgnne og den digitale omstilling og samtidig sikre social retfeerdighed. Det er
fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk for at sikre et
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bredt ejerskab til og saledes en vellykket gennemfarelse af genopretnings- og
resiliensplanen.

Tempoet for gennemfgrelsen af programmer under samhgrighedspolitikken i
Tyskland, som omfatter stette fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), Fonden for Retfeerdig Omstilling (FRO) og Den Europaiske Socialfond Plus
(ESF+), er taget til. Det er vigtigt at fortsette bestraebelserne pa at sikre en hurtig
gennemfarelse af disse programmer og samtidig sikre, at de skaber de sterst mulige
konkrete resultater. Tyskland har allerede truffet foranstaltninger inden for rammerne
af programmerne under samhgrighedspolitikken for at styrke konkurrenceevne og
veekst. Samtidig star Tyskland fortsat over for en reekke udfordringer, herunder dem,
der vedrarer styrkelse af konkurrenceevnen i forbindelse med industriel omstilling,
gkonomisk overkommelige boliger, ferdigheder, aktiv inklusion samt gget
vandresiliens. | henhold til artikel 18 i forordning (EU) 2021/1060 skal Tyskland —
som led i midtvejsgennemgangen af programmerne under samhgrighedspolitikken —
gennemga hvert enkelt program under hensyn til bl.a. de udfordringer, der blev
identificeret i de landespecifikke henstillinger fra 2024. Ved de kommissionsforslag,
som blev vedtaget den 1. april 2025, blev fristen for indgivelse af vurderingen — for
hvert program — af resultatet af midtvejsgennemgagen forlenget til efter den 31. marts
2025. Forslaget skaber desuden starre fleksibilitet med hensyn til at fremskynde
programgennemfarelsen og @ge incitamenterne for medlemsstaterne til at afsatte
samhgrighedspolitiske midler til fem af Unionens prioriterede strategiske omrader,
nemlig konkurrenceevne inden for strategiske teknologier, forsvar, boliger,
vandresiliens og energiomstilling.

Platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) giver mulighed for at
investere inden for en central strategisk EU-prioritet ved at styrke EU's
konkurrenceevne. STEP  kanaliseres gennem 11 eksisterende EU-fonde.
Medlemsstaterne kan ogsa bidrage til InvestEU-programmet, som stgtter investeringer
i prioriterede omrader. Tyskland kunne udnytte disse initiativer til at stette udviklingen
eller fremstillingen af kritiske teknologier, herunder rene og ressourceeffektive
teknologier.

Foruden de g@konomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- og
resiliensplanen og andre EU-fonde er rettet mod, star Tyskland over for en reekke
yderligere udfordringer i forbindelse med behovet for at tackle flaskehalse for
investeringer og innovation samt den akutte mangel pa kvalificeret arbejdskraft,
digitaliseringen og den grenne omstilling. Yderligere investeringer vil bidrage til at
mindske misforholdet mellem investering og opsparing.

Innovation i den private sektor er sterkt koncentreret i store virksomheder og
specifikke regioner. Sma og mellemstore virksomheders (SMV'ers) udgifter til
forskning og udvikling er fortsat lave (0,20 % i 2021 i forhold til EU-gennemsnittet pa
0,42 %). Den faldende andel af SMV'er, der beskeftiger sig med
innovationsaktiviteter, risikerer at bremse produktivitetsvaeeksten og den mere udbredte
indfarelse af nye teknologier. De offentlige udgifter til forskning og udvikling er ogsa
stagneret i de seneste ar (0,92 % af BNP i 2023, 0,90 % i 2015). Innovationsmiljget
kunne drage fordel af mere offentlig finansiering til deep tech og transformativ
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU) 2021/1058 og
(EU) 2021/1056 for sa vidt angar serlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i
forbindelse med midtvejsgennemgangen (COM(2025) 123 final).
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innovation. FoU-resultaterne er faldet malt som en andel af de mest citerede
publikationer og patentansggninger. Landet keemper for at gere fremragende forskning
til succesfulde produkter, til dels fordi videnoverfagrsel ikke ses som en holistisk,
kontinuerlig proces.

Erhvervsdynamikken i Tyskland er svag og udger en udfordring for den gkonomiske
omstilling, hvilket fremgar af den faldende virksomhedsetablering og den svage
virksomhedsekspansion i nasten alle sektorer af gkonomien. For at fremme innovation
er det afggrende at skabe et mere gunstigt milje for virksomhedsetablering, innovation
og ekspansion. Finansiering er fortsat en central udfordring for unge iverkseattere,
navnlig for nystartede virksomheder og vakstvirksomheder. En styrkelse af de
institutionelle investorers rolle som kapitalindskydere kan bidrage til at uddybe
kapitalmarkederne og forbedre effektiviteten og investeringsvaksten.

Det fremgar af konkurrenceevnekompasset, at alle institutioner pa EU-plan, nationalt
plan og lokalt plan skal yde en betydelig indsats for at skabe enklere regler og
hurtigere administrative procedurer. Kommissionen har fastsat ambitigse mal for
reduktion af den administrative byrde — mindst 25 % generelt og mindst 35 % for
SMV'er — og har indfert nye redskaber, som skal hjelpe med at na disse mal, bl.a.
systematisk stresstestning af EU-lovgivningen og @get dialog med interessenter.
Tyskland er ogsa nedt til at yde en indsats for at opfylde disse ambitioner. 64 % af
virksomhederne mener, at de administrative procedurers kompleksitet er et problem
for deres virksomhed, nér den driver forretning i Tyskland®®. Bureaukrati og stramme
regler er kritiske hindringer for investeringer, og 90 % af virksomhederne angiver
dette som en forhindring. Den bureaukratiske byrde anses for at vaere stor og stigende,
og bekymringerne vedrgrer bl.a. langvarige administrative procedurer, krav om flere
dataindtastninger og manglende kommunikation mellem myndighederne.

Tyskland har gjort en yderligere indsats for at forbedre digitaliseringen af sine
offentlige tjenester, men gennemfarelsen skrider kun langsomt frem. Tyskland halter
bagefter EU-gennemsnittet med hensyn til centrale mal for det digitale arti vedrarende
levering af digitale offentlige tjenester til borgerne. Anvendelsen af elektronisk
identifikation og forbundne dataregistre til offentlige tjenester er underudviklet. Den
landsdaekkende udrulning af digitale tjenester star over for sarlige vanskeligheder pa
grund af manglende finansiering pa kommunalt niveau. Fordelingen af det retlige og
finansielle ansvar mellem de forskellige forvaltningsniveauer har fart til inkonsekvent
gennemfarelse af tjenester pa federalt, statsligt og kommunalt niveau med
utilstreekkelig koordinering og utilstreekkeligt samarbejde pa tveers af administrative
niveauer. @get standardisering af digitale tjenester for at lette videreanvendelse og
yderligere vejledning fra forbundsregeringens side vil veere afgerende for at
fremskynde udrulningen af tjenester og sette borgerne i stand til at benytte disse
tjenester i hele landet.

Tyskland ger fortsat gode fremskridt med hensyn til etablering af
fiberbredbandsforbindelser (FTTP), men landets samlede daekningsniveau (29,8 %)
var fortsat det naestlaveste i EU i 2023. Den lave fiberdsekning (25,6 % af
husstandene) og den lave tilslutning til nettet med meget hgj kapacitet (37,6 %) var
fortsat udtalt i landdistrikterne. Tendensen for 2024 forekommer positiv, men er endnu
ikke bekraftet i data pa EU-plan. Disse huller i deakningen underminerer
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"Businesses' attitudes towards corruption in the EU" (virksomhedernes holdning til korruption i EU),
Flash Report, Eurobarometerrapport (april 2024).
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konkurrenceevnen og produktivitetsvaeksten, navnlig for sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er). Forbedring af rammebetingelserne for udrulningen af nettet,
f.eks. gennem udvidelse af planlegnings- og gennemforelseskapaciteten i den
offentlige sektor, er afgerende for at fremskynde udbredelsen af fibernet. For at
opfylde malene for nettet kunne Tyskland arbejde pa de administrative procedurer i
forbindelse med ansggning om og udstedelse af tilladelser og pa standardisering af
alternative, mindre tidskraevende installationsmetoder.

Boliginvesteringerne i Tyskland faldt i 2024 for fjerde ar i treek, hvilket resulterede i
en anslaet mangel pa op til 600 000 boliger. Boligknaphed forveerrer udfordringerne
med hensyn til prisoverkommelighed og har makrogkonomiske konsekvenser, da den
hindrer arbejdskraftens mobilitet. Handteringen af denne udfordring kraever innovation
inden for byggeri, streamlinede regler, bedre fysisk planlegning og bedre
transportforbindelser. En alt for streng huslejekontrol risikerer at afskraekke hardt
tiltreengte private investeringer.

Tyskland har fortsat gjort fremskridt med energiomstillingen, navnlig ved at gge
produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder og diversificere sin
gasforsyning. Fossile braendstoffer tegner sig dog stadig for en betydelig del af
energimikset. For at opfylde sine klimamal bgr Tyskland fremskynde udfasningen af
fossile breendstoffer yderligere pa tvaers af alle sektorer, navnlig inden for boliger og
transport, og samtidig statte en omkostningseffektiv udrulning af vedvarende energi.

Pa trods af de fremskridt, der er gjort, er der stadig strukturelle udfordringer med
hensyn til at integrere nye mangder vedvarende energi effektivt i elsystemet.
Overbelastning af nettet pa grund af det geografiske misforhold mellem centre til
produktion af vedvarende energi og efterspgrgselscentre begraenser den fulde
anvendelse af vedvarende energi og @ger systemomkostningerne. Tyskland fortsatter
arbejdet med at udvide transmissionsnettet, men der bgr gares hurtigere fremskridt for
at sikre, at mindst 70 % af den tekniske greenseoverskridende kapacitet er til radighed
for handel. Pa trods af de seneste bestraeebelser pa at na dette mal er hgjere netafgifter i
regioner, der er rige pa vedvarende energi, en hindring for at placere industrianlag i
nerheden af produktionssteder. Tyskland har taget skridt i henhold til genopretnings-
og resiliensplanen og nationale foranstaltninger til at fremskynde udstedelse af
tilladelser og statte fleksibilitetslgsninger. Det vil ikke desto mindre veere gavnligt at
gge anvendelsesomradet, ambitionsniveauet og tempoet i indsatsen for at udvide og
digitalisere elnettet.

Emissionerne fra bolig- og transportsektoren, som falder ind under EU's forordning
om indsatsfordeling, er fortsat betydelige. Tyskland bgr fremskynde indsatsen for at
dekarbonisere disse sektorer for at opfylde sine klimamal og forbedre
energieffektiviteten. 1  bygningssektoren ~ har ~ Tyskland  udvidet  sine
lovgivningsmeaessige og finansielle foranstaltninger, men der er behov for en yderligere
tveergaende indsats for at @ge energieffektiviteten, herunder reducere
primaerenergiforbruget, for at na landets 2030-mal. | transportsektoren ses en stigning i
udbredelsen af batteridrevne elkeretgjer, som understgttes af subsidier og
skattemaessige incitamenter. Der er dog stadig ikke gjort tilstreekkelige fremskridt,
navnlig med hensyn til at udvide opladningsinfrastrukturen i takt med behovet. Der er
ogsa behov for investeringer i opgradering og udvidelse af jernbanenettet for at statte
et modalskift fra vej til jernbane, navnlig pa omradet for godstransport, hvor
vejgodstransport fortsat er fremherskende. Pa trods af igangveerende foranstaltninger,
der finansieres under genopretnings- og resiliensfaciliteten, og andre nationale
initiativer rammes store jernbaneprojekter fortsat af betydelige forsinkelser.
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Manglen pa kvalificeret arbejdskraft er en betydelig flaskehals, der h&emmer veekst,
produktivitet og den digitale og granne omstilling. 1 begyndelsen af 2025 rapporterede
ca. en tredjedel af virksomhederne, at de var bergrt af mangel pa arbejdskraft, og
andelen af ledige stillinger ligger fortsat over EU-gennemsnittet. Selv om
beskaftigelsesfrekvensen er hgj, er det gennemsnitlige antal arbejdstimer blandt de
laveste i EU, og det falder fortsat. Manglen pa arbejdskraft forveerres af manglende
feerdigheder. For eksempel har kun lidt over halvdelen af alle voksne som minimum
grundleggende digitale feerdigheder, hvilket er langt under det nationale mal for det
digitale arti pa 80 % senest i 2030. Manglen pa arbejdskraft er saledes serlig akut i
pleje- og IT-sektoren, byggesektoren og de videnskabelige og tekniske erhverv.
Manglen pa arbejdskraft pavirker ogsa sektorer, der er afgerende for den grenne
omstilling, sasom vandforsyning, kloakering, affaldshandtering og energi. Endelig er
der et uudnyttet potentiale for at tiltreekke og fastholde talenter, f.eks. ved at
fremskynde de administrative procedurer for arbejdskraftmigration.

Darlige og stadig veerre uddannelsesresultater, navnlig for darligt stillede grupper, og
et betydeligt antal unge, der forlader skolen tidligt, forverrer yderligere manglen pa
kvalificeret arbejdskraft. I1fglge OECD's program for international elevevaluering
(PISA) er andelen af elever, der klarer sig godt, faldet, mens andelen af elever, der
klarer sig darligt, nasten er fordoblet i lgbet af det seneste arti. Omkring 3 ud af 10
unge studerende i Tyskland har ikke opnaet et minimumsniveau af feerdigheder inden
for matematik, mens 1 ud af 4 ikke har opnaet et minimumsniveau af faerdigheder
inden for laesning og naturvidenskab. Den sociogkonomiske baggrunds og
migrantbaggrundens indflydelse pa uddannelsesresultaterne er steget siden PISA-
resultaterne i 2018.

En styrkelse af fgrskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet og heldagsskoler
kan skabe bedre muligheder for fuldtidsbeskaftigelse af omsorgspersoner, ofte
kvinder, samt fremme lige muligheder for alle bern. Halvdelen af alle kvindelige
arbejdstagere arbejder pa deltid, hvilket er et af de hgjeste niveauer i EU. Omsorg for
bern og aldre pargrende er en hyppig arsag til deltidsarbejde, som til dels skyldes
mangler i udbuddet af fagrskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet og
fleksible heldagsskoler. Adgang til ferskoleundervisning og bgrnepasning af hgj
kvalitet og heldagsskoler kan ogsa bidrage til at afbede ulemper som fglge af
sociogkonomisk baggrund og sprogmangler. | gjeblikket indskrives bgrn fra mere
velhavende husstande i fgrskoleundervisning og bgrnepasning naesten dobbelt sa ofte
som deres mindre velhavende jeevnaldrende.

| betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2025, at euromedlemsstaterne traeffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at
efterkomme henstillingen fra 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet. For
Tyskland bidrager henstilling 1, 2, 3, 4 og 5 til at efterkomme den farste henstilling
om konkurrenceevne i henstillingen om euroomradet, mens henstilling 1, 3, 4 og 5
bidrager til at efterkomme den anden henstilling om modstandsdygtighed, og
henstilling 1 bidrager til at efterkomme den tredje henstilling om makrogkonomisk og
finansiel stabilitet i 2025-henstillingen,

HENSTILLER, at Tyskland i 2025 og 2026 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

gge de samlede forsvarsudgifter og styrke det overordnede forsvarsberedskab i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 6. marts 2025;
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forelegge den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag inden
udgangen af juli 2025 som planlagt; begraense veeksten i nettoudgifterne i 2025 og
2026 i overensstemmelse med kravene i den reformerede stabilitets- og vaekstpagt til
et niveau, der er foreneligt med at bringe den offentlige geeld ind pa en troveerdigt
nedadgaende kurs pa mellemlang sigt og fastholde det offentlige underskud under
traktatens referenceveerdi pa 3 % af BNP, samtidig med at der geres brug af
undtagelsen i den nationale undtagelsesklausul for hgjere forsvarsudgifter; styrke de
offentlige investeringer ved at afhjelpe flaskehalse i planleegningen og
gennemfarelsen pa alle forvaltningsniveauer; forbedre de offentlige finansers kvalitet
ved at begrense overfagrsler fra det federale budget til pensionssystemet og
gennemga effektiviteten af de offentlige udgifter; sikre pensionssystemets
baredygtighed pa lang sigt, samtidig med at pensionernes tilstreekkelighed
opretholdes, bl.a. ved at fremme et leengere arbejdsliv og mindske incitamenterne til
tidlig pensionering; forbedre skattemikset for at statte inklusiv veekst og baredygtig
konkurrenceevne, navnlig for sekundare forsgrgere

i lyset af de geldende frister for en rettidig gennemfarelse af reformer og
investeringer inden for rammerne af forordning (EU) 2021/241, sikre en effektiv
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet;
fremskynde gennemfgrelsen af programmerne under samhgrighedspolitikken
(EFRU, JTF, ESF+), idet den anledning, som midtvejsgennemgangen giver,
udnyttes, hvor det er muligt; serge for at udnytte EU-instrumenterne bedst muligt,
herunder mulighederne under InvestEU og platformen for strategiske teknologier for
Europa, med henblik pa at gge konkurrenceevnen

fremme innovation ved at lette kommercialiseringen af forskning og ved at gge den
offentlige finansiering af transformativ innovation; fremme diversificeringen af
gkonomien og virksomhedernes dynamik og satte skub i private investeringer ved at
stotte iveerkseetteri, forbedre adgangen til finansiering for nystartede virksomheder og
veekstvirksomheder, forenkle reguleringen og mindske den administrative byrde;
fremskynde digitaliseringen af den offentlige forvaltning, herunder ved at forbedre
den geografiske deekning af digitale offentlige tjenester og lette samarbejdet mellem
offentlige  forvaltningsniveauer;  fremskynde  udrulningen  af  digitale
kommunikationsnet med meget hgj kapacitet, ogsa med inddragelse af den private
sektor; forbedre betingelserne for boliginvesteringer ved at forenkle regulering og
procedurer, revidere lejelovgivningen og mobilisere yderligere byggegrunde med det
samtidige mal at tackle udfordringerne med hensyn til boligers prisoverkommelighed

mindske den samlede afhaéengighed af fossile braendstoffer yderligere og lette mere
udbredt brug af vedvarende energi; fokusere investeringerne pa effektive og
integrerede  energisystemer, herunder ved at opgradere elnettet, sikre
omkostningseffektiv udvidelse og fleksibilitet for at stette integrationen af
vedvarende energi og tilpasse sig svingende efterspargsel og udbud med det mal at
opfylde de ggede balanceringsbehov; fremskynde processen med at dekarbonisere
bygnings- og transportsektorerne, herunder ved at renovere jernbanenettet

gge udbuddet af arbejdskraft og afhjelpe manglen pa kvalificerede medarbejdere,
navnlig ved at gge antallet af arbejdstimer, styrke grundleggende, grenne og digitale
feerdigheder og blive bedre til at tiltreekke og fastholde talent fra lande uden for EU;
forbedre uddannelsesresultaterne, bl.a. ved at fremme topkvalitet og yde malrettet
stgtte til darligt stillede grupper; forbedre tilgengeligheden og kvaliteten af
farskoleundervisning og bgrnepasning og heldagsskoler for at tilskynde
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omsorgspersoner, ofte kvinder, til at arbejde og fremme lige muligheder for alle
barn.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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