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Henstilling med henblik pa

RADETS HENSTILLING

om Letlands gkonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og budgetmeessige

politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97(%), seerlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager falgende i betragtning:

Generelle betragtninger

(1)

| forordning (EU) 2024/1263, som tradte i kraft den 30. april 2024, preciseres
formalet med rammen for gkonomisk styring, som tager sigte pa dels at fremme sunde
og holdbare offentlige finanser, beredygtig og inklusiv veekst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre
uforholdsmaessigt store underskud. Det fastsettes i forordningen, at Radet og
Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det
europaiske semester i overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i
TEUF. Det europziske semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger. Forordningen fremmer desuden
det nationale ejerskab til finanspolitikken, og der legges stgrre veegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en mere effektiv og
sammenhangende handhavelse. Hver medlemsstat skal forelegge Radet og
Kommissionen en national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag,
som indeholder medlemsstatens finanspolitiske tilsagn samt reform- og
investeringstilsagn og deekker en periode pa fire eller fem ar, afhengigt af den
nationale valgperiodes normale varighed. Nettoudgiftskursen? i disse planer skal

EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
Nettoudgifter som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263: "nettoudgifter: offentlige
udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii) diskretionzre foranstaltninger pa indtegtssiden, iii) udgifter til
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stemme overens med kravene i forordningen, herunder kravene om, at den offentlige
geeld skal bringes eller fastholdes pa en trovardig nedadgaende kurs ved udgangen af
tilpasningsperioden, eller at den skal forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
bruttonationalproduktet (BNP), og at det offentlige underskud skal bringes og/eller
fastholdes under traktatens referencevardi pa 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en
medlemsstat giver tilsagn om at gennemfare et s&t relevante reformer og investeringer
i overensstemmelse med kriterierne i forordningen, kan tilpasningsperioden forleenges
med op til tre ar.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2413, hvorved genopretnings-
og resiliensfaciliteten blev oprettet, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings-
og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til gennemfarelse af
reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk impuls finansieret
af Unionen. | overensstemmelse med prioriteterne for det europeiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker bidrager den til gkonomisk og social
genopretning og til gennemfarelsen af baredygtige reformer og investeringer, navnlig
reformer og investeringer, der skal fremme den gregnne og den digitale omstilling og
geare medlemsstaternes gkonomier mere modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at
styrke de offentlige finanser og satte skub i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og
lang sigt samt til at forbedre den territoriale samhgrighed i Unionen og statte den
fortsatte gennemfarelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435* ("REPowerEU-
forordningen™), der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en udfasning af
Unionens afhangighed af import af russiske fossile braendstoffer. Dette bidrager til
energisikkerhed og diversificering af Unionens energiforsyning og samtidig til at gge
udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten og energieffektiviteten.
Letland tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale genopretnings- og
resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at nd
REPowerEU-malene.

Den 30. april 2021 indgav Letland sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfar af naevnte forordnings artikel 19 vurderet genopretnings-
og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang i
overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til forordningen. Den 13.
juli 2021 vedtog Radet en gennemfarelsesafgarelse om godkendelse af vurderingen af
Letlands genopretnings- og resiliensplan®, som blev &ndret den 8. december 2023 i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, for at ajourfgre det maksimale finansielle
bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stgtte samt for at tilfgje kapitlet

EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om endring af
forordning (EU) 2021/241 for sé vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELLI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Radets gennemfarelsesafgarelse af 13. juli 2021 om godkendelse af wvurderingen af Letlands
genopretnings- og resiliensplan (10157/2021).
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om REPowerEUS. Tilrddighedsstillelsen af trancher er betinget af, at Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, har vedtaget en afgarelse om, at Letland pa
tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepale og mal, der er anfert i Radets
gennemfgrelsesafgerelse. En tilfredsstillende opfyldelse forudsatter, at opfyldelsen af
forudgaende milepzle og mal for den samme reform eller investering ikke er blevet
tilbagerullet.

Den 21. januar 2025 vedtog Radet pa grundlag af en kommissionshenstilling en
henstilling om godkendelse af Letlands nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag’. Planen blev forelagt i overensstemmelse med artikel 11 og
artikel 36, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2024/1263, deekker perioden 2025-2028 og
beskriver en finanspolitisk tilpasning over fire ar.

Den 26. november 2024 vedtog Kommissionen en udtalelse om Letlands udkast til
budgetplaner for 2025. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning
(EVU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2025, hvori Letland
ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfares en
dybdegaende undersggelse. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pa
Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet samt et forslag til den
feelles Dbeskeeftigelsesrapport 2025, hvori gennemfarelsen af retningslinjerne for
beskaftigelsen og principperne for den europziske sgjle for sociale rettigheder
analyseres. Rédet vedtog henstillingen om den gkonomiske politik i euroomréadet® den
13. maj 2025 og den feelles beskeftigelsesrapport den 10. marts 2025.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pa at styrke EU's globale konkurrenceevne i
de naste fem ar. Kompasset indeholder tre omstillingsforudsatninger for baredygtig
gkonomisk vekst: i) innovation, ii) dekarbonisering og konkurrenceevne og iii)
sikkerhed. For at lukke innovationsgabet vil EU fremme den industrielle innovation,
stotte vaekst i opstartsvirksomheder gennem initiativer sdsom opstarts- og
opskaleringsstrategien for EU og fremme anvendelsen af avancerede teknologier som
f.eks. kunstig intelligens og kvantecomputing. For at skabe en grennere gkonomi har
Kommissionen praesenteret en omfattende handlingsplan for energi til overkommelige
priser og en aftale om ren industri, som skal sikre, at omstillingen til ren energi
forbliver omkostningseffektiv, konkurrencevenlig — sarligt for energiintensive
brancher — og er en drivkraft for veekst. Unionen vil arbejde pa at styrke sine globale
handelspartnerskaber, diversificere sine forsyningskeder og sikre adgang til kritiske
rastoffer og rene energikilder for at mindske afhangighedsforholdene og @ge
sikkerheden. Disse prioriterede indsatsomrader understgttes af horisontale
katalysatorer, som bestar i reguleringsmaessig forenkling, uddybning af det indre
marked, finansiering af konkurrenceevne, en opsparings- 0g investeringsunion,
fremme af ferdigheder og kvalitetsjob samt bedre koordinering af EU-politikker.
Konkurrenceevnekompasset er afstemt med det europziske semester, hvilket sikrer, at
medlemsstaternes gkonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens
strategiske malsatninger, og at der sdledes skabes en fealles tilgang til gkonomisk

Radets gennemfarelsesafgarelse af 8. december 2023 om @ndring af gennemfarelsesafgerelsen af 13.
juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Letlands genopretnings- og resiliensplan (15569/2023).
Radets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Letlands nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, 2025/652, 10.2.2025).

Radets henstilling af 13. maj 2025 om den gkonomiske politik i euroomréadet (EUT C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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styring, der fremmer baredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele
Unionen.

I 2025 forlgber det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfare genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europziske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er udstedt i de
senere ar. De landespecifikke henstillinger er fortsat lige relevante for vurderingen af
de @ndrede genopretnings- og resiliensplaner i overensstemmelse med artikel 21 i
forordning (EU) 2021/241.

De landespecifikke henstillinger 2025 daekker centrale gkonomipolitiske udfordringer,
som ikke handteres i tilstreekkelig grad gennem de foranstaltninger, der indgar i
genopretnings- og resiliensplanerne, idet der tages hensyn til relevante udfordringer
identificeret i de landespecifikke henstillinger fra 2019-2024.

Den 4. juni 2025 offentliggjorde Kommissionen landerapporten 2025 for Letland. Heri
foretages der en vurdering af Letlands fremskridt med efterlevelsen af de relevante
landespecifikke henstillinger, og der geres status over Letlands gennemfarelse af
genopretnings- og resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse udpeges i
landerapporten de mest presserende udfordringer, som Letland star over for.
Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Letlands fremskridt med gennemfarelsen
af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af Unionens
overordnede mal vedrgrende beskeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbhekaempelse
samt af fremskridtene med gennemfarelsen af De Forenede Nationers verdensmal for
baeredygtig udvikling.

Vurdering af den arlige statusrapport

(11)

(12)

Den 21. januar 2025 rettede Radet en henstilling til Letland med fglgende maksimale
veekstrater i nettoudgifterne: 5,9 % i 2025, 3,6 % i 2026, 3,4 % i 2027 og 3,3 % i 2028,
hvilket svarer til maksimale kumulerede vaekstrater — beregnet med 2023 som basisar
— pa 1555% i 2025, 19,7 % i 2026, 23,8% i 2027 og 27,9% i 2028. Den
29. april 2025 forelagde Letland sin arlige statusrapport® om overholdelsen af de
anbefalede maksimale veekstrater i nettoudgifterne og om gennemfgrelsen af reformer
og investeringer til reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af de landespecifikke henstillinger under det europziske semester. Den
arlige statusrapport afspejler ogsa Letlands halvarlige rapportering om de fremskridt,
der er gjort med opfyldelsen af Letlands genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27 i
forordning (EU) 2021/241.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens falgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europeaiske Union. Kommissionen har anbefalet en koordineret
aktivering af stabilitets- og veekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at statte
EU's bestreebelser pa at sikre en hurtig og betydelig forggelse af forsvarsudgifterne, og
Det Europeiske Rad bifaldt forslaget pa sit magde den 6. marts 2025. Efter Letlands
anmodning af 28. april 2025 vedtog Radet den [dato] pa grundlag af en henstilling fra

De arlige statusrapporter 2025 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Kommissionen en henstilling om at tillade Letland at afvige fra og overstige de
anbefalede maksimale veekstrater i nettoudgifterne®®,

Ifalge data valideret af Eurostat!! faldt Letlands offentlige underskud fra 2,4 % af BNP
I 2023 til 1,8 % i 2024, mens den offentlige geeld steg fra 44,6 % af BNP ved
udgangen af 2023 til 46,8 % ved udgangen af 2024. Ifglge Kommissionens
beregninger svarer dette til en veekstrate i nettoudgifterne pa 4,5 % i 2024. Ifalge den
arlige statusrapport 2025 anslar Letland, at vaeksten i nettoudgifter udgjorde 3,9 % i
2024. Kommissionen anslar, at vaeksten i nettoudgifter var hgjere end antaget i den
arlige statusrapport. Forskellen mellem Kommissionens beregninger og de nationale
myndigheders sken skyldes forskellige vurderinger af diskretiongre foranstaltninger
pa indtegtssiden i 20242, Ifglge Kommissionens estimater var den finanspolitiske
kurs'®, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, neutral i
2024. Den 4. juni 2025 vedtog Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126, stk.
3, i TEUF™, I denne rapport redegeres der for budgetsituationen i Letland, eftersom
landets planlagte offentlige underskud i 2025 overstiger referenceveardien pa 3 % af
BNP. | rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet under hensyn til alle
relevante forhold, anses for at vaere opfyldt. Pa grundlag af denne vurdering og under
hensyn til Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse, jf. artikel 126, stk. 4, i
TEUF, agter Kommissionen ikke pa nuveerende tidspunkt i juni at foresla, at der
indledes en procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.

Ifelge den arlige statusrapport forventes der i det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for Letlands budgetfremskrivninger, en realvaekst i BNP pad 1,2 % i
2025 og 2,1 % i 2026, mens HICP-inflationen ventes at ligge pad 2,5 % i 2025 0g 2,2 %
i 2026. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes det reale BNP at stige med
0,5% i 2025 og 2,0 % i 2026, mens HICP-inflationen ventes at vare pa 3,0 % i 2025
0g 1,7 % i 2026.

Ifelge den arlige statusrapport ventes det offentlige underskud at stige til 3,1 % af
BNP i 2025, mens den offentlige geeldskvote ventes at stige til 49,0 % ved udgangen
af 2025. Denne udvikling svarer til en vakst i nettoudgifterne pd 5,7 % i 2025. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der et offentligt underskud pa 3,1 % af
BNP i 2025. Den forventede stigning i underskuddet i 2025 skyldes indtegts- og
udgiftsfaktorer. Indtegterne forventes at blive negativt pavirket af et fald i
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Radets henstilling om tilladelse til Letland til at afvige fra og overstige den anbefalede nettoudgiftskurs
(Aktivering af den nationale undtagelsesklausul) [Udfyld venligst: EUT C/2025/xxx, X.X.2025].
Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2025.

Kommissionen Klassificerer ikke visse indtegtsforanstaltninger som diskretionare finanspolitiske
foranstaltninger, f.eks. yderligere udbyttebetalinger fra statslige aktieselskaber og sekundaere
skatteindteegtsvirkninger. Indtegter som fglge af andenrunde-virkninger udger ikke en diskretioner
finanspolitisk foranstaltning, men indgér i Kommissionens prognose via makrogkonomiske virkninger.
Yderligere udbyttebetalinger fra statslige aktieselskaber indgar ogsa i Kommissionens prognose, men
behandles ikke som diskretionare finanspolitiske foranstaltninger, da de ikke indebzrer &ndringer i den
"normale™ udbyttepolitik, f.eks. justeringer af udbytteudbetalingsprocenten.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og ii) &ndringen i de primere udgifter
ekskl. diskretionere foranstaltninger pad indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig statte (tilskud) under genopretnings- og resiliensfaciliteten andre EU-fonde.
Rapport fra Kommissionen udarbejdet i medfar af artikel 126, stk. 3, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméade (COM(2025) 615 final, 4.6.2025).
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indkomstskatteindteegterne som  fglge af reformen af det personlige
indkomstskattesystem og et fald i formueindkomsten, primart som fglge af
normaliseringen af rentabiliteten i statsejede virksomheder i energi- og
skovbrugssektoren som fglge af lavere energipriser. Pa udgiftssiden er veeksten i
aflenning af ansatte, rentebetalinger og sociale overfarsler de vigtigste faktorer bag
stigningen i underskuddet. Ifglge Kommissionens beregninger svarer dette til en vaekst
i nettoudgifterne pa 5,7 % i 2025. Ifglge Kommissionens estimater forventes den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at veere ekspansiv med 1,1 % af BNP i 2025. Den offentlige geeldskvote
ventes at stige til 48,6 % ved udgangen af 2025. Stigningen i geldskvoten i 2025
afspejler hovedsagelig stock-flow-tilpasninger og det forventede primere underskud.

Ifelge  Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der at blive finansieret
offentlige udgifter med ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten svarende til 1,8 % af BNP i 2025 sammenlignet med 0,9 % af
BNP i 2024. De udgifter, der finansieres med ikketilbagebetalingspligtig stette fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere investeringer af hgj kvalitet og
produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har direkte indvirkning pa Letlands
offentlige saldo og offentlige geeld.

Letlands offentlige forsvarsudgifter udgjorde 2,5 % af BNP i 2021, 2,4 % af BNP i
2022 og 3,1 % af BNP i 2023%. Ifglge Kommissionens forérsprognose 2025 ventes
forsvarsudgifterne at udgere 3,0 % af BNP i 2024 og 3,3 % af BNP i 2025. Dette
svarer til en stigning pa 0,8 procentpoint af BNP i forhold til 2021. I den periode, hvor
den nationale undtagelsesklausul er aktiveret (2025-2028), har Letland mulighed for at
omprioritere de offentlige udgifter eller gge de offentlige indtegter, saledes at de
varigt hgjere forsvarsudgifter ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa
mellemlang sigt i fare.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes nettoudgifterne i Letland at stige
med 5,7 % i 2025 og med 10,4 % i 2024 og 2025 samlet set. Ifglge Kommissionens
forarsprognose 2025 ventes veaksten i nettoudgifter i Letland i 2025 at ligge under den
anbefalede maksimale vakstrate, bade arligt og kumuleret og for 2024 og 2025 samlet
set.

Ifglge den arlige statusrapport ventes det offentlige underskud at falde til 3,0 % af
BNP i 2026, mens den offentlige gaeldskvote ventes at stige til 49,5 % ved udgangen
af 2026. Efter 2026 forventes det offentlige underskud i den arlige statusrapport at
stige til 3,2 % af BNP i 2027 og falde til 2,3 % af BNP i 2029. Samtidig ventes den
offentlige geeldskvote efter 2026 at stige til 52,8 % i 2027 og gradvist falde til 51,3 % i
2029. Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeeringsdatoen for
prognosen, forventes det offentlige underskud ifalge Kommissionens forarsprognose
2025 at forblive pa 3,1 % af BNP i 2026. Denne udvikling svarer til en veekst i
nettoudgifterne pa 4,4 % i 2026. Ifalge Kommissionens estimater forventes den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at veere ekspansiv med 0,3 % af BNP i 2026. Den offentlige geeldskvote
ventes ifglge Kommissionen at stige til 49,3 % ved udgangen af 2026. Stigningen i
gaeldskvoten i 2026 afspejler hovedsagelig det forventede primare underskud.

Vigtigste politiske udfordringer
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Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).
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Letlands skatteindtaegter ligger fortsat under EU-gennemsnittet, pa 32,9 % af BNP i
2023, sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 39,0 %. Arbejds- og forbrugsskatter er
Letlands vigtigste indtegtskilder, mens Kkapitalskatter — herunder selskabsskat,
kapitalindkomstskat og ejendomsskat — udger en relativt lav andel af de samlede
skatteindteegter og af BNP sammenlignet med andre medlemsstater. Selv om dette
relative samlede skatteindtegtsgab maske ikke er et problem i sig selv, bliver
spgrgsmalet om nye strukturelle finansieringskilder relevant pa baggrund af det
stigende pres pa de offentlige finanser pa mellemlang sigt, herunder: i) regeringens
tilsagn om en betydelig styrkelse af den interne og eksterne sikkerhed, ii) betydelige
finansieringsbehov for at forbedre de offentlige tjenester, navnlig sundhedspleje og
social omsorg, samt iii) gennemforelsen af store infrastrukturprojekter, der
medfinansieres af EU (f.eks. Rail Baltica).

Selv om den skattereform, der tradte i kraft i januar 2025, behandlede visse aspekter
vedrgrende kapitalbeskatning, er den ansldede finanspolitiske indvirkning pa
kapitalskatteindteegterne ret lille og belgber sig til mindre end 0,1 % af BNP i 2025 og
2026. Pa trods af regeringens tilsagn om at ga over til nye jord- og ejendomsverdier
for ejendomsbeskatning fra 2026, sigter regeringen mod begraensede gevinster i form
af finanspolitisk raderum og planleegger hovedsagelig at stabilisere indtegterne fra
ejendomsskat taet pa det historiske gennemsnit.

Ifelge undersggelser blandt virksomhedsejere og ledere faldt skyggeskonomiens
starrelse i 2023 til 22,9 % af BNP. Dette er 3,6 procentpoint lavere end i 2022, hvilket
er det forste fald siden 2019. Selv om der er forskellige mader at male starrelsen af
skyggegkonomien pa, og det er vanskeligt at fastsla direkte arsagssammenhzang, ser
regeringens vedvarende fokus pa at gennemfgre politiske foranstaltninger for at
formalisere den gkonomiske aktivitet ud til at have reduceret virksomhedernes
tolerance over for skyggeskonomien og deres vilje til at deltage i den. Samtidig
berettiger den konstaterede positive udvikling med hensyn til at reducere den
uformelle gkonomi en fortsat indsats for at gennemfgre de nuverende
handlingsplaner.

Selv om de arlige udgiftsanalyser har haft til formal at gare de offentlige udgifter mere
effektive, giver den nuveerende praksis mulighed for, at de sektorspecifikke
ministerier, der er involveret i revisionsprocessen, far tilbagefart stgrstedelen af
besparelserne (ca. 0,3 % af BNP om aret). | stedet bgr det overvejes at omdirigere den
deraf fglgende finansiering til et begraenset antal prioriterede omrader — sasom forsvar,
sundhedspleje og social beskyttelse.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og med
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende sat gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
som skal gennemfgres senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er afggrende at afslutte den effektive gennemfarelse
af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, inden for denne
stramme tidshorisont for at styrke Letlands langsigtede konkurrenceevne gennem den
grgnne og den digitale omstilling og samtidig sikre social retferdighed. For at opfylde
tilsagnene i genopretnings- og resiliensplanen senest i august 2026 er det vigtigt, at
Letland intensiverer gennemfarelsen af reformer og investeringer ved at satte ind over
for relevante udfordringer. Letland kunne drage fordel af at styrke sin administrative
kapacitet og forbedre gennemfarelsesstrategierne for at bidrage til at afbgde
forsinkelser og administrative hindringer. EU-finansierede byggeprojekter risikerer at
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blive forsinket pa grund af den pressede kapacitet i byggesektoren, som skyldes
konkurrerende krav, en reguleringsmassig byrde og eksterne faktorer. Det er fortsat
afggrende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk for at sikre et
bredt ejerskab til og saledes en vellykket gennemfarelse af genopretnings- og
resiliensplanen.

Tempoet for gennemfgrelsen af programmer under samhgrighedspolitikken i Letland,
som omfatter statte fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Fond for
Retferdig Omstilling (FRO), Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) og
Samhgrighedsfonden, er taget til. Det er vigtigt at fortsatte bestraeebelserne pa at sikre
en hurtig gennemfarelse af disse programmer og samtidig sikre, at de skaber de starst
mulige konkrete resultater. Letland har allerede truffet foranstaltninger inden for
rammerne af programmerne under samhgrighedspolitikken for at styrke
konkurrenceevne og veekst. Samtidig star Letland fortsat over for udfordringer,
herunder udfordringer, der vedrgrer gkonomisk og social modstandsdygtighed,
herunder bekampelse af fattigdom og social udstgdelse, socialt boligbyggeri,
integration af darligt stillede grupper pa arbejdsmarkedet samt uddannelsesudbud,
energiomstilling og regional konkurrenceevne, navnlig i de gstlige graenseregioner. |
henhold til artikel 18 i forordning (EU) 2021/1060 skal Letland — som led i
midtvejsgennemgangen af programmerne under samhgrighedspolitikken — gennemga
hvert enkelt program under hensyn til bl.a. de udfordringer, der blev identificeret i de
landespecifikke henstillinger fra 2024. Ved de kommissionsforslag, som blev vedtaget
den 1. april 2025, blev fristen for indgivelse af vurderingen — for hvert program — af
resultatet af midtvejsgennemgagen forlaenget til efter den 31. marts 2025. Forslaget
skaber desuden sterre fleksibilitet med hensyn til at fremskynde
programgennemfgrelsen og @ge incitamenterne for medlemsstaterne til at afsette
samhgrighedspolitiske midler til fem af Unionens prioriterede strategiske omrader,
nemlig konkurrenceevne inden for strategiske teknologier, forsvar, boliger,
vandresiliens og energiomstilling.

Platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) giver mulighed for at
investere inden for en central strategisk EU-prioritet ved at styrke EU's
konkurrenceevne. STEP  kanaliseres gennem 11 eksisterende EU-fonde.
Medlemsstaterne kan ogsa bidrage til InvestEU-programmet, som statter investeringer
i prioriterede omrader. Letland kunne udnytte disse initiativer til at stette udviklingen
eller fremstillingen af kritiske teknologier, herunder rene og ressourceeffektive
teknologier.

Ud over de gkonomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- o0g
resiliensplanen og andre EU-midler er rettet mod, star Letland over for flere yderligere
udfordringer relateret til erhvervsklimaet, adgang til finansiering, forskning og
innovation,  vedvarende energi, energieffektivitet, baeredygtig transport,
ressourceforvaltning, mangel pa arbejdskraft og ferdigheder, social beskyttelse,
sundhedspleje og boliger.

Det fremgar af konkurrenceevnekompasset, at alle institutioner pa EU-plan, nationalt
plan og lokalt plan skal yde en betydelig indsats for at skabe enklere regler og
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU) 2021/1058 og
(EU) 2021/1056 for sa vidt angar serlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i
forbindelse med midtvejsgennemgangen (COM(2025) 123 final).
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hurtigere administrative procedurer. Kommissionen har fastsat ambitigse mal for
reduktion af den administrative byrde — mindst 25 % generelt og mindst 35 % for
SMV'er — og har indfert nye redskaber, som skal hjelpe med at nd disse mal, bl.a.
systematisk stresstestning af EU-lovgivningen og @get dialog med interessenter.
Letland er ogsa nedt til at yde en indsats for at opfylde disse ambitioner. 47 % af
virksomhederne mener, at kompleksiteten af de administrative procedurer er et
problem for deres virksomhed, nér de driver forretning i Letland'’. Letlands
lovgivningsmaessige rammer udger en hindring for investeringer, f.eks. pa grund af et
alt for komplekst licenssystem. Disse spargsmal er serligt byrdefulde i sektorer som
ejendomsudvikling, hvilket understreger behovet for reformer for at forbedre
erhvervsklimaet. Forenkling og stremlining af de administrative procedurer er
afgegrende for at stimulere den gkonomiske vekst og styrke konkurrenceevnen, i
overensstemmelse med bredere EU-stgttede initiativer. Det kan ogsa forbedre
offentlighedens tillid til evidensbaserede statslige beslutninger, bidrage til at mindske
skyggeskonomien og som fglge heraf fremme baeredygtig skonomisk fremgang.

Lettiske virksomheder bruger de traditionelle kilder til ekstern finansiering, f.eks.
banklan og kapitalmarkedet, mindre hyppigt end virksomheder i de fleste andre EU-
lande. Markedets udlansrenter er hgje, og kravene til sikkerhedsstillelse er strenge,
iseer i erhvervssektoren, herunder blandt sma og mellemstore virksomheder. Dette
undergraver virksomhedernes kapacitet til at opskalere og bringer mulighederne for
investeringer pa omrader af strategisk betydning sasom den grgnne omstilling,
kommercialisering af innovationer og regionale udviklingsprojekter i fare. Letlands
gstlige grenseregion fortjener seerlig opmarksomhed og @gede investeringer for at
styrke sin samfundsmassige og gkonomiske modstandsdygtighed. Stimulering af
konkurrencen i banksektoren og fremme af offentlige lane- og garantiordninger for at
lette investeringer pa omrader af strategisk betydning kan forbedre adgangen til
finansiering.

Letlands private investeringer i forskning og innovation, som procentdel af BNP, er
blandt de laveste i EU. Virksomheder i Letland beskeftiger feerre forskere end deres
modparter i lignende lande. Nyttiggerelsen af forskningsaktiviteter og samarbejdet
mellem private virksomheder og den akademiske verden er begrenset. Den lettiske
regering har allerede taget nogle vigtige skridt til at reformere det akademiske system.
For eksempel blev kravet om kendskab til det lettiske sprog lempet for flere
akademiske stillinger, hvilket giver lettiske universiteter flere muligheder for at
tiltreekke talentfulde udleendinge. Letland er i faerd med at reformere sit forsknings- og
innovationssystem for at forbedre skabelsen og fastholdelsen af talenter, f.eks. ved at
gge lgnnen til ph.d.-studerende. En vellykket gennemfarelse af disse reformer samt
gget finansiering af akademisk forskning kan gge udbuddet af veluddannede forskere
til virksomheder. Desuden bgr Letland stimulere samarbejdet mellem virksomheder og
den akademiske verden og kunne overveje direkte FoU-incitamenter for virksomheder
sasom skattelettelser for FoU-investeringer eller indkeb af innovationslgsninger.

I 2024 blev 74 % af Letlands elektricitet produceret fra vedvarende energikilder, og
vandkraft tegnede sig for 51 % af den samlede mangde. Andelen af sol- og
vindproduktion pa henholdsvis 8 % og 4 % var dog stadig betydeligt lavere end i
Litauen og Estland og under EU-gennemsnittet. Der er mulighed for yderligere at
diversificere landets vedvarende energimiks ved at udnytte vind- og solenergi og ved
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"Virksomhedernes holdning til korruption i EU", Flash-rapport, Eurobarometerrapport (april 2024).
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at gge produktionen fra disse kilder. Pa trods af visse begraensede foranstaltninger, der
er planlagt i den nationale genopretnings- og resiliensplan, er der navnlig behov for en
yderligere indsats for at fremskynde og stremline tilladelsesprocedurerne for nye sol-
og vindenergiprojekter. Letland bgr endvidere treeffe yderligere foranstaltninger for at
fremme fleksibiliteten pa efterspgrgselssiden, f.eks. ved at stimulere slutbrugerejet
energilagring og deltagelse i decentrale energiressourcer og balancerings- og
fleksibilitetstjenester. Landet bgr desuden ogsa tydeligt definere den rolle, som visse
deltagere pa energimarkedet spiller, f.eks. som aggregatorer af smaforbrugere.
Ansggningerne om nettilslutningstilladelser for anleg til produktion af vedvarende
energi overstiger i sig selv elnettets disponible kapacitet betydeligt og er arsagen til, at
udstedelsen af nye tilladelser har veeret sat i bero siden juli 2023. Pa trods af en vis
positiv lovgivningsmessig udvikling i 2025 er der mulighed for yderligere
lovgivningsmaessige tiltag for at forbedre handteringen af netkger.

Bygnings- og transportsektorerne er centrale bade ud fra et energi- og klimaperspektiv.
Selv. om der i gjeblikket gennemfares eller planleegges betydelige
energieffektivitetsordninger, er de fortsat alt for afhaengige af offentlig finansiering,
hovedsagelig fra EU. Letland kunne med fordel optrappe renoveringen af sin
forholdsvis gamle bygningsmasse ved at: i) tiltreekke yderligere privat finansiering, ii)
fremme finansielle instrumenter og muligheder for risikoreduktion frem for
tilskudsbaserede energieffektivitetsordninger samt iii) stette udviklingen af sektoren
for energitjenester som en vigtig markedskatalysator for investeringer i
energieffektivitet. | transportsektoren, som stadig er sterkt afhaengig af olieprodukter,
er potentialet for yderligere elektrificering og generel dekarbonisering ogsa betydeligt.
Pa trods af visse positive foranstaltninger, som enten er pa plads eller i stabeskeen,
kunne Letland gere mere for at fremme udbredelsen af elektriske karetgjer og
produktionen og udbredelsen af vedvarende og kulstoffattige breendstoffer til bade
offentlig og privat transport. Sidelgbende hermed ville yderligere investeringer i
udvidelse af opladningsnettet ogsa veare gavnlige. Uden for bygnings- og
transportsektoren kunne fremme af yderligere elektrificering i betragtning af den hgje
og stigende andel af vedvarende energi i det nationale elektricitetsmiks ogsa vere en
effektiv strategi til at reducere den samlede kulstofintensitet og @ge energisikkerheden.

Letland er ngdt til at fremskynde sine fremskridt hen imod en cirkuler gkonomi for at
opfylde EU's mal for den cirkulere gkonomi. Landets indikatorer for beredygtig
gkonomisk veekst halter bagefter EU-gennemsnittet, og landets materialefodaftryk
stiger fortsat. Selv om Letland har forbedret sit affaldshandteringssystem, deponerer
landet stadig nesten halvdelen af sit kommunale affald og er i risiko for ikke at
opfylde 2025-malet for genanvendelse af kommunalt affald.

Manglen pa arbejdskraft og ferdigheder heemmer fortsat den gkonomiske veekst og
bremser omstillingen til en innovativ, digital og gren gkonomi. Befolkningens aldring
farer til et fald i arbejdsstyrken, og der er et hgjt antal ledige stillinger i ngglesektorer
som byggeri, fremstilling, isolering, skovbrug og sundhedspleje. Langsigtede
prognoser viser, at denne mangel vil blive endnu stgrre i de kommende artier.
Forbedrede arbejdsvilkar kan bidrage til at tiltreekke og fastholde kvalificerede
arbejdstagere, herunder i sektorer som sundhedspleje og social omsorg. Den lave andel
af feerdiguddannede inden for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og
matematik (STEM) og manglen pa forskere pa disse omrader udger en af de starste
hindringer for at styrke Letlands forsknings- og innovationskapacitet, navnlig i den
private sektor. Letland er i ferd med at udvikle en beredygtig ramme for
voksenuddannelse. Voksnes deltagelse i lering og inddragelsen af arbejdslgse og
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personer med risiko for arbejdslgshed i politiske foranstaltninger, der skal hjelpe folk
med at finde arbejde eller forblive i arbejde, er imidlertid lavere end EU-
gennemsnittet. Det relativt lave og faldende niveau af digitale kompetencer udgar ogsa
en betydelig risiko for produktiviteten. For at friggre det uudnyttede udbud af
arbejdskraft kan opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger gegres mere
malrettede, herunder for lavtuddannede og pa tveers af regioner. Samarbejdet med
arbejdsgiverne kan intensiveres ved at @ge udbredelsen af arbejdshbaserede
leeringsprogrammer og arbejdsgiverstyret og -finansieret uddannelse af arbejdstagere
for yderligere at forbedre arbejdstagernes feerdigheder.

Letland star stadig over for en vedvarende hgj grad af ulighed og betydelige risici for
fattigdom og social udstgdelse, som iser rammer @&ldre. Udgifterne til social
beskyttelse i forhold til BNP er lave og faldt fra 14,0 % i 2022 til 13,5 % i 2023, mens
virkningen af andre sociale overfarsler end pensioner med henblik pa at mindske
indkomstuligheden stadig er en af de laveste i EU. Desuden er sikring af tilstrekkelig
indkomststgtte til aldre fortsat en central udfordring. Derfor formar det sociale
beskyttelsessystem ikke at lgfte en betydelig del af befolkningen ud af fattigdom eller
social udstgdelse. Desuden pavirker betydelige sociogkonomiske forskelle mellem
regionerne kommunernes levering af sociale tjenesteydelser pa trods af indfarelsen af
et mindstemal af ydelser. Endelig er de offentlige udgifter til langtidspleje og
hjemmepleje fortsat utilstreekkelige i betragtning af de demografiske tendenser.

Lave offentlige udgifter til sundhedsydelser og en usund livsstil er hovedarsagerne til
de darlige resultater inden for folkesundheden. Adgangen til offentligt finansieret
sundhedspleje i Letland begrenses af det beskedne omfang af de statslige ydelser,
hvilket resulterer i hgje egenbetalinger for sundhedspleje. Den finansielle byrde som
falge heraf rammer lavindkomsthusstande uforholdsmassigt hardt. Letland har derfor
en af de hgjeste rater af selvrapporterede uopfyldte behov for legehjeelp. Desuden star
Letland over for mangel pa sundhedspersonale, navnlig sygeplejersker, hvilket
yderligere undergraver leveringen af sundhedsydelser. Regeringen har fremsat et
lovforslag om reformering af finansieringen af sundhedsvesenet, men forslaget
indebarer ikke en forpligtelse til at afseette en starre andel af BNP til sektoren.

Der er mangel pa gkonomisk overkommelige boliger af hgj kvalitet, hovedsagelig pa
grund af lave investeringer i boliger. Manglen pa boliger undergraver arbejdskraftens
mobilitet og den sociale inklusion. Desuden er den eksisterende boligmasse af darlig
kvalitet, navnlig med hensyn til energieffektivitet, hvilket leegger skonomisk pres pa
husholdningerne pa grund af stigende energiomkostninger.

| betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetaere
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2025, at euromedlemsstaterne traeffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at
efterkomme henstillingen fra 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet. For
Letland bidrager henstilling 2, 3, 4 og 5 til at efterkomme den farste henstilling om
konkurrenceevne i henstillingen om euroomradet, mens henstilling 4 og 5 bidrager til
at efterkomme den anden henstilling om modstandsdygtighed, og henstilling 1
bidrager til at efterkomme den tredje henstilling om makrogkonomisk og finansiel
stabilitet i 2025-henstillingen,

HENSTILLER, at Letland i 2025 og 2026 traffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

gge de samlede forsvarsudgifter og styrke det overordnede forsvarsberedskab i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 6. marts 2025;
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overholde de maksimale veekstrater i nettoudgifterne som henstillet af Radet den 21.
januar 2025, samtidig med at der geres brug af muligheden under den nationale
undtagelsesklausul for at gge forsvarsudgifterne gare de offentlige finanser egnede til
at handtere de stigende strukturelle udgiftsbehov, herunder til forsvar, sundhedspleje
og social beskyttelse, f.eks. ved at udvide beskatningen til kilder, der er mindre
skadelige for veeksten, flytte uformelle eller sorte aktiviteter over i den formelle
gkonomi og omdirigere udgifterne til prioriterede omrader baseret pa udgiftsanalyser

i lyset af de geeldende frister for en rettidig gennemfgrelse af reformer og
investeringer inden for rammerne af forordning (EU) 2021/241, gge tempoet for
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet;
fremskynde gennemfgrelsen af programmerne under samhgrighedspolitikken
(EFRU, JTF, ESF+, Samhgrighedsfonden), idet den anledning, som
midtvejsgennemgangen giver, udnyttes, hvor det er muligt; sgrge for at udnytte EU-
instrumenterne bedst muligt, herunder mulighederne under InvestEU og platformen
for strategiske teknologier for Europa, med henblik pa at gge konkurrenceevnen

forenkle lovgivningen, forbedre reguleringsveerktgjerne og reducere den
administrative byrde for virksomhederne; forbedre adgangen til finansiering for sma
og mellemstore virksomheder, herunder ved at stimulere konkurrencen pa de
finansielle markeder og fremme offentlige lane- og garantiordninger for at lette
investeringer af strategisk betydning, navnlig inden for den grenne omstilling,
opskalering og kommercialisering af innovationer samt regional udvikling; fremme
private investeringer i forskning og innovation, herunder ved at gennemfgre
yderligere reformer af det videregdende uddannelsessystem for at styrke samarbejdet
mellem virksomheder og den akademiske verden

mindske afhangigheden af fossile braendstoffer og @ge energisikkerheden ved at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energi, navnlig vind- og solenergi; forbedre
tilladelsesprocedurerne og handteringen af keer pa elnettet og fremme energilagring,
prisfleksibelt elforbrug og markedsbaserede fleksibilitetslasninger; reducere det
primere og det endelige energiforbrug og kulstofintensiteten ved at styrke
energieffektivitetsforanstaltningerne, navnlig i bygningssektoren, og ved at fremme
yderligere elektrificering; fremskynde dekarboniseringen af transport, navnlig
vejtransport, ved at fremme udbredelsen af elektriske kgretgjer, produktionen og
distributionen af vedvarende brandstoffer til transport og udvidelsen af
opladningsinfrastrukturen; gge ressourceeffektiviteten og omstillingen til en cirkuler
gkonomi gennem gkoinnovation og baeredygtig ressourceforvaltningspraksis

afhjelpe manglen pa arbejdskraft og feerdigheder, navnlig inden for naturvidenskab,
teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik (STEM) og i andre specialiseringer, der
er ngdvendige for den gregnne omstilling, for forskning og for digitalisering samt i
social- og sundhedssektoren, herunder gennem malrettet opkvalificering og
omskoling og forbedrede arbejdsvilkar; styrke den sociale beskyttelse for at mindske
uligheden, herunder ved at forbedre alderspensionernes tilstreekkelighed og adgangen
til sociale tjenester af hgj kvalitet, navnlig hjemmepleje, samtidig med at den
finanspolitiske holdbarhed opretholdes; styrke sundhedssystemets tilstreekkelighed
og tilgengelighed for at forbedre sundhedsresultaterne, herunder ved at stille
yderligere menneskelige og finansielle ressourcer til radighed, udvide den
lovbestemte pakke af ydelser og reducere egenbetaling; @ge tilgeengeligheden og
kvaliteten af sociale og gkonomisk overkommelige energieffektive boliger, herunder
gennem renoveringer.
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Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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