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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Luxembourgs gkonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og
budgetmaessige politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97(%), seerlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager falgende i betragtning:

(1)

Generelle betragtninger

| forordning (EU) 2024/1263, som tradte i kraft den 30. april 2024, preciseres
formalet med rammen for gkonomisk styring, som tager sigte pa dels at fremme sunde
og holdbare offentlige finanser, beredygtig og inklusiv veekst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre
uforholdsmaessigt store underskud. Det fastsettes i forordningen, at Radet og
Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det
europaiske semester i overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i
TEUF. Det europziske semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger. Forordningen fremmer desuden
det nationale ejerskab til finanspolitikken, og der legges stgrre veegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en mere effektiv og
sammenhangende handhavelse. Hver medlemsstat skal forelegge Radet og
Kommissionen en national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag,
som indeholder medlemsstatens finanspolitiske tilsagn samt reform- og
investeringstilsagn og deekker en periode pa fire eller fem ar, afhengigt af den
nationale valgperiodes normale varighed. Nettoudgiftskursen? i disse planer skal

EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
Nettoudgifter som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263: "nettoudgifter: offentlige
udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii) diskretionare foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til
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stemme overens med kravene i forordningen, herunder kravene om, at den offentlige
geeld skal bringes eller fastholdes pa en trovardig nedadgaende kurs ved udgangen af
tilpasningsperioden, eller at den skal forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
bruttonationalproduktet (BNP), og at det offentlige underskud skal bringes og/eller
fastholdes under traktatens referencevardi pa 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en
medlemsstat giver tilsagn om at gennemfare et s&t relevante reformer og investeringer
i overensstemmelse med kriterierne i forordningen, kan tilpasningsperioden forleenges
med op til tre ar.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2413, hvorved genopretnings-
og resiliensfaciliteten blev oprettet, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings-
og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til gennemfarelse af
reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk impuls finansieret
af Unionen. | overensstemmelse med prioriteterne for det europeiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker bidrager den til gkonomisk og social
genopretning og til gennemfarelsen af baredygtige reformer og investeringer, navnlig
reformer og investeringer, der skal fremme den gregnne og den digitale omstilling og
geare medlemsstaternes gkonomier mere modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at
styrke de offentlige finanser og satte skub i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og
lang sigt samt til at forbedre den territoriale samhgrighed i Unionen og statte den
fortsatte gennemfarelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435* ("REPowerEU-
forordningen™), der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en udfasning af
Unionens afhangighed af import af russiske fossile braendstoffer. Dette bidrager til
energisikkerhed og diversificering af Unionens energiforsyning og samtidig til at gge
udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten og energieffektiviteten.
Luxembourg tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale genopretnings- og
resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at nd
REPowerEU-malene.

Den 30. april 2021 indgav Luxembourg sin nationale genopretnings- og resiliensplan
til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU)
2021/241. Kommissionen har i medfer af navnte forordnings artikel 19 vurderet
genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og
sammenhang i overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til
forordningen. Den 6. juli 2021 vedtog Radet en gennemfarelsesafgarelse om
godkendelse af vurderingen af Luxembourgs genopretnings- og resiliensplan®, som
blev &ndret den 13. september 2024 i overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, for at
ajourfgre det maksimale finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige

EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om endring af
forordning (EU) 2021/241 for sé vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

Radets gennemfarelsesafgarelse af 6. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Luxembourgs
genopretnings- og resiliensplan (10155/2021).
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finansielle stotte samt for at tilfgje kapitlet om REPowerEU®. Tilrdighedsstillelsen af
trancher er betinget af, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5,
har vedtaget en afggrelse om, at Luxembourg pa tilfredsstillende vis har opfyldt de
relevante milepele og mal, der er anfert i Radets gennemfarelsesafgarelse. En
tilfredsstillende opfyldelse forudsztter, at opfyldelsen af forudgaende milepzle og mal
for den samme reform eller investering ikke er blevet tilbagerullet.

Den 21. januar 2025 vedtog Radet pa grundlag af en kommissionshenstilling en
henstilling om godkendelse af Luxembourgs nationale mellemfristede plan for finans-
og strukturpolitiske tiltag’. Planen blev forelagt i overensstemmelse med artikel 11 og
artikel 36, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2024/1263, deekker perioden 2025-2029 og
fastseetter en budgetbegraensning i form af en maksimal veekstrate i nettoudgifterne for
en periode pa fire ar.

Den 26. november 2024 vedtog Kommissionen en udtalelse om Luxembourgs udkast
til budgetplaner for 2025. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2025,
hvori Luxembourg ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der
skulle gennemfares en dybdegaende undersggelse. Kommissionen vedtog ogsa en
henstilling med henblik pa Radets henstilling om den gkonomiske politik i
euroomradet samt et forslag til den falles beskeaftigelsesrapport 2025, hvori
gennemfgrelsen af retningslinjerne for beskeaftigelsen og principperne for den
europziske sgijle for sociale rettigheder analyseres. Radet vedtog henstillingen om den
gkonomiske politik i euroomradet® den 13. maj 2025 og den falles
beskeftigelsesrapport den 10. marts 2025.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pa at styrke EU's globale konkurrenceevne i
de naste fem ar. Kompasset indeholder tre omstillingsforudsatninger for beeredygtig
gkonomisk vekst: i) innovation, ii) dekarbonisering og konkurrenceevne og iii)
sikkerhed. For at lukke innovationsgabet vil EU fremme den industrielle innovation,
stette vaekst i opstartsvirksomheder gennem initiativer sdsom opstarts- og
opskaleringsstrategien for EU og fremme anvendelsen af avancerede teknologier som
f.eks. kunstig intelligens og kvantecomputing. For at skabe en grennere gkonomi har
Kommissionen praesenteret en omfattende handlingsplan for energi til overkommelige
priser og en aftale om ren industri, som skal sikre, at omstillingen til ren energi
forbliver omkostningseffektiv, konkurrencevenlig — sarligt for energiintensive
brancher — og er en drivkraft for vaekst. Unionen vil arbejde pa at styrke sine globale
handelspartnerskaber, diversificere sine forsyningskeder og sikre adgang til kritiske
rastoffer og rene energikilder for at mindske afhangighedsforholdene og gge
sikkerheden. Disse prioriterede indsatsomrader understgttes af horisontale
katalysatorer, som bestar i reguleringsmaessig forenkling, uddybning af det indre
marked, finansiering af konkurrenceevne, en opsparings- 0g investeringsunion,
fremme af ferdigheder og kvalitetsjob samt bedre koordinering af EU-politikker.

Radets gennemfarelsesafgarelse af 13. september 2024 om andring af gennemfarelsesafgarelsen af
6. juli 2021 om godkendelse af wvurderingen af Luxembourgs genopretnings- og resiliensplan
(10155/2021).

Radets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Luxembourgs nationale mellemfristede plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, 2025/650, 10.2.2025).

Radets henstilling af 13. maj 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet (EUT C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).

DA


http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/oj

DA

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Konkurrenceevnekompasset er afstemt med det europaiske semester, hvilket sikrer, at
medlemsstaternes gkonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens
strategiske malsatninger, og at der saledes skabes en falles tilgang til gkonomisk
styring, der fremmer beredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele
Unionen.

I 2025 forlgber det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfgre genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europeiske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er udstedt i de
senere ar. De landespecifikke henstillinger er fortsat lige relevante for vurderingen af
de @ndrede genopretnings- og resiliensplaner i overensstemmelse med artikel 21 i
forordning (EU) 2021/241.

De landespecifikke henstillinger 2025 deekker centrale gkonomipolitiske udfordringer,
som ikke handteres i tilstreekkelig grad gennem de foranstaltninger, der indgar i
genopretnings- og resiliensplanerne, idet der tages hensyn til relevante udfordringer
identificeret i de landespecifikke henstillinger fra 2019-2024.

Den 4. juni 2025 offentliggjorde Kommissionen landerapporten 2025 for
Luxembourg. Heri foretages der en vurdering af Luxembourgs fremskridt med
efterlevelsen af de relevante landespecifikke henstillinger, og der geres status over
Luxembourgs gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen. Pa grundlag af
denne analyse udpeges i landerapporten de mest presserende udfordringer, som
Luxembourg star over for. Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Luxembourgs
fremskridt med gennemfarelsen af den europeiske sgjle for sociale rettigheder og
opfyldelsen af Unionens overordnede mal vedrarende beskeftigelse, feerdigheder og
fattigdomsbekaempelse samt af fremskridtene med gennemfarelsen af De Forenede
Nationers verdensmal for beaeredygtig udvikling.

Vurdering af den arlige statusrapport

Den 21. januar 2025 rettede Radet en henstilling til Luxembourg med falgende
maksimale veekstrater i nettoudgifterne: 5,8 % i 2025, 4,7 % i 2026, 3,8 % i 2027,
5,4 % i 2028 og 4,7 % i 2029, hvilket svarer til maksimale kumulerede veekstrater —
beregnet med 2023 som basisar — pa 14,2 % i 2025, 19,6 % i 2026, 24,1 % i 2027,
30,8 % i 2028 og 36,9 % i 2029. Den 25. april 2025 forelagde Luxembourg sin arlige
statusrapport® om overholdelsen af de anbefalede maksimale veekstrater i
nettoudgifterne og om gennemfarelsen af reformer og investeringer til reaktion pa de
vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af de landespecifikke
henstillinger under det europeiske semester. Den arlige statusrapport afspejler ogsa
Luxembourgs halvarlige rapportering om de fremskridt, der er gjort med opfyldelsen
af Luxembourgs genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27 i forordning (EU)
2021/241.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens falgevirkninger udgar en eksistentiel
udfordring for Den Europeaiske Union. Kommissionen har anbefalet en koordineret
aktivering af stabilitets- og veekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at statte

De arlige statusrapporter 2025 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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EU's bestraebelser pa at sikre en hurtig og betydelig foragelse af forsvarsudgifterne, og
Det Europziske Rad bifaldt forslaget pa sit mgde den 6. marts 2025.

Ifolge data valideret af Eurostat’® vendte Luxembourgs offentlige saldo fra et
underskud “pa 0,8 % af BNP i 2023 til et overskud pa 1,0 % i 2024, mens den
offentlige geeld steg fra 25,0 % af BNP ved udgangen af 2023 til 26,3 % ved udgangen
af 2024. Ifglge Kommissionens beregninger svarer dette til en vekstrate i
nettoudgifterne pa 6,2 % i 2024. Ifglge den arlige statusrapport anslar Luxembourg, at
veeksten i nettoudgifter udgjorde 6,7 % i 2024. Kommissionen anslar, at vaeksten i
nettoudgifter var lavere end antaget i den arlige statusrapport. Forskellen mellem
Kommissionens beregninger af veaeksten i nettoudgifter og de nationale myndigheders
sken skyldes antagelser om lavere udgifter finansieret af overfersler fra EU i de
nationale fremskrivninger. Ifglge Kommissionens estimater var den finanspolitiske
kurs!, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, stort set
neutral i 2024.

Ifelge den arlige statusrapport forventes der i det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for Luxembourgs budgetfremskrivninger, en realvaekst i BNP pa 2,5 %
i 2025, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 2,0 % i 2025. Ifalge Kommissionens
forarsprognose 2025 ventes det reale BNP at stige med 1,7 % i 2025 og 2,0 % i 2026,
mens HICP-inflationen ventes at veere pa 2,1 % i 2025 og 1,8 % i 2026.

Ifglge den arlige statusrapport ventes det offentlige overskud at vende til et underskud
pa 0,6 % af BNP i 2025, mens den offentlige gaeldskvote ventes at stige til 26,4 % ved
udgangen af 2025. Denne udvikling svarer til en vakst i nettoudgifterne pa 7,1 % i
2025. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der et offentligt
underskud pa 0,4 % af BNP i 2025. Denne tilbagevenden til et underskud i 2025
afspejler hovedsagelig lavere ekstraordinere indteegter fra selskabsskat og virkningen
af den ekspansive finanspolitiske kurs. Ifalge Kommissionens beregninger svarer dette
til en veekst i nettoudgifterne pd 6,8 % i 2025. Ifglge Kommissionens estimater
forventes den finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-
finansierede udgifter, at vaere ekspansiv med 1,2 % af BNP i 2025. Den offentlige
gaeldskvote ventes at falde til 25,7 % ved udgangen af 2025. Faldet i geeldskvoten i
2025 skyldes hovedsagelig sneboldeffekten, da BNP-veeksten har veret hgjere end
rentebetalingen.

Ifelge  Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der at blive finansieret
offentlige udgifter med ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten svarende til 0,1 % af BNP i 2025 sammenlignet med 0,1 % af
BNP i 2024. De udgifter, der finansieres med ikketilbagebetalingspligtig statte fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere investeringer af hgj kvalitet og
produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har direkte indvirkning pa
Luxembourgs offentlige saldo og offentlige geld.

10
11

Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige endring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og ii) &ndringen i de primaere udgifter
ekskl. diskretionere foranstaltninger pad indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig statte (tilskud) under genopretnings- og resiliensfaciliteten andre EU-fonde.
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Luxembourgs offentlige forsvarsudgifter har ligget stabilt pa 0,5 % af BNP mellem
2021 og 2023*2, Ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes forsvarsudgifterne
at udgere 0,6 % af BNP i 2024 og 0,7 % i 2025. Dette svarer til en stigning pa 0,3
procentpoint af BNP i forhold til 2021.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes nettoudgifterne i Luxembourg at
stige med 6,8% i 2025 og med 135% 1 2024 og 2025 samlet set. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2025 ventes veeksten i nettoudgifter i Luxembourg i
2025 at ligge over den anbefalede maksimale veekstrate, med en afvigelse®® pa 0,5 %
af BNP pa arsbasis. Den forventede afvigelse overstiger tersklen pa 0,3 % af BNP for
den arlige afvigelse. Nar 2024 og 2025 betragtes samlet, forventes den kumulative
veekstrate for nettoudgifterne at ligge under den anbefalede maksimale vakstrate.
Samlet set betyder dette, at der er risiko for afvigelse fra den anbefalede maksimale
vaekst i nettoudgifterne, nar der foreligger endelige data for 2025 naste forar.

Desuden henstillede Radet, at Luxembourg afvikler energistgttengdforanstaltningerne
inden varmesasonen 2024/2025. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2025
forventes nettobudgetomkostningerne* ved energistattengdforanstaltninger at udgare
04% af BNP i 2024, mens de forventes at falde til 0,1% i 2025.
Energistgttengdforanstaltningerne blev kun delvist afviklet inden varmesasonen
2024/2025. Dette er ikke fuldt ud i overensstemmelse med Radets henstilling.

Den arlige statusrapport indeholder ingen budgetfremskrivninger efter 2025. Pa
grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for
prognosen, forventes der ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 et offentligt
underskud pd 0,5% af BNP i 2026. Denne udvikling svarer til en vakst i
nettoudgifterne pa 5,3 % i 2026. Ifalge Kommissionens estimater forventes den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at veere ekspansiv med 0,4 % af BNP i 2026. Den offentlige geeldskvote
ventes ifalge Kommissionen at stige til 26,2 % ved udgangen af 2026. Stigningen i
gaeldskvoten i 2026 afspejler hovedsagelig en geldsforggende stock flow-tilpasning.

Vigtigste politiske udfordringer

Luxembourgs pensionssystem star over for voksende risici for baredygtigheden pa
mellemlang og lang sigt, idet udgifterne forventes at overstige bidragene i de
kommende ar. Ifglge rapporten om befolkningsaldringen 2024'° forventes
pensionsrelaterede udgifter at stige stat og na op pa 17,5 % af BNP i 2070 — en
stigning pa 8,1 procentpoint i forhold til 2024. Dette haenger sammen med et stigende
antal pensionister pr. arbejdstager som felge af en aldrende befolkning kombineret
med et fald i nettomigrationen, hvilket fagrer til en hgjere aldrekvote. Selv om
systemet i gjeblikket har EU's stgrste pensionsreserve, forventes denne reserve uden
politiske tilpasninger at falde til under den teerskel, der er fastsat i den nationale

12

13

14

15

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).

Fra 2026 vil opgerelserne fremga af den kontrolkonto, der er oprettet i henhold til artikel 22 i
forordning (EU) 2024/1263.

Tallene angiver niveauet for de érlige budgetomkostninger ved disse foranstaltninger, inklusive
indteegter og udgifter og, hvor det er relevant, eksklusive indtegter fra skatter og afgifter pa
energileverandgrernes ekstraordinare fortjeneste.

Europa-Kommissionen, 2024, Rapport om befolkningens aldring 2024. Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2022-2070).
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lovgivning, i begyndelsen af 2040'erne’®. Ifalge fremskrivningerne vil reserven blive
opbrugt inden for fem eller seks ar, nar denne taerskel er naet. Desuden har
Luxembourg den laveste beskaftigelsesfrekvens for aldre arbejdstagere i EU (51 %
for 55-64-arige) pa trods af en lovbestemt pensionsalder pa 65 ar. Fertidspensionering
er tilladt fra 57-arsalderen, og genergse rettigheder giver sterke gkonomiske
incitamenter til at forlade arbejdsstyrken tidligt og ikke deltage i voksenuddannelse. |
2024 iveerksatte regeringen en offentlig hering om perspektiverne for
pensionssystemet. | farste fase indsamlede den input fra en lang raekke interessenter og
den brede offentlighed, der afspejlede de vigtigste bekymringer: systemets
tilpasningsevne, beredygtighed og lighed. Anden fase af heringen er i gang. Aktive
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger til fremme af et lengere arbejdsliv og en
hgjere erhvervsfrekvens blandt &ldre arbejdstagere vil bidrage til at lgse dette problem
og statte den gkonomiske veekst.

Luxembourg star over for en alvorlig boligudfordring, fordi prisoverkommeligheden
er faldet markant i lgbet af det seneste arti pa grund af de kraftigt stigende
ejendomspriser. Boligpriserne, som var steget stat med over 5 % om aret, steg kraftigt
med naesten 60 % fra 2018 til 2022, hvilket gjorde Luxembourg til et af EU's dyreste
boligmarkeder!’. Den vedvarende ubalance mellem udbud og efterspargsel, som
skyldes skattestrukturer, der begunstiger hamstring af jord og fast ejendom, blev
yderligere forveerret af, at institutionelle investorer gik ind i forsalgsdelen af
boligsektoren'®. Reformer sdsom en omfattende politik for arealanvendelse og
skatteforanstaltninger med henblik pa at gge udbuddet af bebyggelig jord kan bidrage
til at gge boligudbuddet, herunder gennem udbud af gkonomisk overkommelige
boliger. Prioriteterne omfatter ogsa gennemfarelse af boligpagten og vedtagelse af
boligskattereformen samt styrkelse af de makroprudentielle rammer og udfasning af
finanspolitiske incitamenter til at lane, som understgtter de hgje boligpriser?®.

Luxembourg star over for betydelige transportudfordringer pa grund af den store
pendlertrafik pa tveers af grenserne og en stor afhangighed af biler, herunder
firmabiler, hvilket forveerres af boligomkostninger, der tvinger arbejdstagerne til at bo
leengere vaek fra deres arbejdsplads?®. Denne situation har resulteret i trafikal treengsel,
hvilket pavirker produktiviteten og den miljgmassige baredygtighed. P4 trods af de
seneste markante reduktioner i drivhusgasemissionerne fra vejtransport gennem
politikker som den nationale mobilitetsplan for 2035% og gratis offentlig transport, er
sektoren fortsat den primaere drivhusgasemissionskilde og tegnede sig for 60 % af de
samlede emissioner i Luxembourgs indsatsfordelingssektorer i 2023%2. Selv om
Luxembourg har gjort fremskridt med hensyn til at fremme elektriske keretgjer og
forbedre den offentlige transport, vil der vere behov for en koordineret,
grenseoverskridende strategi for at imgdekomme behovene hos den del af
arbejdsstyrken, der pendler. Dette omfatter forbedring af konnektiviteten, integration
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Cabhier statistique nr. 18 — IGSS, 2024.

Eurostat, prc_hpi_g, og Estimations du taux de rendement d'un investissement locatif au Luxembourg,
Rapport d'analyse 13, Observatoire de I'habitat (2025).

Co0t du logement: Une comparaison du Luxembourg avec la France, la Belgique et I'Allemagne, Note
40, Observatoire de I'nabitat (2024).

Europa-Kommissionen, 2023, "In-Depth Review 2023 — Luxembourg".

Statec, 2025, P2021 N°18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-travail.
Plan national de mobilité, Ministere de la Mobilité et des Travaux publics.

Emissionerne omfattet af indsatsfordeling for 2023 er baseret pd tilneermede opgarelsesdata. De
endelige data vil blive bekraftet i 2027 efter en omfattende gennemgang.
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af jernbanetransportinfrastrukturen med nabolandene, integration af billetsystemer og
forbedring af forbindelserne pa den sidste kilometer. Yderligere dekarbonisering af
transport og investering i offentlig transportinfrastruktur vil bidrage til at reducere
emissionerne i overensstemmelse med det nationale emissionsreduktionsmal for 2030.

Luxembourgs finansielle knudepunkt huser en raekke multinationale koncerner, hvor
en betydelig andel af de internationale finansielle stramme finder sted mellem disse
enheder inden for multinationale koncerner. De kan veere i stand til at udnytte
smuthuller i Luxembourgs skattesystem, der reducerer den skattepligtige indkomst.
Mens ikrafttreedelsen af Radets direktiv (EU) 2022/2523% ("sgjle 2-direktivet") den 1.
januar 2024 har til formal at lgse problemet med lav beskatning af store multinationale
selskaber, er dets anvendelsesomrade begreanset til selskaber med en arlig indtaegt pa
mindst 750 mio. EUR, hvilket efterlader mange virksomheder uden for direktivets
anvendelsesomrade. Desuden er den betingede foranstaltning om manglende
fradragsret for rente- og royaltybetalinger, der oprindeligt blev indfert i 2021, snavert
fokuseret pa jurisdiktioner, der er opfert pa den aftalte EU-liste over
ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner, og behandler ikke effektivt spgrgsmalet om lav-
eller nulskattejurisdiktioner.

| overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og med
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende st gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
som skal gennemfares senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er afgerende at afslutte den effektive gennemfarelse
af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, inden for denne
stramme tidshorisont for at styrke Luxembourgs langsigtede konkurrenceevne gennem
den grenne og den digitale omstilling og samtidig sikre social retfeerdighed. Det er
fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk for at sikre et
bredt ejerskab til og saledes en vellykket gennemfgrelse af genopretnings- og
resiliensplanen.

Tempoet for gennemfarelsen af programmer under samhgrighedspolitikken i
Luxembourg, som omfatter stgtte fra Den Europeaeiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), Fond for Retfaerdig Omstilling (FRO) og Den Europeiske Socialfond Plus
(ESF+), er taget til. Det er vigtigt at fortsette bestraebelserne pa at sikre en hurtig
gennemfarelse af disse programmer og samtidig sikre, at de skaber de stgrst mulige
konkrete resultater. Luxembourg har allerede truffet foranstaltninger inden for
rammerne af programmerne under samhgrighedspolitikken for at styrke
konkurrenceevne og veakst. Samtidig star Luxembourg fortsat over for udfordringer,
bl.a. vedrgrende udbuddet og den gkonomiske overkommelighed af boliger,
misforholdet mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder i forbindelse med den
grenne og den digitale omstilling, integration af eldre arbejdstagere og sarbare
grupper pa arbejdsmarkedet samt dekarbonisering. | henhold til artikel 18 i forordning
(EU) 2021/1060 skal Luxembourg — som led i midtvejsgennemgangen af
programmerne under samhgrighedspolitikken — gennemga hvert enkelt program under
hensyn til bl.a. de udfordringer, der blev identificeret i de landespecifikke henstillinger
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Radets direktiv (EU) 2022/2523 af 14. december 2022 om sikring af en global minimumsskattesats for
multinationale koncerner og store nationale koncerner i Unionen (EUT L 328 af 22.12.2022, s. 1, ELLI:
http://data.europa. eu/eli/dir/2022/2523/0j).
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fra 2024. Ved de kommissionsforslag, som blev vedtaget den 1. april 2025%*, blev
fristen for indgivelse af wvurderingen — for hvert program — af resultatet af
midtvejsgennemgagen forlaenget til efter den 31. marts 2025. Forslaget skaber desuden
starre fleksibilitet med hensyn til at fremskynde programgennemfgrelsen og @ge
incitamenterne for medlemsstaterne til at afsaette samhgrighedspolitiske midler til fem
af Unionens prioriterede strategiske omrader, nemlig konkurrenceevne inden for
strategiske teknologier, forsvar, boliger, vandresiliens og energiomstilling.

Platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) giver mulighed for at
investere inden for en central strategisk EU-prioritet ved at styrke EU's
konkurrenceevne. STEP  kanaliseres gennem 11 eksisterende EU-fonde.
Medlemsstaterne kan ogsa bidrage til InvestEU-programmet, som statter investeringer
i prioriterede omrader. Luxembourg kunne udnytte disse initiativer til at stette
udviklingen eller fremstillingen af kritiske teknologier, herunder rene og
ressourceeffektive teknologier.

Foruden de g@konomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- o0g
resiliensplanen og andre EU-fonde er rette mod, star Luxembourg over for flere
yderligere udfordringer i forbindelse med svag regional koordinering og ineffektiv
udrulning af graenseoverskridende transportnet, underudnyttet potentiale for indfarelse
af nye teknologier og digitalisering af SMV'er, betydelige resterende
lovgivningsmaessige hindringer, stor gkonomisk afhaengighed af udenlandske
investeringsbeholdninger, som er faldet fra 2017 (i procent af BNP), et nuvarende
energimiks, der stadig domineres af fossile braendstoffer og gas til transport og
bygninger, darligere resultater og ggede forskelle, der farer til ulige muligheder i
skolerne samt vedvarende misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder og
mangel pa hgjtkvalificerede arbejdstagere i ngglesektorer i forbindelse med den
grgnne og den digitale omstilling.

Pa trods af sit sterke videnskabelige grundlag og internationalt velforbundne
forskningssystem er forretningsinnovation og opskaleringsmuligheder for innovative
nystartede virksomheder og sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) fortsat
begrensede, hvilket hemmer gkonomiens diversificering og konkurrenceevne.
Luxembourgs potentiale for indfgrelse af nye teknologier og digitalisering er fortsat
underudnyttet, idet Luxembourg ligger under EU-gennemsnittet med hensyn til
SMV'ers grundleggende digitale intensitet?®®. Desuden har FoU-intensiteten i
erhvervslivet veret faldende i de sidste to artier, og den faldt til 0,47 % af BNP i 2023,
hvilket er langt under EU-gennemsnittet pa 1,49 %2¢. Desuden udnyttes kvaliteten af
forskningsresultaterne ikke fuldt ud, og forbindelserne mellem videnskab og
erhvervsliv er fortsat svage. Selv om det delvist kan forklares med Luxembourgs
tjenestebaserede gkonomi, er erhvervslivets udgifter til forskning og udvikling
betydeligt lavere end i de lande, der Kklarer sig bedst inden for en bred vifte af sektorer,
hvilket tyder pa, at virksomhedernes lave udgifter til forskning og udvikling ikke
udelukkende afspejler den finansielle sektors store starrelse?’.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU) 2021/1058 og
(EU) 2021/1056 for sa vidt angar szrlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i
forbindelse med midtvejsgennemgangen (EUR-Lex - 52025PC0123 - DA - EUR-Lex).

Eurostat (isoc_e_dii, 2024) and Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and Benchmarking,
Ministére de I'Economie, 2023.

Conseil national de la productivité, 2023.

OECD Economic Surveys: Luxembourg 2025.
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For at tackle udfordringen med at styrke konkurrenceevnen i Luxembourg er det
vigtigt at overveje at fremme inklusiv og innovativ diversificering i den finansielle
sektor?®?®, som kan bidrage til at afhjelpe de strukturelle svagheder i sektoren, yde
stgtte til innovative og omfattende FoU-intensive aktiviteter og skabe en mere robust
og konkurrencedygtig gkonomi, der er i overensstemmelse med EU's politikker.
Strategisk fremme og integration af innovative sektorer og hgjveekstsektorer — sasom
beaeredygtig finansiering, fintech, digitale teknologier og fremspirende teknologier —
kan fare til en mere robust og konkurrencedygtig skonomi. Den sterke sammenhang
mellem realvaeeksten i BNP og veaksten i Luxembourgs kapitalbalance over for
udlandet i forhold til BNP (1IP/BNP)% tyder pa, at landets gkonomiske resultater er
teet knyttet til dets evne til at tiltrekke og fastholde udenlandske investeringer.
Fremme af innovative sektorer og sektorer med hgj vaekst kan bidrage til at vende
faldet i 1IP/BNP-kvoten og stette den gkonomiske veekst. For at opna dette kan
Luxembourg udnytte potentialet i landets finanscenter til at finansiere produktive og
innovative aktiviteter sdsom dem, der stgtter den grgnne og den digitale omstilling,
ved at fremme samarbejdsprojekter og innovative finansieringsmodeller og statte
udviklingen af nye finansielle instrumenter og produkter. Navnlig kan yderligere statte
til innovativ strukturering af blandet finansiering og samarbejdsprojekter bidrage til at
muliggere greenfield-investeringer i baeredygtige og FoU-intensive aktiviteter. Det er
ogsa afggrende at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed i den finansielle sektor, da
det kan bidrage til at opbygge tillid blandt investorer, forbrugere og andre
interessenter.

Luxembourg er fast besluttet pa at forbedre de lovgivningsmassige rammer for
sektoren for erhvervstjenester, men der er stadig betydelige resterende
lovgivningsmassige hindringer. Ifglge OECD®! og Europa-Kommissionen® er de
lovgivningsmaessige begraensninger stadig serligt hgje for advokater, notarer,
arkitekter, civilingenigrer og revisorer. For notarer er restriktionerne blandt de
strengeste i EU. Reglerne for den juridiske form af deres virksomhed og reglerne for
adgang til erhvervet blev fremhavet som meget strenge. Adgangsreglerne for
advokater er ogsa serligt restriktive®, Konkurrencehindringer kan skyldes begransede
adgangsveje til visse erhverv, forskellige administrative forpligtelser, bindende takster
eller forbud mod enhver form for reklame og markedsfering®. En reduktion af
kravene eller gget fleksibilitet vil gge konkurrencen i sektoren for lovregulerede
erhverv, hvilket vil veere til gavn for de virksomheder, der kgber disse tjenesteydelser.
| detailsektoren er de lovgivningsmassige restriktioner stadig lidt hegjere end i
sammenlignelige lande, selv om de er faldet betydeligt siden 2018 36, Eksempler pé
sadanne begrensninger er kravet om at opna sarlige tilladelser til at abne
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OPC LUX: Klimapolitisk Observatorium, Luxembourg, arsrapport 2023.

Z/Yen Group 2024, Smart Centres Index 10.

Eurostat, (bop_iip6_g), (namg_10 gdp).

OECD, Product Market Regulation indicators, 2024.

Europa-Kommissionen, Meddelelse om ajourfering af anbefalingerne til reformer af reguleringen af
liberale erhverv (COM(2021) 385 af 9.7.2021).

OECD, Product Market Regulation indicators, 2024.

OECD, OECD Economic Surveys: Luxembourg |OECD, s. 106, april 2025.

OECD, Product Market Regulation indicators, 2024.

Europa-Kommissionen, 2022-opdatering af indikatoren for restriktivitet i detailsektoren.
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beklaednings-, fadevare- og drikkevareforretninger og tilladelsen til kun at gennemfare
salgsfremstad i bestemte perioder af aret®’.

Luxembourgs nuverende energimiks domineres stadig af fossile braendstoffer, idet
fossile braendstoffer udgjorde 61,1 % af det indenlandske bruttoforbrug i 2023. Selv
om landet har gjort en indsats for at gge andelen af vedvarende energikilder, tegnede
de sig kun for 11,9 % af energimikset i 2023%, hvilket understreger behovet for en
yderligere indsats for at diversificere energimikset og mindske afhangigheden af
fossile braendstoffer. Desuden er Luxembourg i vid udstrekning afhangig af sine
naboer for at opfylde sit energibehov. Selv om elnettene er tilstraekkelige til at deekke
de aktuelle behov, mener transmissionssystemoperatgren, at der er behov for bade at
gge og modernisere hgjspaendingsnettet og forbedre sammenkoblingerne, navnlig med
Tyskland, fra nu og frem mod 2040. Kommunerne vil ogsa spille en central rolle i
udviklingen af detaljerede lokale planer for udbredelse af vedvarende energi, herunder
vindkraft og solceller, samt for fjernvarme- og fjernkglingssystemer. Dekarbonisering
af bygninger er afgerende, da de tegnede sig for 20 % af de samlede emissioner i
Luxembourgs indsatsfordelingssektorer i 2023%. Den nylige lille stigning i
energiforbruget i boligsektoren understreger behovet for yderligere fremskridt inden
for bygningsrenovering og energieffektivitet for at opfylde 2030-reduktionsmalet pa
50% i forhold til 2005-niveauet. Forbedring af energieffektiviteten i bade
beboelsesejendomme og erhvervsbygninger er afgerende for at reducere
energiforbruget med 34 % senest i 2030, som skitseret i den nationale
renoveringsstrategi.

Lave grundleggende ferdigheder udger en trussel mod arbejdsproduktiviteten og
konkurrenceevnen i Luxembourg. Andelen af lavt praesterende elever i landet er hgjere
end EU-gennemsnittet, og der er en betydelig forskel i resultaterne mellem velstillede
og déarligt stillede elever, som er den starste i EU*C. De manglende preestationer opstar
tidligt, navnlig blandt elever fra darligt stillede miljger og dem, der ikke taler tysk eller
luxembourgsk derhjemme, hvilket understreger behovet for malrettet statte. Manglen
pd en faelles ramme for skolekvalitet pa nationalt plan** forhindrer effektiv
overvagning og kan gge segmenteringen og ulighederne. De nuverende politikker
afhjeelper ikke forskellene i skolesystemet, hvilket understreger behovet for en mere
omfattende tilgang*?. Vedtagelse af en national skolekvalitetsramme og et eksternt
skoleevalueringssystem samt tilpasning af undervisningen til behovene hos darligt
stillede elever og elever med forskellig sproglig baggrund kan bidrage til at mindske
preestationsklgften og forbedre det overordnede ferdighedsniveau. | sidste ende vil
dette ogsa stette landets langsigtede skonomiske vakst og sociale samhgrighed. Hvis
der tages fat pa disse udfordringer, vil det ogsa bidrage til at stgtte den opadgaende

37

38

39

40

41

42

OECD, OECD Economic Surveys: Luxembourg |OECD, s. 107, april 2025.

Indenlandsk bruttoforbrug 2023 (Eurostat).

Emissionerne omfattet af indsatsfordeling for 2023 er baseret pa tilnermede opgerelsesdata. De
endelige data vil blive bekraftet i 2027 efter en omfattende gennemgang.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-volume-
i_947e3529/5f07c754-en.pdf.

Se Observatoire national de I'enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire (OEJQS), 2024, Aktuel
rapport:Evidenzorientierte Qualitatsentwicklung im Gesamtsystem Schule (tysk).

Epreuves Standardisées (EpStan).
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sociale konvergens i overensstemmelse med Kommissionens landeanalyse i anden
fase pa grundlag af rammen for social konvergens®,

Pa trods af de gode gkonomiske resultater star Luxembourg over for vedvarende
misforhold mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer og betydelig mangel pa
kvalificeret arbejdskraft***® i ngglesektorer, der er knyttet til den grenne og den
digitale omstilling. Omkring 80 % af SMV'er har vanskeligt ved at rekruttere
arbejdstagere med de rette faerdigheder inden for visse erhverv®®, hvilket kan hseemme
konkurrenceevnen. Samtidig rapporteres der om mangler i flere erhverv, der kraever
specifikke feerdigheder i forbindelse med den digitale og den grenne sektor. Der er
fortsat en raekke udfordringer med hensyn til at fremme udviklingen af feerdigheder i
Luxembourg. Zldre arbejdstageres deltagelse i leringsprogrammer er fortsat lav.
Desuden er der stadig en betydelig forskel mellem den nuvaerende
voksenuddannelsesprocent og Luxembourgs nationale 2030-mal for faerdigheder pa
62,5 % (17,3 procentpoint)*’, der fremhaver behovet for mélrettede initiativer til
fremme af omskoling og opkvalificering.

Luxembourgs sundhedssystem star over for udfordringer med mangel pa
sundhedspersonale, hovedsagelig pa grund af den store afhangighed af udenlandsk
uddannede sundhedsprofessionelle, den ulige fordeling af personale og en betydelig
andel af laeger, der forventes at ga pa pension frem mod 2034. Befolkningens aldring
vil forveerre udfordringerne. En mere effektiv anvendelse af begraensede ressourcer og
bedre forvaltning er en forudsetning for at styrke sundhedssystemets
modstandsdygtighed. Handtering af fragmenteringen af sundhedstjenester gennem
mere forebyggelse og lokalsamfundsdrevne plejemodeller, der ydes i teams i stedet for
I solopraksis, er en ngglefaktor for effektivitetsgevinster i fremtiden. Bedre anvendelse
af data og information i forbindelse med forvaltning og planleegning og intensivering
af digitaliseringen er afggrende for at statte omstillingen af sundhedssystemet.

| betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetare
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2025, at euromedlemsstaterne traeffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at
efterkomme henstillingen fra 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet. For
Luxembourg bidrager henstilling 2, 3, 4 og 5 til at efterkomme den ferste henstilling
om konkurrenceevne i henstillingen om euroomradet, mens henstilling 1, 4 og 5
bidrager til at efterkomme den anden henstilling om modstandsdygtighed, og
henstilling 1 bidrager til at efterkomme den tredje henstilling om makrogkonomisk og
finansiel stabilitet i 2025-henstillingen,

HENSTILLER, at Luxembourg i 2025 og 2026 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

gge de samlede forsvarsudgifter og styrke det overordnede forsvarsberedskab i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 6. marts 2025; sikre, at
nettoudgifterne falger den kurs, Radet anbefalede den 21. januar 2025; forbedre
pensionssystemets holdbarhed pa lang sigt, navnlig ved at begreense mulighederne
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Eurostat, (Ifsq_urgan).

Eurostat, (jvs_g_nace2).

Rapporten om uddannelsesovervagning 2024.
Voksenundervisningsundersggelsen 2022.
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for fertidspensionering og @ge eldre arbejdstageres erhvervsfrekvens og
beskeeftigelsesfrekvens ved at forbedre deres beskeftigelsesmuligheder og
beskaftigelsesegnethed; @ge boligudbuddet, navnlig ved at vedtage en omfattende
politik for arealanvendelse og en reform af ejendomsskatten, udvikle store
distriktsprojekter pa offentlig jord og styrke koordineringen med byplanlegning og
grenseoverskridende offentlig transport; afbgde risici 1 forbindelse med
boligmarkedet ved at udfase finanspolitiske incitamenter til at lane og ved at styrke
de makroprudentielle rammer; treeffe yderligere foranstaltninger til effektivt at
bekaempe aggressiv skatteplanleegning, navnlig ved at sikre tilstreekkelig beskatning
af udgaende betalinger af renter og royalties til jurisdiktioner uden eller med lav
beskatning ud over dem, der er opfert pa den aftalte EU-liste over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner

i lyset af de geldende frister for en rettidig gennemfgrelse af reformer og
investeringer inden for rammerne af forordning (EU) 2021/241, sikre en effektiv
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet;
fremskynde gennemfarelsen af programmerne under samhgrighedspolitikken
(EFRU, JTF, ESF+), idet den anledning, som midtvejsgennemgangen giver,
udnyttes, hvor det er muligt; sgrge for at udnytte EU-instrumenterne bedst muligt,
herunder mulighederne under InvestEU og platformen for strategiske teknologier for
Europa, med henblik pa at gge konkurrenceevnen

malrette den gkonomiske politik i forbindelse med investeringer mod fremme af
innovation og stette til FoU-intensive aktiviteter; styrke konkurrenceevnen, herunder
ved at fremme diversificering, navnlig i den finansielle sektor, fremskynde
digitaliseringen, navnlig i forbindelse med SMV'ers indfgrelse af avancerede digitale
teknologier, og muliggare opskalering af virksomheder og produktivitetsveekst;
mindske hindringer for konkurrencen i forbindelse med regulerede erhvervsmaessige
tjenesteydelser

forbedre den beredygtige og effektive transport ved yderligere at fremme
dekarboniseringen af transport og investere i offentlig transportinfrastruktur og
grenseoverskridende netveerk; reducere den samlede afhangighed af fossile
brendstoffer ved at investere i energieffektivitet i bade boligsektoren og
erhvervssektoren; modernisere hgjspandingsnettet og @ge dets kapacitet, forbedre
grenseoverskridende sammenkoblinger og lette tilladelsesprocedurerne for
udbredelse af vedvarende energi; statte kommunerne i udbredelsen af vedvarende
energi
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forbedre resultaterne og sikre lige muligheder i skolerne, bl.a. ved at vedtage en
national skolekvalitetsramme og et eksternt skoleevalueringssystem og ved at
tilpasse undervisningen til behovene hos darligt stillede elever og elever med
forskellig sproglig baggrund; afhjeelpe misforholdet mellem udbudte og efterspurgte
feerdigheder, navnlig med henblik pa den gregnne og den digitale omstilling, ved at
stimulere  udviklingen  af  ferdigheder;  forbedre  sundhedssystemets
modstandsdygtighed ved at sikre, at der er tilstreekkeligt sundhedspersonale til
radighed; fremskynde reformer for at forbedre forvaltningen af sundhedssystemet og
e-sundhed.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

14

DA



	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

