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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Ungarns gkonomiske, sociale, beskeaeftigelsesmaessige, strukturelle og budgetmaessige
politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzvelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97%, szrlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,
som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:
Generelle betragtninger

1) | forordning (EU) 2024/1263, som tradte i kraft den 30. april 2024, praciseres
formalet med rammen for gkonomisk styring, som tager sigte pa dels at fremme sunde
og holdbare offentlige finanser, baredygtiy og inklusiv veekst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre
uforholdsmaessigt store underskud. Det fastsaettes i forordningen, at Radet og
Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det
europziske semester i overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i
TEUF. Det europziske semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af
gennemfgrelsen af de landespecifikke henstillinger. Forordningen fremmer desuden
det nationale ejerskab til finanspolitikken, og der laegges stgrre vaegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en mere effektiv og
sammenhangende handhavelse. Hver medlemsstat skal forelegge Radet og
Kommissionen en national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag,
som indeholder medlemsstatens finanspolitiske tilsagn samt reform- og

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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investeringstilsagn og dakker en periode pa fire eller fem ar, afhaengigt af den
nationale valgperiodes normale varighed. Nettoudgiftskursen® i disse planer skal
stemme overens med kravene i forordningen, herunder kravene om, at den offentlige
geeld skal bringes eller fastholdes pa en trovardig nedadgaende kurs ved udgangen af
tilpasningsperioden, eller at den skal forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
bruttonationalproduktet (BNP), og at det offentlige underskud skal bringes og/eller
fastholdes under traktatens referencevardi pa 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en
medlemsstat giver tilsagn om at gennemfare et seet relevante reformer og investeringer
i overensstemmelse med kriterierne i forordningen, kan tilpasningsperioden forlenges
med op til tre ar.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241* hvorved genopretnings-
og resiliensfaciliteten blev oprettet, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings-
og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til gennemfarelse af
reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk impuls finansieret
af Unionen. | overensstemmelse med prioriteterne for det europeiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker bidrager den til gkonomisk og social
genopretning og til gennemfarelsen af baredygtige reformer og investeringer, navnlig
reformer og investeringer, der skal fremme den gregnne og den digitale omstilling og
geare medlemsstaternes gkonomier mere modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at
styrke de offentlige finanser og satte skub i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og
lang sigt samt til at forbedre den territoriale samhgrighed i Unionen og statte den
fortsatte gennemfarelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435° ("REPowerEU-
forordningen™), der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en udfasning af
Unionens afhangighed af import af russiske fossile braendstoffer. Dette bidrager til
energisikkerhed og diversificering af Unionens energiforsyning og samtidig til at gge
udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten og energieffektiviteten.
Ungarn tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale genopretnings- og
resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at nd
REPowerEU-malene.

Den 11. maj 2021 indgav Ungarn sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfar af naevnte forordnings artikel 19 vurderet genopretnings-
og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang i
overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til forordningen. Den 15.
december 2022 vedtog Radet en gennemfarelsesafgerelse om godkendelse af

Nettoudgifter som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263: "nettoudgifter: offentlige
udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii) diskretionare foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til
EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om endring af
forordning (EU) 2021/241 for s vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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vurderingen af Ungarns genopretnings- og resiliensplan®, som blev @ndret den 8.
december 2023 i overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, for at tilfgje kapitlet om
REPowerEU’. Tilrédighedsstillelsen af trancher er betinget af, at Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, har vedtaget en afgerelse om, at Ungarn pa
tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepzle og mal, der er anfert i Radets
gennemfarelsesafgerelse. En tilfredsstillende opfyldelse forudsatter, at opfyldelsen af
forudgaende milepzle og mal for den samme reform eller investering ikke er blevet
tilbagerullet.

Den 18. februar 2025 vedtog Radet pa grundlag af en kommissionshenstilling en
henstilling om godkendelse af Ungarns nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag®. Planen blev forelagt i overensstemmelse med artikel 11 og
artikel 36, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2024/1263, deekker perioden 2025-2028 og
beskriver en finanspolitisk tilpasning over fire ar.

Den 26. november 2024 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr.
1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2025, hvori Ungarn blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfgres en
dybdegaende undersggelse. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pa
Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet samt et forslag til den
feelles beskeeftigelsesrapport 2025, hvori gennemfarelsen af retningslinjerne for
beskeeftigelsen og principperne for den europziske sgjle for sociale rettigheder
analyseres. Rédet vedtog henstillingen om den gkonomiske politik i euroomrédet® den
13. maj 2025 og den feelles beskeftigelsesrapport den 10. marts 2025.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pa at styrke EU's globale konkurrenceevne i
de naeste fem ar. Kompasset indeholder tre omstillingsforudsaetninger for baredygtig
gkonomisk veekst: i) innovation, ii) dekarbonisering og konkurrenceevne og iii)
sikkerhed. For at lukke innovationsgabet vil EU fremme den industrielle innovation,
stotte veekst i opstartsvirksomheder gennem initiativer sasom opstarts- og
opskaleringsstrategien for EU og fremme anvendelsen af avancerede teknologier som
f.eks. kunstig intelligens og kvantecomputing. For at skabe en grennere gkonomi har
Kommissionen prasenteret en omfattende handlingsplan for energi til overkommelige
priser og en aftale om ren industri, som skal sikre, at omstillingen til ren energi
forbliver omkostningseffektiv, konkurrencevenlig — sarligt for energiintensive
brancher — og er en drivkraft for vaekst. Unionen vil arbejde pa at styrke sine globale
handelspartnerskaber, diversificere sine forsyningskader og sikre adgang til kritiske
rastoffer og rene energikilder for at mindske afhangighedsforholdene og gge
sikkerheden. Disse prioriterede indsatsomrader understgttes af horisontale
katalysatorer, som bestar i reguleringsmeessig forenkling, uddybning af det indre
marked, finansiering af konkurrenceevne, en opsparings- 0g investeringsunion,
fremme af ferdigheder og kvalitetsjob samt bedre koordinering af EU-politikker.

Radets gennemfarelsesafgarelse af 15. december 2022 om godkendelse af vurderingen af Ungarns
genopretnings- og resiliensplan (ST 15447/2022).

Réadets gennemfarelsesafgerelse af 8. december 2023 om e&ndring af gennemfarelsesafgarelsen af 15.
december 2022 om godkendelse af vurderingen af Ungarns genopretnings- og resiliensplan (ST
15964/2023).

Radets henstilling af 18. februar 2025 om godkendelse af Ungarns nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, 2025/1707, 18.3.2025).

Radets henstilling af 13. maj 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet (EUT C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELLI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).)
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Konkurrenceevnekompasset er afstemt med det europaiske semester, hvilket sikrer, at
medlemsstaternes gkonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens
strategiske malsatninger, og at der saledes skabes en falles tilgang til gkonomisk
styring, der fremmer beredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele
Unionen.

I 2025 forlgber det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfgre genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europeiske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er udstedt i de
senere ar. De landespecifikke henstillinger er fortsat lige relevante for vurderingen af
de @ndrede genopretnings- og resiliensplaner i overensstemmelse med artikel 21 i
forordning (EU) 2021/241.

De landespecifikke henstillinger 2025 deekker centrale gkonomipolitiske udfordringer,
som ikke handteres i tilstreekkelig grad gennem de foranstaltninger, der indgar i
genopretnings- og resiliensplanerne, idet der tages hensyn til relevante udfordringer
identificeret i de landespecifikke henstillinger fra 2019-2024.

Den 4. juni 2025 offentliggjorde Kommissionen landerapporten 2025 for Ungarn. Heri
foretages der en vurdering af Ungarns fremskridt med efterlevelsen af de relevante
landespecifikke henstillinger, og der geres status over Ungarns gennemfarelse af
genopretnings- og resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse udpeges i
landerapporten de mest presserende udfordringer, som Ungarn star over for. Rapporten
indeholder ogsa en vurdering af Ungarns fremskridt med gennemfgrelsen af den
europziske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af Unionens overordnede mal
vedrgrende beskeftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekempelse samt af
fremskridtene med gennemfarelsen af De Forenede Nationers verdensmal for
baeredygtig udvikling.

Kommissionen har foretaget en dybdegaende undersggelse for Ungarn i henhold til
artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. De vesentligste resultater af
Kommissionens undersggelse af de makrogkonomiske sarbarheder i Ungarn med
henblik pa naevnte forordning blev offentliggjort den 13. maj 2025°. Den 4. juni 2025
konkluderede Kommissionen, at Ungarn er bergrt af makrogkonomiske ubalancer.
Navnlig er de sarbarheder, der primert vedrgrer konkurrenceevnen og behovet for
offentlige investeringer, fortsat relevante. Kraftige Ignstigninger har hammet
omkostningskonkurrenceevnen i de seneste ar, og inflationspresset er fortsat starre end
I resten af EU, mens den gkonomiske genopretning kun skrider langsomt fremad og er
preeget af nedadrettede risici. Betalingsbalancen udviste et overskud i 2024, men
politiske tiltag til at styrke den indenlandske efterspgrgsel udger en risiko for
holdbarheden over for udlandet. Det offentlige underskud faldt i 2024 som fglge af
feerre investeringer og et fald i udgifterne til energisubsidier, men det er fortsat stort og
ventes ikke at blive forbedret synderligt hverken i ar eller naeste ar. Den offentlige
gaeldskvote falder ikke, og geeldsomkostningerne og bruttofinansieringsbehovene er
fortsat store. Forbindelserne mellem bankerne og staten er blevet tettere som falge af
de skattemaessige incitamenter, der er blevet indfert til fordel for bankopkeb af
offentlig geeld. Boligpriserne steg markant i 2024 som fglge af en sterk efterspargsel,

10
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som er blevet understattet af statslige efterspgrgselsfremmende foranstaltninger. Der
er kun truffet begrensede politiske tiltag. Ungarn vil skulle vedtage permanente
budgetmaessige foranstaltninger og i mindre grad forlade sig pa midlertidige
ekstraordinare skatteindteegter pa fortjeneste eller nedskaeringer i investeringerne.
Pengepolitikken har veeret stram, mens effektiviteten heraf er blevet heemmet af
statslige indgreb: darligt malrettede subsidier og lan til husholdninger og virksomheder
er blevet opretholdt, og kontrollen med udlanssatserne begraenser pengepolitikkens
effektivitet. Samtidig fortseetter boligsubsidierne og ordningerne med praeferencelan
med at forvride boligmarkedet og @ge presset pa boligpriserne.

Vurdering af den arlige statusrapport

(12)

(13)

(14)

Den 18. februar 2025 rettede Radet en henstilling til Ungarn med falgende maksimale
veekstrater i nettoudgifterne: 4,3 % i 2025, 4,0 % i 2026, 3,9 % i 2027 og 3,7 % i 2028,
hvilket svarer til maksimale kumulerede veekstrater — beregnet med 2023 som basisar
— pa 9,1% i 2025, 13,5% i 2026, 17,9 % i 2027 og 22,2 % i 2028. | 2025-2026
stemmer disse maksimale vakstrater i nettoudgifterne overens med den korrigerende
kurs i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1467/97 som
henstillet af Radet den 18. februar 2025 med henblik pa at bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud til ophgrl. Den 30. april 2025 forelagde Ungarn sin
arlige statusrapport'? om de foranstaltninger, der er truffet som reaktion p& Radets
henstilling af 18. februar 2025 med henblik pa at bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud til ophgr samt om gennemfgrelsen af reformer og
investeringer til reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af de landespecifikke henstillinger under det europaiske semester. Den
arlige statusrapport afspejler ogsa Ungarns halvarlige rapportering om de fremskridt,
der er gjort med opfyldelsen af Ungarns genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27 i
forordning (EU) 2021/241.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens falgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europaiske Union. Kommissionen har anbefalet en koordineret
aktivering af stabilitets- og veekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at stette
EU's bestraebelser pa at sikre en hurtig og betydelig foragelse af forsvarsudgifterne, og
Det Europziske Rad bifaldt forslaget pa sit mgde den 6. marts 2025. Efter Ungarns
anmodning af 30. april 2025 vedtog Radet den [dato] pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen en henstilling om at tillade Ungarn at afvige fra og overstige de
anbefalede maksimale vaekstrater i nettoudgifterne®?,

Ifglge data valideret af Eurostat’* faldt Ungarns offentlige underskud fra 6,7 % af BNP
i 2023 til 49% i 2024, mens den offentlige gaeld steg fra 73,0 % af BNP ved
udgangen af 2023 til 73,5% ved udgangen af 2024. Ifglge Kommissionens
beregninger svarer dette til en vakstrate i nettoudgifterne pa 2,3 % i 2024. Ifglge den
arlige statusrapport anslar Ungarn, at veeksten i nettoudgifter udgjorde 2,3 % i 2024.
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Radets henstilling med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i
Ungarn til ophgr, C/2025/5896.

De arlige statusrapporter 2025 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Radets henstilling om tilladelse til Ungarn til at afvige fra og overstige den anbefalede nettoudgiftskurs
(Aktivering af den nationale undtagelsesklausul) [Udfyld venligst EUT C/2025/xxx, x.x.2025].
Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2025.
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Ifalge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs®®, som omfatter bade
nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, kontraktiv med 3,3 % af BNP i
2024,

Ifelge den arlige statusrapport forventes der i det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for Ungarns budgetfremskrivninger, en realvaekst i BNP pa 2,5 % i
2025, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 4,5 % i 2025. Ifglge Kommissionens
forarsprognose 2025 ventes det reale BNP at stige med 0,8 % i 2025 og 2,5 % i 2026,
mens HICP-inflationen ventes at vere pa 4,1 % i 2025 og 3,3 % i 2026.

Ifelge den arlige statusrapport ventes det offentlige underskud at falde til 4,1 % af
BNP i 2025, mens den offentlige geeldskvote ventes at falde til 73,1 % ved udgangen
af 2025. Denne udvikling svarer til en vaekst i nettoudgifterne pa 7,4 % i 2025. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der et offentligt underskud pa 4,6 % af
BNP i 2025. Faldet i underskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig lavere renteudgifter
som fglge af faldende kuponbetalinger pa inflationsregulerede obligationer og et
yderligere fald i subsidier til forsyningsselskaber for de tab, der opstar som falge af
lofter over energipriser til boliger. Ifglge Kommissionens beregninger svarer dette til
en vakst i nettoudgifterne pa 6,1 % i 2025. Dette er lavere end de ungarske
myndigheders fremskrivning i den arlige statusrapport pa grund af lavere nationalt
finansierede udgifter. Ifglge Kommissionens prognose forventes der et starre
underskud som fglge af betydeligt lavere indtegter fra produktions- og
indkomstskatter, der skyldes en svagere BNP-vakst. Ifalge Kommissionens estimater
forventes den finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-
finansierede udgifter, at vaere ekspansiv med 0,4 % af BNP i 2025. Den offentlige
gaeldskvote ventes at stige til 74,5 % ved udgangen af 2025. Stigningen i geaeldskvoten
i 2025 afspejler hovedsagelig det store offentlige underskud og en positiv stock-flow-
tilpasning som falge af store kontante rentebetalinger i det foregaende ar.

Ifelge  Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der at blive finansieret
offentlige udgifter med ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten svarende til 0,4 % af BNP i 2025 sammenlignet med 0,2 % af
BNP i 2024, De udgifter, der finansieres med ikketilbagebetalingspligtig stette fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere investeringer af hgj kvalitet og
produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har direkte indvirkning pa Ungarns
offentlige saldo og offentlige geeld.
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Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den éarlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og ii) &ndringen i de primaere udgifter
ekskl. diskretionere foranstaltninger pad indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) under genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-
fonde.

I henhold til vejledningen om statistisk registrering af genopretnings- og resiliensfaciliteten registreres
de udgifter, der skal finansieres af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, i nationalregnskabet
pa det tidspunkt, hvor de afholdes, i lighed med “traditionelle" EU-tilskud, og modsvares i tid og
stgrrelse af en imputeret indteegt fra EU, uanset tidspunktet for kontantafviklingen, som er betinget af en
tilfredsstillende opfyldelse af milepalene og mélene. Ungarn har indtil videre ikke indgivet nogen
betalingsanmodning under genopretnings- og resiliensfaciliteten og har kun modtaget
forfinansieringsudbetalinger. Eurostat (2021) Guidance note on the statistical recording of the Recovery
and Resilience Facility (vejledning om den statistiske registrering af genopretnings- og
resiliensfaciliteten).
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Ungarns offentlige forsvarsudgifter udgjorde 1,1 % af BNP i 2021, 1,4 % af BNP i
2022 og 1,9 % af BNP i 2023Y. Ifalge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes
forsvarsudgifterne at udgare 2,0 % af BNP i bade 2024 og 2025. Dette svarer til en
stigning pa 0,9 procentpoint af BNP i forhold til 2021. I den periode, hvor den
nationale undtagelsesklausul er aktiveret (2025-2028), har Ungarn mulighed for at
omprioritere de offentlige udgifter eller gge de offentlige indteegter, saledes at de
varigt hgjere forsvarsudgifter ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa
mellemlang sigt i fare.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes nettoudgifterne i Ungarn at stige
med 6,1 % i 2025 og med 8,6 % i 2024 og 2025 samlet set. Ifalge Kommissionens
forarsprognose 2025 ventes vaeksten i nettoudgifter i Ungarn i 2025 at ligge over den
anbefalede maksimale vakstrate, der er fastsat i henhold til den korrigerende kurs,
med en afvigelse® p& 0,7 % af BNP pé arsbasis. Nar 2024 og 2025 betragtes samlet,
forventes den kumulative veekst i nettoudgifterne at ligge under den anbefalede
maksimale vekstrate. Ud fra de aktuelle fremskrivninger af forsvarsudgifterne ligger
den forventede afvigelse inden for den fleksibilitet, der tillades i henhold til den
nationale undtagelsesklausul. Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud over for Ungarn suspenderes derfor.

Desuden henstillede Radet, at Ungarn afvikler energistgttengdforanstaltningerne inden
varmesasonen 2024/2025. Ifalge Kommissionens forarsprognose 2025 anslas
nettobudgetomkostningerne!® ved energistattengdforanstaltninger til 1,0 % af BNP i
2024, mens de forventes at udgere 0,5% i 2025. Navnlig forblev subsidier til
forsyningsselskaber for tab som falge af lofter over energipriser til boliger i kraft.
Energistgttengdforanstaltningerne blev ikke afviklet far varmesaesonen 2024/2025.
Dette er ikke i overensstemmelse med Rédets henstilling.

Den arlige statusrapport indeholder ingen budgetfremskrivninger efter 2025. Pa
grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for
prognosen, forventes der ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 et offentligt
underskud pa 4,7 % af BNP i 2026. Den lille stigning i det offentlige underskud i 2026
afspejler hovedsagelig virkningen af hgjere skattefritagelser for mgdre og
lenstigninger og bonusser i den offentlige sektor. Denne udvikling svarer til en vaekst i
nettoudgifterne pa 6,0 % i 2026. Ifalge Kommissionens estimater forventes den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at veere ekspansiv med 1,0 % af BNP i 2026. Den offentlige geeldskvote
ventes ifglge Kommissionen at falde til 74,3 % ved udgangen af 2026. Faldet i
geeldskvoten i 2026 afspejler hovedsagelig en hgjere nominel BNP-veekst.

Vigtigste politiske udfordringer

(22)

Nogle former for praksis forvrider finans- og detailmarkedets virkemade, hvilket ogsa
kan begranse pengepolitikkens effektivitet. Mens lofterne over bankindskudsrenten og
erhvervsudlansrenten blev udfaset i 2024, forventes bankerne generelt at sanke
udlansrenterne. For at gge den indenlandske efterspgrgsel er der desuden gjort udbredt
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Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).

Fra 2026 vil opgerelserne fremga af den kontrolkonto, der er oprettet i henhold til artikel 22 i
forordning (EU) 2024/1263.

Tallene angiver niveauet for de érlige budgetomkostninger ved disse foranstaltninger, inklusive
indteegter og udgifter og, hvor det er relevant, eksklusive indtegter fra skatter og afgifter pa
energileverandgrernes ekstraordinare fortjeneste.
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brug af bredt malrettede subsidierede lan til husholdninger og virksomheder samt
administrativt kontrollerede realkreditrenter. Andelen af subsidierede lan er fortsat hgj
i forhold til niveauet far covid-19, hvilket farer til suboptimal kapitalallokering ved
finansiering af projekter med lavt afkast og begraensede produktivitetsgevinster. Selv
om prislofterne for fadevarer blev udfaset i 2024, fastsatte regeringen i 2025 et loft
over forskellen mellem detailkabsprisen og salgsprisen pa en lang reekke fadevarer.

Svagheder i budgetplanlaegningen og -gennemfgrelsen har tidligere begranset den
politiske gennemsigtighed og bidraget til de ekspansive skaevheder i finanspolitikken.
De makrogkonomiske og budgetmassige prognoser blev mindre palidelige pa grund af
den meget tidlige vedtagelse af de arlige budgetter siden 2016, dog med undtagelse af
2024. Indferelsen af en "undtagelsestilstand”, der har veeret i kraft siden 2020, har gget
skansbefgjelsen i forbindelse med gennemfarelsen af de arlige budgetter. Ungarns
nationale finanspolitiske rammer har ikke fert til en mere forsigtig finanspolitisk kurs
og udviser en raekke mangler, f.eks. procykliske trek ved geeldsreglen og svag
handhavelse af den mellemfristede budgetplanleegning. Hyppige og betydelige
endringer af de finanspolitiske mal har undermineret budgettets rolle som et anker for
markedsdeltagerne og har sat spargsmalstegn ved trovardigheden af de mellemfristede
finanspolitiske planer. Hvis den mellemfristede finanspolitiske planleegning baseres pa
flerarige udgiftslofter som fastsat i EU's reviderede finanspolitiske regler, vil det
bidrage til at afhjeelpe finanspolitikkens ekspansive skaevheder. Det ungarske
finanspolitiske rads mandat og operationelle kapacitet er fortsat begraenset. De nye
strukturer til forvaltning af offentlige midler sasom truster af offentlig interesse
svaekker budgettilsynet, da de synes at fungere uden effektive kontrolmekanismer.

Befolkningens aldring forventes at skeerpe de langsigtede udfordringer med at sikre
den finanspolitiske holdbarhed i Ungarn. Forholdet mellem befolkningen i den
erhvervsaktive alder og personer pa 65 ar eller derover forventes at falde fra 2,9 i 2023
til 1,8 i 2070. Pensionsudgifterne forventes derfor at stige vaesentligt, fra ca. 7,7 % i
2022 til over 12 % af BNP i 2070. Ifglge Kommissionens gealdsholdbarhedsanalyse er
de finanspolitiske risici hgje pa mellemlang sigt og mellemhgje pa lang sigt.
Udformningen af pensionssystemet skaber lighedsproblemer, f.eks. ggede udgifter til
pensioner for personer med hgj indkomst og store pensionsforskelle mellem
pensionister fra forskellige alderskohorter pa grund af pensionsberegningsmetodens
fglsomhed over for udsving i den nationale gennemsnitslgn. Minimumspensionen har
veeret nominelt uandret siden 2008 og er ikke effektiv med hensyn til at sikre
tilstreekkelige pensioner til personer med afbrudt beskaftigelse og lav
gennemsnitsindkomst i lgbet af deres karriere.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og med
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende seet gensidigt forsterkende reformer og investeringer,
som skal gennemfares senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er afgerende at afslutte den effektive gennemfarelse
af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, inden for denne
stramme tidshorisont for at styrke Ungarns langsigtede konkurrenceevne gennem den
grenne og den digitale omstilling og samtidig sikre social retferdighed. For at opfylde
tilsagnene i genopretnings- og resiliensplanen senest i august 2026 er det vigtigt, at
Ungarn hurtigt intensiverer gennemfarelsen af reformer og investeringer ved at sette
ind over for relevante udfordringer, i farste omgang ved hurtigt at gennemfgre de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle
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interesser. En styrkelse af rammerne for bekempelse af korruption og en forggelse af
konkurrencen inden for offentlige udbud er centrale elementer i denne henseende og
ogsa afggrende for at forbedre erhvervsklimaet og fremme konkurrenceevnen. Det er
fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk for at sikre et
bredt ejerskab til og saledes en vellykket gennemfgrelse af genopretnings- og
resiliensplanen.

Tempoet for gennemfarelsen af programmer under samhgrighedspolitikken i Ungarn,
som omfatter statte fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Fonden
for Retferdig Omstilling (FRO), Den Europeaiske Socialfond Plus (ESF+) og
Samhgrighedsfonden, er taget til. Det er vigtigt at fortsatte bestraebelserne pa at sikre
en hurtig gennemfarelse af disse programmer og samtidig sikre, at de skaber de starst
mulige konkrete resultater. Det er desuden afggrende for en vellykket gennemfarelse
af samhgrighedspolitikkens programmer, at Ungarn hurtigst muligt lgser de
udestdende spgrgsmal om grundforudsetningerne, navnlig de udestaende spgrgsmal
vedrgrende overholdelse af chartret om grundlaeggende rettigheder, og om beskyttelse
af Unionens finansielle interesser. Ungarn har allerede truffet foranstaltninger inden
for rammerne af programmerne under samhgrighedspolitikken for at styrke
konkurrenceevne og veekst. Samtidig star Ungarn fortsat over for udfordringer,
herunder dem, der vedrgrer forbedring af konkurrenceevnen i forbindelse med
industriel omstilling, styrkelse af innovation og digital kapacitet, fremskyndelse af
energiomstillingen, forbedring af adgangen til gkonomisk overkommelige boliger,
herunder socialt boligbyggeri, opkvalificering og integration pa arbejdsmarkedet af
darligt stillede grupper, bekempelse af fattigdom og social udstgdelse samt
uddannelsesmassige uligheder og @get vandresiliens. | henhold til artikel 18 i
forordning (EU) 2021/1060 skal Ungarn — som led i midtvejsgennemgangen af
programmerne under samhgrighedspolitikken — gennemga hvert enkelt program under
hensyn til bl.a. de udfordringer, der blev identificeret i de landespecifikke henstillinger
fra 2024. Ved de kommissionsforslag, som blev vedtaget den 1. april 2025%°, blev
fristen for indgivelse af wvurderingen — for hvert program - af resultatet af
midtvejsgennemgangen forlenget til efter den 31. marts 2025. Forslaget skaber
desuden starre fleksibilitet med hensyn til at fremskynde programgennemfgrelsen og
gge incitamenterne for medlemsstaterne til at afseette samhgrighedspolitiske midler til
fem af Unionens prioriterede strategiske omrader, nemlig konkurrenceevne inden for
strategiske teknologier, forsvar, boliger, vandresiliens og energiomstilling.

Platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) giver mulighed for at
investere inden for en central strategisk EU-prioritet ved at styrke EU's
konkurrenceevne. STEP  kanaliseres gennem 11 eksisterende EU-fonde.
Medlemsstaterne kan ogsa bidrage til InvestEU-programmet, som stgtter investeringer
i prioriterede omrader. Ungarn kunne udnytte disse initiativer til at stette udviklingen
eller fremstillingen af kritiske teknologier, herunder rene og ressourceeffektive
teknologier.

Foruden de gkonomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- o0g
resiliensplanen og andre EU-fonde er rettet mod, star Ungarn over for en rekke
yderligere udfordringer i forbindelse med erhvervsklimaet, adgang til finansiering,
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Forslag til Europa-Parlamentets og R&dets forordning om &ndring af forordning (EU) 2021/1058 og
(EU) 2021/1056 for sa vidt angdr serlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i
forbindelse med midtvejsgennemgangen (COM(2025) 123 final).
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innovation, afhengighed af russiske fossile brendstoffer, subsidier til fossile
breendstoffer, balancering af elnettet, vandforvaltning, uddannelse, feerdighedsniveauet
og integrationen af darligt stillede grupper pa arbejdsmarkedet, social bistand, social
dialog og boliger.

Det fremgar af konkurrenceevnekompasset, at alle institutioner pa EU-plan, nationalt
plan og lokalt plan skal yde en betydelig indsats for at skabe enklere regler og
hurtigere administrative procedurer. Kommissionen har fastsat ambitigse mal for
reduktion af den administrative byrde — mindst 25 % generelt og mindst 35 % for
SMV'er — og har indfert nye redskaber, som skal hjelpe med at na disse mal, bl.a.
systematisk stresstestning af EU-lovgivningen og gget dialog med interessenter. For at
opfylde denne ambition er Ungarn ogsa ngdt til at treeffe foranstaltninger. 49 % af
virksomhederne mener, at de administrative procedurers kompleksitet er et problem
for deres virksomhed, nér den driver forretning i Ungarn?. Det svage erhvervsklima er
stadig en stor hindring for innovation. Ifglge indikatorer for konkurrenceevnen var
Ungarn blandt de lande i EU, der klarede sig darligst i 2024. Virksomhederne star over
for en hgj grad af reguleringsmassig volatilitet, hvilket ggr langsigtet
forretningsplanleegning vanskelig. Offentligheden og interessenterne hgres ikke om
vigtige lovforslag, da de ofte fremsettes i parlamentet af individuelle medlemmer i
stedet for regeringen og derfor ikke kreever en offentlig hering. Regeringen anvender
fortsat i vid udstreekning ngddekreter til at endre love i "undtagelsestilstanden”, som
Igbende er blevet forlenget i de seneste fem ar af forskellige arsager. Den langvarige
ordning med undtagelsestilstanden begranser den offentlige haring og gar det muligt
at indfere pludselige, ofte starre, politiske endringer, der potentielt kan forstyrre
normale forretningsaktiviteter. Den manglende ligebehandling af virksomhederne
begraenser konkurrencen. Markedsstrukturen er koncentreret, og kun fa virksomheder
konkurrerer p& bestemte markeder??. Flere tjenester er overdraget til statsejede eller
private virksomheder, der opererer uden konkurrence. Den omfattende anvendelse af
rammeaftaler i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer begraenser ogsa
konkurrencen ved at fastldse visse virksomheder og hjelpe dem med at opna en
dominerende markedsposition. Iser detailsektoren opererer i et ustabilt erhvervsklima.
Detailhandlere er ogsa bergrt af administrative indgreb sdsom lofter over detailpriser,
grenser for salgsmargener, obligatoriske rabatter, forbud mod at selge fadevarer 48
timer for deres udlgbsdato og obligatorisk onlineprisindberetning. Politiske
foranstaltninger og hgje afgifter mindsker detailhandlernes konkurrenceevne. Den
stigende anvendelse af sektorspecifikke skatter gar skattesystemet indviklet og har
uforholdsmaessigt store konsekvenser for stgrre, ofte udenlandsk ejede virksomheder. |
2023 udgjorde indteegterne fra sektorspecifikke skatter 2,7 % af BNP. Blandt de mest
bergrte sektorer kan navnes bankvaesen, energi, detailhandel, byggematerialer,
forsikring, telekommunikation og forsyningsvirksomheder. Staten er aktiv inden for
forretningstransaktioner og fortrenger private akterer ved at kabe eller lette kgbet af
flere store virksomheder med subsidieret finansiering. Forskellige statslige indgreb er
blevet anvendt til at tvinge primaert udenlandske ejere til at seelge deres virksomheder,
hvilket skaber nationale sveaervaegtere med tilknytning til regeringen eller offentlige
myndigheder. De stadig flere private equity-fonde skaber nye udfordringer. Denne
virksomhedsstruktur anvendes iser af personer med forbindelser til regeringen, da den
sikrer anonymitet i stil med offshore-selskabers. Private equity-fondene er steget
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"Businesses' attitudes towards corruption in the EU" (virksomhedernes holdning til korruption i EU), Flash
Report, Eurobarometerrapport (april 2024).
Verdenshankens Business Ready-rapport.
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betydeligt i antal og starrelse i de seneste ar og udgjorde mere end 2,5 % af BNP i
2024. Disse fonde er i stigende grad investorer i virksomheder, der vinder offentlige
udbud og sikrer koncessioner af hgj veerdi, og de spiller en fremtreedende rolle i
forretningstransaktioner med staten. Det svage erhvervsklima har bidraget til
udhulingen af konkurrenceevnen og bremset investeringerne og ferer i sidste ende til
hgjere inflation og langsom gkonomisk genopretning, som det fremgar af den
dybdegdende undersggelse af Ungarn under proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer.

Kapitalmarkederne i Ungarn er ikke udviklet tilstreekkeligt som kanaler til finansiering
af nystartede virksomheder og meget innovative sma og mellemstore virksomheder. |
2023 udgjorde aktiemarkedskapitaliseringen 17,6 % af BNP (EU-gennemsnit: 68 %).
Nylige politiske foranstaltninger har yderligere hindret udviklingen af
kapitalmarkederne, f.eks. i form af skattefrie langfristede obligationer for
detailinvestorer og skatteincitamenter til boliginvesteringer.

FoU-intensiteten er kun steget marginalt i lgbet af det seneste arti og la stadig et godt
stykke under EU-gennemsnittet i 2023 (1,4 % mod 2,2 % af BNP). De offentlige FoU-
udgifter, herunder pa universiteter, er blandt de laveste i EU, hvilket he&mmer
videnskabelig topkvalitet. Den igangvaerende omstrukturering af forskningsinstitutter
samt uklare interne evalueringsmekanismer bidrager til usikre arbejdsvilkar for
forskere. Teknologioverfarselskontorer er endnu ikke tilstreekkeligt indlejret og
accepteret i de akademiske kredse, og der findes endnu ingen veludviklede spin-off-
kanaler. Samarbejdet mellem den akademiske verden og erhvervslivet er hovedsagelig
begraenset til etablerede virksomheder med forbindelser til universiteter. Kun fa,
primeert store, virksomheder innoverer og drager fordel af de forskellige subsidier pa
grund af den tunge administrative byrde og de ikke altid klare regler for
stgtteberettigelse i forbindelse med innovationsudgifter.

Ungarn er fortsat sterkt afhangig af Rusland for sa vidt angar fossile breendstoffer. |
2024 var mere end 70 % af den naturgas og mere end 80 % af den raolie, der blev
forbrugt, af russisk oprindelse. Ungarns bestrabelser pa at bevaege sig vaek fra russisk
afhengighed gar langsomt.

Ungarn yder betydelige relevante subsidier til fossile brendstoffer uden en planlagt
udfasning inden 2030. Navnlig kan subsidier til fossile braendstoffer, der hverken
bekeemper energifattigdom pa en malrettet made eller afhjelper reelle
energisikkerhedsproblemer, men samtidig hindrer elektrificering og ikke er afggrende
for industriens konkurrenceevne, betragtes som en udfasningsprioritet. I Ungarn er
subsidier til fossile brendstoffer — f.eks. i kraft af programmet for reduktion af
forsyningsomkostningerne, en momsnedseattelse for fjernvarme, der anvender
naturgas, og punktafgiftsrefusioner for landbrugsmassig anvendelse af diesel —
gkonomisk ineffektive, ligesom de fastholder afhangigheden af fossile braendstoffer
og ikke tilskynder til elektrificering i boligsektoren. En nedskalering og udfasning af
disse subsidier er i overensstemmelse med EU's forpligtelser og kan hjelpe Ungarn
med at kontrollere de offentlige udgifter.

Uden gget systemfleksibilitet mindsker hurtig udbredelse af vedvarende energi ikke
afhengigheden af importeret el. Derimod fagrer den til ekstrem volatilitet i
engrosprisen pa el i lgbet af de enkelte dage. Husholdningerne har kun begraenset
adgang til dynamisk prissetning, og indfgrelsen af intelligente malere er begraenset
(under 10 %), hvilket ogsa haemmer fleksibiliteten. Begranset graenseoverskridende
handel forhindrer Ungarn i at udnytte de fulde fordele ved det indre marked ved at lade
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elektriciteten stremme derhen, hvor efterspgrgslen er hgjere. Desuden medfarer lav
konkurrence pa det ungarske balancemarked hgjere omkostninger. Energiprisen for
virksomheder i Ungarn er en af de hgjeste i EU. Energiimporten faldt i 2024, men er
fortsat betydelig, hvilket ger den eksterne balance sarbar over for stigninger i
energipriserne, og denne udfordring er blevet papeget under proceduren i forbindelse
med makrogkonomiske ubalancer.

Ungarn pavirkes i stigende grad af klimarisici som eksemplificeret af tarken i navnlig
2022, men ogsa i 2024, som farte til betydelige tab i landbrugssektoren. Svag
administrativ kapacitet og utilstreekkelig gren infrastruktur underminerer Ungarns
overordnede vandresiliens, og navnlig landets naturlige vandbindingskapacitet.
Desuden er vandkvaliteten darlig pa grund af forurening fra landbrug, industri og
bebyggede omrader, idet kun 11,3 % af overfladevandet har god gkologisk tilstand
(EU-gennemsnit: 37,3 %). Ungarns fremskridt med hensyn til at tage den cirkulaere
gkonomi til sig gar langsomt, og der leegges ikke tilstraekkelig veegt pa genbrug,
reparation 0g genanvendelse. Ifglge data fra 2023 ligger Ungarns
ressourceproduktivitet pa 1,33 EUR/kg og udnyttelsesgrad for cirkuleere materialer pa
5,9 % betydeligt under EU-gennemsnittet (2,74 EUR/Kkg og 11,8 %), og der kan ikke
konstateres ~ nogen  konvergens.  Utilstrekkelig ~ ressourceallokering  og
behandlingskapacitet i affaldshandteringssektoren har resulteret i relativt lave
genanvendelsesprocenter og en overdreven afhangighed af deponering.

Ungarns  konkurrenceevne 0g innovationspotentiale begrenses af svage
grundleggende ferdigheder blandt darligt stillede studerende og studerende pa
erhvervsrettede uddannelser (VET), lavt gennemfgrelsesniveau for videregdende
uddannelser og begraenset opkvalificering og omskoling for sarbare grupper. Store
uligheder pa uddannelsesomradet, som isar bergrer romaer, gar, at hver anden darligt
stillede elev har ringe grundlzeggende feerdigheder. PISA-undersggelsen fra 2022 viser
en af de sterste forskelle i den gennemsnitlige matematikpraestation mellem almene
uddannelsesprogrammer og erhvervsuddannelsesprogrammer i EU, hovedsagelig pa
grund af sociogkonomiske forskelle. Der ses gget deltagelse i erhvervsrettede
uddannelser, men systemet er stadig ikke tilstreekkeligt gennemtraengeligt®® og de
tredrige erhvervsrettede uddannelsesprogrammer giver pd grund af deres reducerede
generelle uddannelsesindhold ikke direkte adgang til uddannelsesforlgb, der farer til
hgjere kvalifikationsniveauer. Mangel pa lerere er et presserende problem pa
baggrund af en aldrende arbejdsstyrke, navnlig i de mest ugunstigt stillede regioner og
landdistrikter. 1 2024 begyndte Ungarn at gennemfere en stgrre reform af
lererlgnningerne, som blev medfinansieret af ESF+. Desuden kan gget laererautonomi
og et lerervurderingssystem, der belgnner innovative og inkluderende paedagogiske
undervisningsmetoder, bidrage til at tiltreekke hgjtkvalificerede kandidater og
fastholde unge larere i erhvervet. Pa trods af en stigende efterspargsel efter en hgijt
kvalificeret arbejdsstyrke er gennemfarelsesgraden for videregdende uddannelser
fortsat en af de laveste i EU. Dette ledsages af en lav andel af feerdiguddannede inden
for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik, hvilket mindsker
Ungarns evne til at tiltreekke investeringer i hgjteknologiske sektorer yderligere.

Den gennemsnitlige beskeftigelsesfrekvens er hgj, men nogle ugunstigt stillede
grupper, sasom personer med et lavt uddannelsesniveau, personer med handicap og
romaer, har fortsat sveert ved at fa adgang til opkvalificerings- og
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En jeevn overgang for de studerende inden for hele uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemet, bade
horisontalt og vertikalt.
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(38)

(39)

(40)

(41)

omskolingsmuligheder og komme i stabil beskeftigelse. Her er der fortsat en
uudnyttet reserve af arbejdstagere, og Ungarn er ogsa afhzngig af udenlandske
arbejdstagere. Der mangler effektive omskolings- og opkvalificeringsmuligheder og
passende skreeddersyede stottetjenester — herunder udvikling af tveergaende
feerdigheder, sundhedsmassig og psykologisk stgtte samt jobsggningsstatte — for
darligt stillede grupper. Den nylige @ndring af de retlige rammer for den offentlige
arbejdsformidling fremmer uddannelse, og der er mulighed for at forbedre de
offentlige arbejdsformidlingstjenesters kapacitet i denne henseende. En arbejdsles er i
gennemsnit arbejdsles i mere end 12 maneder. De tre maneders
arbejdslgshedsunderstattelse begraenser tiden til opkvalificering eller til at finde
passende beskaftigelse og @ger risikoen for job af lav kvalitet, langtidsledighed og
fattigdom.

Den sociale dialog mellem arbejdsgivere og fagforeninger er fortsat svag, navnlig i
den offentlige sektor. Selv om trepartsforummet for den private sektor fik en retlig
ramme for forhandlinger om mindstelen i 2024, blev de vigtigste skonomiske
politikker, der blev foreslaet i 2024 og 2025, vedtaget uden hgring af relevante
arbejdsgivere og fagforeninger. Arbejdstagernes rettigheder i den offentlige sektor er
gradvist blevet udhulet. For visse offentligt ansatte er der skabt en serskilt
beskeftigelsesstatus, som sveekker deres evne til kollektivt at forsvare deres interesser.

Der ses gget social udstgdelse og fattigdom, iser blandt bgrn, &ldre og personer med
handicap. Uligheden i velstand er steget betydeligt og er blandt de hgjeste i EU.
Skattesystemet begunstiger hgjindkomsthusstande, mens sterstedelen af den sociale
stotte ydes gennem skattefradrag. Minimumsindkomsten, navnlig
kontanthjalpsydelsen (FHT), er en af de mest utilstreekkelige i EU. De sociale ydelsers
virkning faldt yderligere i 2023 med hensyn til at mindske fattigdom (navnlig for
bgrn) og forblev lav med hensyn til at mindske indkomstuligheden. Et EU-finansieret
program til stgtte for tilvejebringelse af boliger, sociale tjenester og uddannelse i de
300 darligst stillede kommuner er et stort skridt fremad, men der er behov for mere
malrettede foranstaltninger for at forbedre adgangen til almindelige sociale og basale
tjenester. Den ulige geografiske fordeling af leeger er en stor hindring for at fa adgang
til pleje i fjerntliggende regioner i landet. Der traeffes fortsat kun begraensede politiske
foranstaltninger for at gge de lave sundhedsudgifter og afhjelpe den vedvarende
mangel pa sundhedspersonale. Den forventede levetid ved fadslen er blandt de laveste
i EU. Hvis der tages fat pa disse udfordringer, vil det ogsa bidrage til at stgtte den
opadgaende sociale konvergens i overensstemmelse med Kommissionens
landeanalyse i anden fase i trdd med rammen for social konvergens?.

Boligomkostningerne, som steg med 230 % mellem 2010 og 2024, har en negativ
indvirkning pa levestandarden, navnlig blandt personer, der lever under
fattigdomsgrensen. Den sociale boligmasse er lille og faldende, og
lavindkomsthusstande har begraenset adgang til boligstette i mangel af klar og mere
malrettet statte fra den offentlige boligpolitik. Genergse og ikkemalrettede boligtilskud
og et begraenset boligudbud har bidraget til stigninger i boligpriserne.

| lyset af Kommissionens dybdegaende undersggelse og konklusionerne om
tilstedeveerelsen af ubalancer afspejler henstilling 1, 2, 3, 4 og 6 henstillinger i henhold
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SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (anden fase af landeanalysen af social konvergens i overensstemmelse
med rammen for social konvergens), 2025.
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til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011. De politiske tiltag, der er naevnt i

henstilling 1, 2, 4 og 6, bidrager til at afhjelpe sarbarheder i forbindelse med

offentlige og eksterne finansieringsbehov. De politiske tiltag, der er naevnt i henstilling
3, bidrager til at handtere sarbarheder relateret til omkostningskonkurrenceevne og

prispres,

HENSTILLER, at Ungarn i 2025 og 2026 traffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

gge de samlede forsvarsudgifter og styrke det overordnede forsvarsheredskab i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 6. marts 2025;
overholde de maksimale vakstrater i nettoudgifterne som henstillet af Radet den
18. februar 2025 med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
underskud til opher, samtidig med at der geres brug af muligheden under den
nationale  undtagelsesklausul ~ for at @ge  forsvarsudgifterne;  afvikle
energistgttengdforanstaltningerne; tilstreebe en effektiv koordinering og en Kklar
afgraensning af de makrogkonomiske politikker for at sikre finanspolitisk og ekstern
holdbarhed; udfase de resterende pris- og rentelofter og tilsvarende foranstaltninger
for at mindske forvridende virkninger og lette en smidig transmission af
pengepolitikken; styrke den mellemfristede budgetramme, tilpasse udarbejdelsen af
de arlige budgetter til budgetaret og begraense skansbefgjelsen i forbindelse med
gennemfarelsen af de arlige budgetter; forbedre pensionssystemets holdbarhed pa
lang sigt og samtidig opretholde pensionernes tilstreekkelighed, navnlig ved at
athjelpe indkomstulighed

i lyset af de geldende frister for en rettidig gennemfarelse af reformer og
investeringer inden for rammerne af forordning (EU) 2021/241, hurtigt gge tempoet
for gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-
kapitlet, hurtigt gennemfgre de ngdvendigt foranstaltninger til at beskytte Unionens
finansielle interesser; fremskynde gennemfgrelsen af programmerne under
samhgrighedspolitikken (EFRU, JTF, ESF+, Samhgrighedsfonden), idet den
anledning, som midtvejsgennemgangen giver, udnyttes, hvor det er muligt; sarge for
at udnytte EU-instrumenterne bedst muligt, herunder mulighederne under InvestEU
og platformen for strategiske teknologier for Europa, med henblik pa at ege
konkurrenceevnen

forbedre de lovgivningsmassige rammer og @ge konkurrencen pa
produktmarkederne og markederne for tjenesteydelser, navnlig i detailleddet, ved at
undga vilkarlige administrative indgreb og skraeddersyet lovgivning, der giver
utilberlige fordele eller ulemper for specifikke virksomheder og markedsfordrejende
statsstgttede transaktioner, og ved at begraense anvendelsen af ngdforanstaltninger til,
hvad der er strengt ngdvendigt, i overensstemmelse med principperne for det indre
marked og retsstatsprincippet; stimulere udviklingen af kapitalmarkederne ved at gge
skatte- og lovgivningsmaessige incitamenter; styrke innovationsrammen for den
offentlige sektor og virksomhederne ved at gere de offentlige FoU-udgifter mere
forudsigelige og malrette de eksisterende foranstaltninger bedre mod SMV'er

fremskynde diversificeringen af forsyningen af fossile braendstoffer for at udfase
afhengigheden af russiske kilder og tage konkrete skridt til at udfase subsidier til
fossile breendstoffer, navnlig dem, der vedrarer punktafgifter pa diesel, og dem, som
hindrer elektrificering i boligsektoren; @ge fleksibiliteten og konkurrencen i
elsektoren ved at styrke balancemarkedet og fremme graenseoverskridende handel
med elektricitet; forbedre vandresiliensen gennem naturlig vandbinding og styrket
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administrativ  kapacitet og forbedre cirkulariteten, navnlig ved at styrke
affaldshandteringskapaciteten

forbedre uddannelsesresultaterne og andelen af personer med en videregaende
uddannelse og @ge deltagelsen af darligt stillede grupper, navnlig romaer, i almen
uddannelse af hgj kvalitet ved at gere lererfaget endnu mere attraktivt og @ge
andelen af elever, der gennemfarer en uddannelse pa gymnasialt niveau, som giver
adgang til videregaende uddannelse

gge adgangen til effektive aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, navnlig ved at give
de darligst stillede grupper opkvalificerings- og omskolingsmuligheder, og sikre en
effektiv social dialog; ggre social bistand og arbejdslgshedsunderstattelse mere
tilstrekkelig og sikre adgang til basale tjenester for alle; malrette
stotteforanstaltninger i boligsektoren mod lavindkomsthusstande og @ge
boligudbuddet, herunder pa omradet for socialt boligbyggeri.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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