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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Sveriges gkonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og budgetmaessige
politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97(%), seerlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, szrlig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,
som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:
Generelle betragtninger

1) | forordning (EU) 2024/1263, som tradte i kraft den 30. april 2024, praciseres
formalet med rammen for gkonomisk styring, som tager sigte pa dels at fremme sunde
og holdbare offentlige finanser, baredygtig og inklusiv veekst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre
uforholdsmaessigt store underskud. Det fastsaettes i forordningen, at Radet og
Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det
europziske semester i overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i
TEUF. Det europziske semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af
gennemfgrelsen af de landespecifikke henstillinger. Forordningen fremmer desuden
det nationale ejerskab til finanspolitikken, og der legges stgrre vaegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en mere effektiv og
sammenhangende handhavelse. Hver medlemsstat skal forelegge Radet og
Kommissionen en national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag,
som indeholder medlemsstatens finanspolitiske tilsagn samt reform- og

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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investeringstilsagn og dakker en periode pa fire eller fem ar, afhaengigt af den
nationale valgperiodes normale varighed. Nettoudgiftskursen® i disse planer skal
stemme overens med kravene i forordningen, herunder kravene om, at den offentlige
geeld skal bringes eller fastholdes pa en trovardig nedadgaende kurs ved udgangen af
tilpasningsperioden, eller at den skal forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
bruttonationalproduktet (BNP), og at det offentlige underskud skal bringes og/eller
fastholdes under traktatens referencevardi pa 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en
medlemsstat giver tilsagn om at gennemfare et seet relevante reformer og investeringer
i overensstemmelse med kriterierne i forordningen, kan tilpasningsperioden forlenges
med op til tre ar.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241* hvorved genopretnings-
og resiliensfaciliteten blev oprettet, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings-
og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til gennemfarelse af
reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk impuls finansieret
af Unionen. | overensstemmelse med prioriteterne for det europaiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker bidrager den til gkonomisk og social
genopretning og til gennemfarelsen af baredygtige reformer og investeringer, navnlig
reformer og investeringer, der skal fremme den grgnne og den digitale omstilling og
gere medlemsstaternes gkonomier mere modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at
styrke de offentlige finanser og satte skub i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og
lang sigt samt til at forbedre den territoriale samhgrighed i Unionen og statte den
fortsatte gennemfarelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435° ("REPowerEU-
forordningen™), der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en udfasning af
Unionens afhangighed af import af russiske fossile braendstoffer. Dette bidrager til
energisikkerhed og diversificering af Unionens energiforsyning og samtidig til at gge
udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten og energieffektiviteten.
Sverige tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale genopretnings- og
resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at nd
REPowerEU-malene.

Den 28. maj 2021 indgav Sverige sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfar af naevnte forordnings artikel 19 vurderet genopretnings-
og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang i
overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til forordningen. Den
4. maj 2022 vedtog Radet en gennemfarelsesafgarelse om godkendelse af vurderingen

Nettoudgifter som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263: "nettoudgifter: offentlige
udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii) diskretionzre foranstaltninger pa indtegtssiden, iii) udgifter til
EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om andring af
forordning (EU) 2021/241 for s vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELLI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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af Sveriges genopretnings- og resiliensplan®, som blev &ndret den 9. november 2023 i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, for at ajourfgre det maksimale finansielle
bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stgtte samt for at tilfgje kapitlet
om REPowerEU’. Tilrddighedsstillelsen af trancher er betinget af, at Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, har vedtaget en afgarelse om, at Sverige pa
tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepale og mal, der er anfart i Radets
gennemfarelsesafgarelse. En tilfredsstillende opfyldelse forudsatter, at opfyldelsen af
forudgaende milepzle og mal for den samme reform eller investering ikke er blevet
tilbagerullet.

Den 21. januar 2025 vedtog Radet pa grundlag af en kommissionshenstilling en
henstilling om godkendelse af Sveriges nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag®. Planen blev forelagt i overensstemmelse med artikel 11 og
artikel 36, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2024/1263, deekker perioden 2025-2028 og
fastsaetter en budgetbegraensning i form af en maksimal veekstrate i nettoudgifterne for
en periode pa fire ar.

Den 26. november 2024 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr.
1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2025, hvori Sverige blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfgres en
dybdegaende undersggelse. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pa
Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet samt et forslag til den
feelles Dbeskeeftigelsesrapport 2025, hvori gennemfarelsen af retningslinjerne for
beskeeftigelsen og principperne for den europziske sgjle for sociale rettigheder
analyseres. Rédet vedtog henstillingen om den gkonomiske politik i euroomrédet® den
13. maj 2025 og den feelles beskeftigelsesrapport den 10. marts 2025.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pa at styrke EU's globale konkurrenceevne i
de naeste fem ar. Kompasset indeholder tre omstillingsforudsaetninger for baredygtig
gkonomisk veekst: i) innovation, ii) dekarbonisering og konkurrenceevne og iii)
sikkerhed. For at lukke innovationsgabet vil EU fremme den industrielle innovation,
stotte veekst i opstartsvirksomheder gennem initiativer sasom opstarts- og
opskaleringsstrategien for EU og fremme anvendelsen af avancerede teknologier som
f.eks. kunstig intelligens og kvantecomputing. For at skabe en grennere gkonomi har
Kommissionen prasenteret en omfattende handlingsplan for energi til overkommelige
priser og en aftale om ren industri, som skal sikre, at omstillingen til ren energi
forbliver omkostningseffektiv, konkurrencevenlig — sarligt for energiintensive
brancher — og er en drivkraft for veekst. Unionen vil arbejde pa at styrke sine globale
handelspartnerskaber, diversificere sine forsyningskaeder og sikre adgang til kritiske
rastoffer og rene energikilder for at mindske afhangighedsforholdene og gge
sikkerheden. Disse prioriterede indsatsomrader understgttes af horisontale
katalysatorer, som bestar i reguleringsmeessig forenkling, uddybning af det indre

Radets gennemfarelsesafgerelse af 4. maj 2022 om godkendelse af wvurderingen af Sveriges
genopretnings- og resiliensplan (ST 7772/2022; ST7772/2022 ADD1).

Radets gennemfarelsesafgerelse af 9. november 2023 om endring af gennemfarelsesafgerelsen af
4. maj 2022 om godkendelse af wvurderingen af Sveriges genopretnings- og resiliensplan (ST
14474/2023).

Radets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Sveriges nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, 2025/644, 10.2.2025).

Radets henstilling af 13. maj 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet (EUT C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELLI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).)
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marked, finansiering af konkurrenceevne, en opsparings- 0g investeringsunion,
fremme af ferdigheder og kvalitetsjob samt bedre koordinering af EU-politikker.
Konkurrenceevnekompasset er afstemt med det europaiske semester, hvilket sikrer, at
medlemsstaternes gkonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens
strategiske malsatninger, og at der saledes skabes en falles tilgang til gkonomisk
styring, der fremmer beredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele
Unionen.

I 2025 forlgber det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfgre genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europeiske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er udstedt i de
senere ar. De landespecifikke henstillinger er fortsat lige relevante for vurderingen af
de @ndrede genopretnings- og resiliensplaner i overensstemmelse med artikel 21 i
forordning (EU) 2021/241.

I 2025 forlgber det europaeiske semester for samordning af de skonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfare genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europziske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er udstedt i de
senere ar. De landespecifikke henstillinger er fortsat lige relevante for vurderingen af
de @ndrede genopretnings- og resiliensplaner i overensstemmelse med artikel 21 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 4. juni 2025 offentliggjorde Kommissionen landerapporten 2025 for Sverige. Heri
foretages der en vurdering af Sveriges fremskridt med efterlevelsen af de relevante
landespecifikke henstillinger, og der gares status over Sveriges gennemfgrelse af
genopretnings- og resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse udpeges i
landerapporten de mest presserende udfordringer, som Sverige star over for.
Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Sveriges fremskridt med gennemfarelsen
af den europziske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af Unionens
overordnede mal vedrgrende beskeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbhekaempelse
samt af fremskridtene med gennemfarelsen af De Forenede Nationers verdensmal for
baeredygtig udvikling.

Kommissionen har foretaget en dybdegaende undersggelse for Sverige i henhold til
artikel 5 1 forordning (EU) nr. 1176/2011. De vesentligste resultater af
Kommissionens undersggelse af de makrogkonomiske sarbarheder i Sverige med
henblik p& naevnte forordning blev offentliggjort den 13. maj 2025%. Den 4. juni 2025
konkluderede Kommissionen, at Sverige er bergrt af makrogkonomiske ubalancer.
Navnlig er der trods en nylig afdempning fortsat sarbarheder relateret til
boligmarkedet og den store private geeld, og de konstaterede sarbarheder varer ved
som folge af manglen pa solide tiltag. Til trods for en vis afdempning er
husholdningernes og virksomhedernes geeldskvoter stadig blandt de hgjeste i EU,
mens boligpriserne var stabile i nominelle veerdier, om end priserne fortsat er
overvurderede. Stramme finansieringsbetingelser har ogsa fert til et fald i
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boligbyggeriet og lagt et yderligere pres pa husholdningernes og virksomhedernes
udgifter, mens finanssektoren fortsat er meget eksponeret for boligsektoren, herunder
erhvervsejendomssektoren. Der er kun truffet begrensede politiske tiltag. Reglerne
ansporer fortsat til geeldsfinansiering af boligkab, i en situation hvor der stadig er
mangel pa boliger. Skattereglerne tilskynder til geeldsfinansieret boligejerskab som
folge af det betydelige skattefradrag for renteudgifter pa realkreditlan. Foranstaltninger
til fremadrettet at @ge boligudbuddet vil bidrage til at moderere veeksten i
boligpriserne, men kan ikke erstatte reformer, der tager fat pa de vigtigste faktorer bag
husholdningernes geld. Der er endnu ikke gennemfart en reform af lejemarkedet.
Disse sarbarheder risikerer er blive endnu mere fremhzarskende, hvis omfanget af
geldsfinansierede boligkeb og overvurderingerne tager yderligere til som fglge af den
lettelse af de makroprudentielle foranstaltninger, der overvejes, i kombination med de
lempede finansieringsbetingelser.

Vurdering af den arlige statusrapport

Den 21. januar 2025 rettede Radet en henstilling til Sverige med felgende maksimale
veekstrater i nettoudgifterne: 4,0 % i 2025, 4,4 % i 2026, 4,4 % i 2027 og 4,6 % i 2028,
hvilket svarer til maksimale kumulerede veekstrater — beregnet med 2023 som basisar
— pa 10,7% i 2025, 155% i 2026, 20,6 % i 2027 og 26,1% i 2028. Den
30. april 2025 forelagde Sverige sin arlige statusrapport'’ om overholdelsen af de
anbefalede maksimale veekstrater i nettoudgifterne og om gennemfgrelsen af reformer
og investeringer til reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af de landespecifikke henstillinger under det europziske semester. Den
arlige statusrapport afspejler ogsa Sveriges halvarlige rapportering om de fremskridt,
der er gjort med opfyldelsen af Sveriges genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27 i
forordning (EU) 2021/241.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens falgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europaiske Union. Kommissionen har anbefalet en koordineret
aktivering af stabilitets- og veekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at statte
EU's bestraebelser pa at sikre en hurtig og betydelig forggelse af forsvarsudgifterne, og
Det Europziske Rad bifaldt forslaget pa sit mgde den 6. marts 2025.

Ifalge data valideret af Eurostat!? steg Sveriges offentlige underskud fra 0,8 % af BNP
i 2023 til 1,5% i 2024, mens den offentlige geeld steg fra 31,6 % af BNP ved
udgangen af 2023 til 33,5% ved udgangen af 2024. Ifglge Kommissionens
beregninger svarer dette til en vaekstrate i nettoudgifterne pa 6,1 % i 2024. Ifglge den
arlige statusrapport anslar Sverige, at vaeksten i nettoudgifter udgjorde 6,1 % i 2024.
Ifalge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs!®, som omfatter bade
nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, ekspansiv med 0,7 % af BNP i
2024.
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De arlige statusrapporter 2025 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs méles som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og ii) endringen i de primare udgifter
ekskl. diskretionere foranstaltninger pad indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig statte (tilskud) under genopretnings- og resiliensfaciliteten andre EU-fonde.
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Ifalge den arlige statusrapport forventes der i det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for Sveriges budgetfremskrivninger, en realvaeekst i BNP pa 2,1 % i
2025, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 2,1 % i 2025. Ifglge Kommissionens
forarsprognose 2025 ventes det reale BNP at stige med 1,1 % i 2025 og 1,9 % i 2026,
mens HICP-inflationen ventes at veere pa 2,2 % i 2025 og 1,6 % i 2026.

Ifglge den arlige statusrapport ventes det offentlige underskud at falde til 1,3 % af
BNP i 2025, mens den offentlige gaeldskvote ventes at stige til 34,3 % af BNP ved
udgangen af 2025. Denne udvikling svarer til en vakst i nettoudgifterne pa 4,1 % i
2025. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der et offentligt
underskud pa 1,5 % af BNP i 2025. Ifglge Kommissionens beregninger svarer dette til
en veekst i nettoudgifterne pa 1,7 % i 2025. Denne lavere vakst i nettoudgifterne
sammenlignet med vekstraten i den arlige statusrapport afspejler forskellige
fremskrivninger af bl.a. aflenning af ansatte og sociale overfersler i naturalier
foretaget af markedsproducenter. Ifglge Kommissionens estimater forventes den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at veere kontraktiv med 0,7 % af BNP i 2025. Den offentlige geeldskvote
ventes at stige til 33,8 % ved udgangen af 2025.

Ifelge  Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der at blive finansieret
offentlige udgifter med ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten svarende til 0,1 % af BNP i 2025 sammenlignet med 0,1 % af
BNP i 2024. De udgifter, der finansieres med ikketilbagebetalingspligtig stette fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere investeringer af hgj kvalitet og
produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har direkte indvirkning pa Sveriges
offentlige saldo og offentlige geeld.

Sveriges offentlige forsvarsudgifter udgjorde 1,3 % af BNP i 2021, 1,7 % af BNP i
2022 og 1,8 % af BNP i 2023, Ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes
forsvarsudgifterne at udgere 2,3 % af BNP i 2024 og 2,5 % af BNP i 2025. Dette
svarer til en stigning pa 1,2 procentpoint af BNP i forhold til 2021.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes nettoudgifterne i Sverige at stige
med 1,7 % i1 2025 og med 7,9 % i 2024 og 2025 samlet set. Ifalge Kommissionens
forarsprognose 2025 ventes vaksten i nettoudgifter i Sverige i 2025 at ligge under den
anbefalede maksimale veekstrate, bade arlige og for 2024 og 2025 samlet set.

Den arlige statusrapport indeholder ingen budgetfremskrivninger efter 2025. Pa
grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for
prognosen, forventes der ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 et offentligt
underskud pa 0,8% af BNP i 2026. Denne udvikling svarer til en veekst i
nettoudgifterne pa 2,6 % i 2026. Ifalge Kommissionens estimater forventes den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at vere kontraktiv med 0,4 % af BNP i 2026.Den offentlige geldskvote
ventes ifglge Kommissionen at falde til 33,3 % ved udgangen af 2026.

Vigtigste politiske udfordringer

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og med
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende sat gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
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Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).
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som skal gennemfares senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er afgerende at afslutte den effektive gennemfarelse
af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, inden for denne
stramme tidshorisont for at styrke Sveriges langsigtede konkurrenceevne gennem den
grgnne og den digitale omstilling og samtidig sikre social retfeerdighed. Det er fortsat
afggrende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk for at sikre et
bredt ejerskab til og saledes en vellykket gennemfgrelse af genopretnings- og
resiliensplanen.

Tempoet for gennemfgrelsen af programmer under samhgrighedspolitikken i Sverige,
som omfatter statte fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Fond for
Retfeerdig Omstilling (FRO) og Den Europeiske Socialfond Plus (ESF+), er taget til.
Det er vigtigt at fortsaette bestraebelserne pa at sikre en hurtig gennemfarelse af disse
programmer og samtidig sikre, at de skaber de sterst mulige konkrete resultater.
Sverige har allerede truffet foranstaltninger inden for rammerne af programmerne
under samhgrighedspolitikken for at styrke konkurrenceevne og vekst. Samtidig har
Sverige fortsat udfordringer, herunder mangel pa kvalificeret arbejdskraft og
misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder, og der er mulighed for at ege
den regionale vakst under hensyntagen til de regionale behov med hensyn til
konkurrenceevne, energiomstilling og vandresiliens. | henhold til artikel 18 i
forordning (EU) 2021/1060 skal Sverige — som led i midtvejsgennemgangen af
programmerne under samhgrighedspolitikken — gennemga hvert enkelt program under
hensyn til bl.a. de udfordringer, der blev identificeret i de landespecifikke henstillinger
fra 2024. Ved de kommissionsforslag, som blev vedtaget den 1. april 2025, blev
fristen for indgivelse af wvurderingen — for hvert program - af resultatet af
midtvejsgennemgagen forlaenget til efter den 31. marts 2025. Forslaget skaber desuden
starre fleksibilitet med hensyn til at fremskynde programgennemfgrelsen og @ge
incitamenterne for medlemsstaterne til at afsette samhgrighedspolitiske midler til fem
af Unionens prioriterede strategiske omrader, nemlig konkurrenceevne inden for
strategiske teknologier, forsvar, boliger, vandresiliens og energiomstilling.

Platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) giver mulighed for at
investere inden for en central strategisk EU-prioritet ved at styrke EU's
konkurrenceevne. STEP  kanaliseres gennem 11 eksisterende EU-fonde.
Medlemsstaterne kan ogsa bidrage til InvestEU-programmet, som statter investeringer
i prioriterede omrader. Sverige kunne udnytte disse initiativer til at statte udviklingen
eller fremstillingen af kritiske teknologier, herunder rene og ressourceeffektive
teknologier.

Foruden de gkonomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- o0g
resiliensplanen og andre EU-midler er rettet mod, star Sverige over for en raekke
yderligere udfordringer i forbindelse med: i) forverrede uddannelsesresultater for
elever, navnlig elever med ugunstig sociogkonomisk baggrund og migrantbaggrund,
i) feerdighedsklgften, som er mest udtalt for personer med ugunstig sociogkonomisk
baggrund og migrantbaggrund, iii) hegj privatgeld kombineret med overvurderede
ejendomspriser, iv) nedbringelse af drivhusgasemissioner og V) kapacitets- og
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU) 2021/1058 og
(EU) 2021/1056 for sa vidt angar szrlige foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i
forbindelse med midtvejsgennemgangen (COM(2025) 123 final).
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transmissionsbegransninger i elnettet i forbindelse med udbredelsen af vedvarende
energi.

Resultaterne af programmet for international elevevaluering 2022 (PISA-
undersggelsen) viser, at svenske elevers grundleeggende ferdigheder siden 2018 har
udvist et af de stgrste fald i EU, navnlig inden for matematik. Darlige prastationer
inden for grundleggende feerdigheder ligger serligt hgjt for elever med
migrantbaggrund eller med ugunstig sociogkonomisk baggrund, og stigningen er starst
for elever med ugunstig sociogkonomisk baggrund. Der er ogsa en betydelig
preestationsklgft mellem elever fadt i landet og elever fgdt i udlandet, og elever med
migrantbaggrund er ofte samlet pa visse skoler. Elever med ugunstig sociogkonomisk
baggrund er ogsa underreprasenterede pa privatskoler, hvis elever i gennemsnit har
bedre chancer for at fa adgang til fortsat uddannelse. | 2022 havde 15 % af alle elever,
der afsluttede grundskolen, for lave karakterer eller manglende gennemfarte fag til at
kunne komme ind pa en ungdomsuddannelse. Den vedvarende mangel pa
kvalificerede laerere, navnlig i skoler med et stort antal elever fra darligt stillede
grupper, udger en risiko for kvaliteten af uddannelsessystemet og forveerrer yderligere
de faldende uddannelsesresultater.

Sverige har fortsat vanskeligt ved at integrere personer fra sarbare grupper, navnlig
personer med ugunstig sociogkonomisk baggrund og migrantbaggrund, pa
arbejdsmarkedet og at afhjaelpe manglen pa kvalifikationer. | 2023 havde Sverige den
hgjeste arbejdslgshed i EU for personer fgdt uden for EU, og dermed er forskellen
mellem personer fgdt uden for EU og indfadte svenskere fortsat serligt hgj. Blandt
arbejdslgse personer fra sarbare grupper mangler nasten halvdelen en
ungdomsuddannelse, og mange mangler ogsa de grundleeggende forudsatninger for at
finde et job eller studere, herunder sprogferdigheder. Eftersom en fuldfert
ungdomsuddannelse er et grundleeggende udgangspunkt for at komme i beskeeftigelse i
Sverige, er der behov for yderligere foranstaltninger til at stgtte studerende, der gnsker
at gennemfgre en ungdomsuddannelse, en videregaende uddannelse eller en
erhvervsuddannelse. Det vil bidrage til at gge udbuddet af kvalificeret arbejdskraft, og
det vil dermed statte beskaftigelsen, produktivitetsveeksten og veekstpotentialet i den
svenske gkonomi.

Mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i sektorer og erhverv, der er veesentlige for den
grgnne omstilling, herunder fremstilling, udbredelse og vedligeholdelse af
nettonulteknologier, skaber flaskehalse i omstillingen til en nettonulgkonomi i
Sverige. Der er stor efterspargsel efter ingenigrer og specialister i grgn omstilling, isser
i den nordlige del af landet. Yderligere forbedring af de udbudte uddannelsers relevans
for arbejdsmarkedet, sa de skiftende behov pa arbejdsmarkedet tilgodeses, samt
malrettede opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger er derfor afgagrende for at
mindske manglen pa kvalificeret arbejdskraft og fremme inklusion og omfordeling af
arbejdskraft.

Den hgje private geeld og de overvurderede ejendomspriser udger makrogkonomiske
ubalancer, som fortsat giver risiko for uordnet afvikling. Boligpriserne er fortsat hgje
med vedvarende boligmangel, da opfarelsen af nye boliger fortsat er lavere end den
forventede efterspgrgsel. Denne mangel heaenger sammen med en strukturel
ineffektivitet, herunder begraenset konkurrence i byggesektoren pa grund af hindringer
for markedsadgang for sma og udenlandske virksomheder og for store entreprengrers
evne til at styre jordressourcer. Det samlede skattetryk pa fast ejendom er stadig
forholdsvis lavt i Sverige som falge af genergse skattefradrag for renteudgifter pa
realkreditlan og lave lgbende ejendomsskatter. Det er stadig vanskeligt at vurdere,
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hvilken indvirkning de politikmaessige @ndringer har pa afdrag pa realkreditlan efter
skat, fordi der mangler data om aktiver og passiver i de enkelte husholdninger.
Tilgengeligheden af sadanne data kunne maske fare til effektivitetsgevinster med
hensyn til politikudformningen, hvilket muligvis kunne lette adgangen til
boligmarkedet og fordele boligbyrden mere ligeligt blandt befolkningen.
Udlejningsmarkedet byder pa fa alternativer og skal stadig underga en reform for at
reducere ventelister og fremme opferelsen af lejeboliger. Enhver lempelse af den
makroprudentielle politik forud for reformer for at lgse den eksisterende
markedsdysfunktion kan fare til hgjere boligpriser og samtidig @ge husholdningernes
geeld.

Med den nuvarende politik er Sverige ikke pa rette vej til at opfylde EU-malene for
2030 om at reducere drivhusgasemissionerne. Landets drivhusgasemissioner steg i
2024, og flere undersggelser foretaget af officielle og uafhangige organer tyder pa, at
Sveriges nuverende politikker vil resultere i manglende opfyldelse af EU's klimamal
for 2030 i betydeligt omfang. Det afspejler navnlig de seneste politiske andringer,
herunder lavere forpligtelser til blandet anvendelse af biobraendstoffer og reducerede
afgifter pa flydende breaendstoffer, som har fert til en stigning i emissionerne fra
vejtransport, der er den vigtigste kilde til drivhusgasemissioner fra fossile breendstoffer
i Sverige.

Selv om Sverige fortsat er den medlemsstat, der har den stgrste andel af vedvarende
energi i det samlede energiforbrug, kan begraensninger i elnettets kapacitet og
transmission hindre yderligere udbredelse af vedvarende energikilder. Det er
afgarende at fjerne disse begraensninger, da Sveriges endelige elforbrug forventes at
stige betydeligt i perioden frem til 2045 som fglge af industriens og transportsektorens
ggede elektrificeringsbehov. En bedre udnyttelse af Sveriges uudnyttede muligheder
inden for vedvarende energi kan bidrage til den igangveerende elektrificering af
industrier i den sydlige del af landet og stette den innovative, grgnne industrielle
udvikling og dekarboniseringen i den nordlige del. Det er desuden vigtigt at reducere
energiforbruget ved at @ge energieffektiviteten og dermed reducere CO.-emissionerne
og styre energiomkostningerne for husholdninger og virksomheder. Med hensyn til
energieffektivitet og i betragtning af udviklingen i energiforbruget er der risiko for, at
Sverige ikke nar det nationale mal om at gge energieffektiviteten med 50 % frem til
2030 i forhold til 2005. Med et primerenergiforbrug pa over 41 Mtoe i 2023 er
Sverige fortsat blandt de medlemsstater, der har det hgjeste energiforbrug pr.
indbygger.

Der er fortsat flere forhold, som hindrer udvidelsen af landets produktionskapacitet
inden for vedvarende energi. En af hindringerne er uforudsigelighed vedrgrende
tilladelser til opfarelse af bade offshore- og onshorevindkraft. Hindringer som falge af
ineffektive tilladelsesprocedurer og kommuners og forsvarsmyndigheders vetoret
skaber investeringsusikkerhed og hindrer udnyttelsen af mulighederne i vedvarende
energi.

| lyset af Kommissionens dybdegdende undersggelse og dens konklusioner om
tilstedevaerelsen af ubalancer afspejler henstilling 5 henstillinger i henhold til artikel 6
i forordning (EU) nr. 1176/2011. De politikker, der er omhandlet i henstilling 5,
bidrager til at afhjelpe sarbarheder i forbindelse med ejendomsmarkedet og stor
privatgeld,
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HENSTILLER, at Sverige i 2025 og 2026 traffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

gge de samlede forsvarsudgifter og styrke det overordnede forsvarsberedskab i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 6. marts 2025;
overholde de maksimale veekstrater i nettoudgifterne som henstillet af Radet den 21.
januar 2025

I lyset af de geeldende frister for en rettidig gennemfgrelse af reformer og
investeringer inden for rammerne af forordning (EU) 2021/241, sikre en effektiv
gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet;
fremskynde gennemfgrelsen af programmerne under samhgrighedspolitikken
(EFRU, JTF, ESF+), idet den anledning, som midtvejsgennemgangen giver,
udnyttes, hvor det er muligt; serge for at udnytte EU-instrumenterne bedst muligt,
herunder mulighederne under InvestEU og platformen for strategiske teknologier for
Europa, med henblik pa at gge konkurrenceevnen

sikre, at malene for reduktion af drivhusgasemissioner nas ved at reducere navnlig
emissionerne fra vejtransport; mindske afhangigheden af fossile braendstoffer ved at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energi, herunder ved at udvide og opgradere
energitransmissionsnet og forbedre energieffektiviteten; fremskynde og stremline
tilladelsesprocedurerne for udbredelse af vedvarende energi, navnlig for offshore- og
onshorevindenergi, og undga omgerelse af godkendelser

forbedre uddannelsesresultaterne, herunder for elever med ugunstig sociogkonomisk
baggrund og migrantbaggrund, ved at afhjelpe den vedvarende mangel pa
kvalificerede lezrere, ved at sikre lige adgang til skolesystemet og ved yderligere at
statte elevernes overgang til gymnasieniveauet; udvikle arbejdsstyrkens ferdigheder,
navnlig for sa vidt angar elever med ugunstig sociogkonomisk baggrund og
migrantbaggrund, gennem malrettede politiske foranstaltninger og ressourcer for at
forbedre deres integration pa arbejdsmarkedet

gge effektiviteten pa boligmarkedet, bl.a. ved at indfere reformer af markedet for
lejeboliger; stimulere investeringer i boligbyggeri for at afhjelpe de mest
presserende mangler; fjerne strukturelle hindringer for at lette boligbyggeri; handtere
risici i forbindelse med husstandenes hgje geeld ved gradvist at reducere
skattefradraget for rentebetalinger pa realkreditlan eller @ge de lgbende
ejendomsskatter, samtidig med at der udvikles passende verktgjer til bedre at
vurdere og malrette politikker; opretholde makroprudentielle foranstaltninger.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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