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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en radsafgarelse om fastleeggelse af den holdning, som skal indtages pa
Den Europaiske Unions vegne af Kommissionen i en skriftlig procedure blandt deltagerne i
arrangementet vedrgrende offentligt stettede eksportkreditter (“arrangementet"). Malet med
den skriftlige procedure er at blive enige om en feelles holdning til fastleeggelse af berettigelse
til bunden bistand til Ukraine.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Arrangementet vedrgrende offentligt stgttede eksportkreditter

Arrangementet er en gentlemanaftale, der fastleegger en ramme for en ordnet anvendelse af
offentligt stattede eksportkreditter og bunden bistand. | praksis betyder det, at der fastsattes
regler med det formal at fjerne subsidier og handelsfordrejninger i forbindelse med offentligt
stottede eksportkreditter. Disse bestar blandt andet af bestemmelser, der omfatter bunden
bistand, det vil sige bistand, som retligt eller faktisk er bundet til anskaffelsen af varer og/eller
tjenesteydelser fra giverlandet og/eller et begraenset antal lande. Arrangementet, der tradte i
kraft i april 1978, er af ubegranset varighed, og er, selv om OECD's sekretariat yder
administrativ  bistand hertil, ikke et OECD-dokument’. Arrangementet ajourfares
regelmassigt for at tage hensyn til udviklinger pa markedet og inden for politikomrader, der
bergrer ydelsen af offentligt stettede eksportkreditter.

Arrangementet er blevet gennemfart ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1233/2011 og er dermed gjort juridisk bindende i Unionen?. Revisioner af vilkar og
betingelser i arrangementet indarbejdes i EU-retten ved delegerede retsakter i henhold til
neevnte forordnings artikel 2.

2.2. Deltagerne i arrangementet vedrgrende offentligt stottede eksportkreditter

Europa-Kommissionen repraesenterer Unionen pa mgderne med arrangementets deltagere
samt i deltagernes skriftlige beslutningsprocedurer. Beslutninger om alle andringer af
arrangementet treeffes ved konsensus. Unionens holdning vedtages af Radet og draftes af
medlemsstaterne i Radets arbejdsgruppe om eksportkreditter®,

2.3. Falles holdning

En felles holdning er et instrument i henhold til arrangementet, som giver deltagerne
mulighed for undtagelsesvis at afvige fra bestemmelserne i arrangementet enten for sa vidt
angar en specifik transaktion eller midlertidigt for et ikke-specifikt antal transaktioner.
Procedurerne for at na til enighed om en fealles holdning er fastsat i arrangementets artikel 54-
59.

Det fastslas i arrangementets artikel 59: "Nar der er opnaet enighed om en falles holdning, er
den gyldig i 2 ar fra ikrafttreedelsesdatoen”. Hvis deltagerne har behov for, at arrangementets
midlertidige undtagelser forlenges, skal de aftale flere feelles holdninger.

! Som defineret i OECD-overenskomstens artikel 5.

2 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1233/2011 af 16. november 2011 om anvendelse af
visse retningslinjer for offentligt stettede eksportkreditter og om ophavelse af Radets
afgarelse 2001/76/EF og 2001/77/EF (EUT L 326 af 8.12.2011, s. 45).

3 Radets afgarelse om oprettelse af en arbejdsgruppe til koordinering af politikken med hensyn til
kreditforsikringer, garantier og finanskreditter (EFT 66 af 27.10.1960, s. 1339).
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2.4. Den retsakt, der skal vedtages af Den Europaiske Union

Falgende fremgar af arrangementets artikel 32, a): Der ydes ikke bunden bistand til lande,
hvis BNI per capita ifglge Verdensbankens data ligger over den gvre graense for lande i den
lavere mellemindkomstklasse. Verdensbanken foretager arligt en ny beregning af
teerskelvaerdien. Et land omklassificeres farst, nar dets kategori i Verdensbankens
klassificering har vaeret uendret i to pa hinanden fglgende ar. Verdensbanken klassificerede i
juni 2024 for ferste gang Ukraine som et land i den gvre mellemindkomstklasse. Hvis
Verdensbanken ggr det samme i deres neste klassificering (forventet i juni 2025), vil Ukraine
ikke lengere veere berettiget til bunden bistand.

Pa trods af, at Ukraines gkonomi er blevet svaekket i betydelig grad af den opstaede krise som
folge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, har realveekst veeret drevet af bygge- og
anlegsvirksomhed (24,6 %), hvilket afspejler en betydelig stigning i investeringsudgifterne
(52,9 %) til understattelse af Ukraines genopbygningsindsats i kelvandet pa den
igangveerende gdeleeggelse. Det fortsatte fald i befolkningstallet, som er reduceret med mere
end 15 %, har derudover en betydelig indvirkning pa stigningen i BNI per capita.

Flere medlemsstater har i forbindelse med Ruslands angrebskrig mod Ukraine allerede
benyttet bunden bistand til at statte Ukraine eller planlaegger at gare det i neer fremtid (den
pateenkte tidshorisont er de naeste fire ar).

Eftersom andringen i Klassificeringen ikke er direkte forbundet med en virkelig, betydelig
udbygning af Ukraines gkonomi, og Ukraines situation forbliver kritisk, er det afggrende, at
EU og andre deltagere fastholder muligheden for at anvende alle de ngdvendige veerktgjer.
Det vil vare fornuftigt i denne henseende at foresla og blive enig om en falles holdning, ikke
mindst i betragtning af at en sadan situation er omfattet af arrangementet.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den Europeeiske Union bar statte feelles holdninger i henhold til arrangementets artikel 54 til
59 for at sikre berettigelse til bunden bistand til Ukraine de naeste fire ar, uanset
Verdensbankens klassificering.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
skal der vedtages afgarelser om "hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et
organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger,
bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for aftalen™.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der gealder for det pagazldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

4 Domstolens dom af 7. oktober 2014 i sag C-399/12, Tyskland mod Réadet, ECLI:EU:C:2014:2258,
preemis 61 til 64.
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4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Reglerne i en aftalt feelles holdning tilsidesatter kun reglerne i arrangementet for sa vidt angar
den transaktion eller de forhold, der er angivet i den felles holdning. Mens de falles
holdninger er blgd lovgivning for andre deltagere i arrangementet, udger de feelles holdninger
for sa vidt angar EU retsakter med retsvirkninger i medfer af artikel 1 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 1233/2011 af 16. november 2011 om anvendelse af visse
retningslinjer for offentligt stgttede eksportkreditter og om ophavelse af Radets afgarelse
2001/76/EF og 2001/77/EF, hvori det hedder: "De retningslinjer, som er indeholdt i
arrangementet vedrgrende offentligt stettede eksportkreditter ("arrangementet™), finder
anvendelse i Unionen. Teksten til arrangementet er knyttet som bilag til denne forordning."”
Da deltagerne i arrangementet er naet til enighed om de falles holdninger i henhold til
arrangementets artikel 54-59 i under inddragelse af OECD's eksportkreditsekretariat, udger de
ogsa retsakter, der er vedtaget af et internationalt organ som omhandlet i artikel 218, stk. 9, i
TEUF. Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218,
stk. 9, i TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den patenkte retsakts formal og indhold vedrarer eksportkreditter, som hgrer under den
feelles handelspolitik. Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel
207 i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar vaere artikel 207, stk. 4, farste afsnit, i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Eftersom den felles holdning, der blev foreslaet deltagerne, indeholder muligheden for at
gere brug af en undtagelse i henhold til arrangementet vedrgrende offentligt stattede
eksportkreditter, som udger bilag Il til forordning (EU) nr. 1233/2011, ber den offentliggares
i Den Europeaeiske Unions Tidende efter godkendelsen.
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2025/0125 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i den skriftlige

procedure blandt deltagerne i arrangementet vedrarende offentligt stgttede
eksportkreditter i forhold til den feelles holdning til fastleeggelse af berettigelse til

bunden bistand til Ukraine

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

()
3)

(4)

(5)

(6)

Arrangementet vedrgrende offentligt stattede eksportkreditter (“arrangementet™) blev
indgaet af Det Europaiske Fallesskab som en "gentlemanaftale”, der blev forhandlet
inden for rammerne af OECD i 1978.

Retningslinjerne i arrangementet er blevet gennemfart ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1233/2011 og dermed gjort juridisk bindende i Unionen®.

| arrangementets artikel 35 fastsattes muligheden for, at en deltager kan foresla en
feelles holdning vedrarende en forleengelse af et lands stetteberettigelsesregler. Der er i
artikel 55 beskrevet en sarlig fremgangsmade for deltagernes vedtagelse ved skriftlig
procedure

Det er — pa linje med Unionens urokkelige tilsagn om at yde stette til Ukraine og
ukrainerne sa leenge, det er pakraevet — i Unionens interesse at fortsaette med at kunne
yde bunden bistand til Ukraine.

Det fastslas i arrangementet, at feelles holdninger er gyldige i to ar. Det kan dog vere
ngdvendigt med ekstraordinzr statte til Ukraine i leengere tid for at kunne yde fortsat
stgtte. Det er i Unionens interesse i nar fremtid at kunne blive enig om flere falles
linjer.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, bgr fastleegges, da den patenkte
afgarelse truffet af deltagerne i arrangementet vil veere bindende for Unionen i medfar
af artikel 2 i forordning (EU) nr. 1233/2011 og vil kunne fa afggrende indflydelse pa
indholdet af EU-retten —

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1233/2011 af 16. november 2011 om anvendelse af
visse retningslinjer for offentligt stettede eksportkreditter og om ophavelse af Radets afgarelse
2001/76/EF og 2001/77/EF (EUT L 326 af 8.12.2011, s. 45) (“forordning (EU) nr. 1233/2011").
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unions vegne i forbindelse med arrangementet vedrgrende
offentligt stettede eksportkreditter, skal veere at acceptere forslaget om en feelles holdning til
fastleeggelse af berettigelse til bunden bistand til Ukraine, som er i overensstemmelse med
bilaget til denne afgarelse.

Artikel 2

1. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i forbindelse med arrangementet
vedrgrende offentligt stattede eksportkreditter, hvad angar fornyelsen af en sadan
felles holdning om to ar, skal veere i overensstemmelse med bilaget til denne
afgarelse.

2. Kommissionen skal med henblik herpa forelegge Radet et dokument, der fastleegger
enkelthederne i den patenkte fornyelse. Det skriftlige dokument skal veere Radet i
hende tilstraekkelig lang tid i forvejen til drgftelse og godkendelse af detaljerne i
preeciseringen af den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, med henblik pa
at fastleegge preeciseringen i god tid inden det relevante made i specialudvalget eller i
givet fald afslutningen af en skriftlig procedure i specialudvalget, hvor
specialudvalget skal treeffe afgarelse om en tilpasning af standardformularerne.

Artikel 3
Denne afgarelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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