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1. Indledning

I denne rapport redegores der for resultaterne af Europa-Kommissionens evaluering?.
Rapporten bestar af tre dele:

1) den efterfolgende evaluering af programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab
(herefter REC-programmet)> med en vurdering af dets langsigtede virkninger og
baredygtigheden af virkningerne pé grundlag af resultaterne af forste del af den efterfelgende
evaluering afsluttet i 20223

2) den efterfolgende evaluering af programmet "Europa for Borgerne" (herefter EfC-
programmet)* med en vurdering af de opnaede resultater og de langsigtede virkninger og
baredygtigheden af virkningerne

3) midtvejsevalueringen af programmet for borgere, ligestilling, retticheder og verdier
(herefter CERV-programmet)® med en vurdering af dets forelebige resultater.

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering® evalueres disse tre programmer
i forhold til kriterierne virkningsfuldhed, eftektivitet, ssmmenhang, EU-mervardi og relevans.

REC-programmet havde til formal” at bidrage til at videreudvikle et omride, hvor personers
ligestilling og rettigheder som nedfzldet i1 traktaten om Den Europaiske Union (TEU),
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), Den Europaiske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder og de internationale menneskerettighedskonventioner, som EU
har tiltrddt, fremmes, beskyttes og gennemfores effektivt. Sidelabende hermed stottede EfC-
programmet initiativer til styrkelse af historiebevidstheden om nyere europaisk historie og
fremme af aktivt medborgerskab pa EU-plan. Siden 2021 har CERV-programmet haft til formal
at stotte og udvikle abne, demokratiske, lige, inklusive og rettighedsbaserede samfund baseret
pa retsstatsprincippet. Dette omfatter et dynamisk og styrket civilsamfund, der pd grundlag af
feelles verdier, historie og erindring opmuntrer borgerne til demokratisk, borgerengageret og
social deltagelse og fremmer det europaiske samfunds rige mangfoldighed.

Evalueringen er baseret pd dokumentation indsamlet gennem en ledsagende undersegelse
foretaget af eksterne eksperter®. Der gores heri status over den foregédende konsekvensanalyse®
for at analysere et muligt forslag til et europaisk program for kultur, rettigheder og verdier, og
der tages hensyn til midtvejsevalueringen af REC-programmet?, forste del af den efterfolgende
REC-evaluering og midtvejsevalueringen af EfC-programmet!. Narmere bestemt bygger
midtvejsevalueringen af CERV-programmet ogsd pad resultaterne af anden del af den
efterfolgende evaluering af REC-programmet for 2014-2020 samt den efterfelgende evaluering
af EfC-programmet*2.

! Se arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager rapporten.

2 Forordning (EU) nr. 1381/2013 af 17. december 2013.

% I betragtning af at et betydeligt antal projekter stadig var i gang i 2021, indeholdt den forste del af den efterfelgende evaluering af REC-
programmet (coM(2022) 118 final) et overblik over fordelingen af midler og en vurdering af de forelobige resultater. Denne rapport
indeholder anden del af den efterfolgende evaluering, og der fokuseres heri pa de langsigtede virkninger og beredygtigheden af programmets
virkninger.

4 Forordning (EU) nr. 390/2014 af 14. april 2014.

® Forordning (EU) nr. 2021/692 af 28. april 2021.

¢ Bedre lovgivning: retningslinjer og veerktgjskasse.

7 Artikel 3 i forordning (EU) nr. 1381/2013.

8 Der blev konstateret visse datakvalitetsudfordringer, navnlig med hensyn til datatilgeengelighed og -analyse for REC-programmet, og de
blev sa vidt muligt afbgdet for at opna solide resultater.

® SWD(2018) 290 final.

10 SWD(2018) 358 final.

1 SWD(2018) 086 final.

2 Selv om dataindsamlingsaktiviteterne i forbindelse med dels de efterfglgende evalueringer af REC-programmet (anden del) og EfC-
programmet, dels midtvejsevalueringen af CERV-programmet, blev gennemfart parallelt, blev den samlede evaluering udformet og planlagt
saledes, at resultaterne af de to efterfalgende evalueringer kunne indgé i midtvejsevalueringens analyse.
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De efterfolgende evalueringer af REC- og EfC-programmerne dekker gennemforelsesperioden
fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020 og alle aktiviteter i alle deltagende lande?® i
lobet af det tidsrum. Midtvejsevalueringen af  CERV-programmet  daekker
gennemforelsesperioden fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2023 og alle aktiviteter i
alle deltagende lande i lgbet af det tidsrum.

En bred vifte af interessenter blev hert, herunder EU-medlemsstater, der er medlemmer af de
relevante programudvalg, programansegere og stettemodtagere, ekspertgrupper, agenturer,
programkontaktpunkter, civilsamfundsorganisationer og offentligheden. Samlet set gav mere
end 1 000 interessenter feedback under hele heringsprocessen®.

Denne rapport sammenfatter de vigtigste resultater af evalueringen. Den indeholder
bemarkninger, og der peges pa omrader, hvor Kommissionen kan overveje forbedringer i
forbindelse med den nuvarende programmeringsperiode og den naste finansieringscyklus.

2. Vigtigste evalueringsresultater

EfC- og REC-programmerne har veret effektive med hensyn til at nd deres mal. Erfaringerne
fra disse programmer, herunder om forenkling af procedurerne med henblik pa
effektivitetsgevinster for Europa-Kommissionen og stettemodtagerne og om synlighed, er
inden for rammerne af CERV-programmet blevet omsat til forbedringer. P4 baggrund af disse
forbedringer kan det endvidere konkluderes, at dette program er godt pa vej til at nd sine mal.
I evalueringen konkluderedes det ogsa, at der er et dokumenteret behov for et program, der
behandler de spergsmal, der er omfattet af CERV-programmet. De vigtigste resultater, der
prasenteres nedenfor, er struktureret efter de fem evalueringskriterier, hvor hvert kriterium
behandles for hvert program.

2.1. Virkningsfuldhed
Programmet for rettigheder, ligestilling og medborgerskab

REC-programmet var effektivt med hensyn til at opfylde sine mél. Programmet néede
effektivt ud til en bred vifte af organisationer, herunder offentlige myndigheder,
civilsamfundsorganisationer og forskningsenheder, og sikrede, at brede interessentgrupper nod
godt af dets initiativer. Initiativerne fokuserede pé ikke-forskelsbehandling, ligestilling mellem
kennene, beskyttelse af bern og forebyggelse af racisme og vold, samtidig med at de indirekte
omfattede alle personer 1 EU, der er udsat for forskelsbehandling, intolerance eller vold.
Malgrupperne var godt fordelt pd tvaers af de specifikke mal, men visse grupper var oftere
knyttet til specifikke mél, hvilket tyder pa en fleksibel og tilpasningsdygtig tilgang inden for
programmet til effektivt at tage hensyn til forskellige behov og sammenhange.

Antallet af tilskud og indkebskontrakter, der blev finansieret, samt den andel af budgettet, der
var afsat til de ni specifikke mal, understreger, at REC-programmet bidrog mest til at fremme
en effektiv gennemforelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling og til at forebygge
og bek@mpe alle former for vold mod bern, unge, kvinder og andre udsatte grupper i henhold
til planerne 1 de arlige arbejdsprogrammer. Imidlertid bidrog de fleste projekter, der blev

13 Alle EU-medlemsstaterne, Island og Serbien opfyldte betingelserne for at deltage i REC-programmet, mens Liechtenstein kun gjorde det
delvist i forbindelse med visse specifikke mal. Ud over alle EU-medlemsstaterne blev EfC-programmet gennemfart i seks andre deltagende
partnere: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien og Kosovo*.

*Denne betegnelse indebzrer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution
1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklaring.

14 CERV-programmet finder anvendelse i alle EU's medlemsstater. | november 2024 omfattede de deltagende partnere ogsa: Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Serbien og Ukraine.

% Afhangigt af, hvilken interessentgruppe det vedrerte, blev der anvendt sarlige metoder og varktgjer til at gennemfore heringerne: en
sporgeskemabaseret offentlig onlinehering, interviews, fokusgrupper, rddgivende workshopper og malrettede undersegelser. Disse heringer
supplerede data og oplysninger indsamlet med andre metoder sdsom skrivebordsundersegelser og casestudier.
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finansieret inden for rammerne af REC-programmet, til flere specifikke mal og ikke kun
til det, som finansieringen var blevet modtaget til.

I overensstemmelse med de specifikke mél er et af resultaterne af REC-programmet antallet af
strukturelle koordineringsmekanismer, der blev oprettet med alle interessenter, herunder
romaer, om gennemforelsen af de nationale strategier for romaernes integration?®. Desuden steg
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder i EUY fra 62,4 % til 66,2 % ved programmets afslutning,
den kensbestemte lonforskel*® 1 EU faldt til 12,3 %, og procentdelen af mennesker, der anser
vold i hjemmet mod kvinder for uacceptabel® steg fra 84 % til 96 %. Det er alt ssammen positive
resultater. Det er imidlertid ikke muligt at fastsla arsagssammenhangen, ogsa i betragtning af
at flere faktorer ud over REC-programmet kan have bidraget til de fremskridt, der afspejles i
de tilsvarende indikatorer. REC-finansieringen bidrog til tilretteleeggelsen af Access City-
priserne, den europeiske dag for personer med handicap og oplysningsworkshopper i
medlemsstaterne og til gennemforelsen af EU-handicapkortet i medlemsstaterne.

REC-programmet har givet langsigtede resultater ud over perioden 2014-2020. Der blev
oprettet adskillige veerktojer og mekanismer til grenseoverskridende samarbejde og
tveernationale netvaerk. Takket vere REC-finansieringen var interessenterne i stand til at
arbejde pd tvaers af EU og opbygge langsigtede forbindelser for at fremme og gennemfore deres
strategier pa leengere sigt. Desuden havde de typer aktiviteter, der blev finansieret, som regel
langsigtede virkninger (f.eks. oget viden og bevidsthed som folge af uddannelses- og
oplysningsaktiviteter). Mellem 2016 og 2020 deltog mere end 2,3 millioner mennesker i
uddannelsesaktiviteter.

Programmet skulle handtere eksterne faktorer, hvor covid-19-pandemien havde den sterste
indvirkning. Selv om det var nedvendigt at tilpasse tidsplanerne og flytte projektaktiviteter til
onlineplatforme, syntes pandemien ikke at have pavirket effektiviteten af de finansierede
projekter, ogsa takket vaere de foranstaltninger, som Kommissionen traf (sdsom fleksibilitet
med hensyn til at forlenge tilskudsaftalernes varighed). P4 den positive side tilskyndede
pandemien stottemodtagerne til at gore bedre brug af digitale teknologier og samarbejde online.

Programmet omfattede alle medlemsstaterne, idet det storste antal projekter blev
gennemfort af organisationer i1 Italien, Belgien, Grazkenland og Spanien. Generelt var
interessenterne tilfredse med, hvordan indkaldelserne af forslag blev offentliggjort og
oplysningerne herom formidlet . Mindre grasrodsorganisationer stod imidlertid over for
udfordringer med hensyn til at fa adgang til oplysninger om finansieringsmuligheder, hvilket
tyder pd, at der er behov for bedre opsegende arbejde og stotte.

Programmet Europa for Borgerne

EfC-programmet niede sine generelle og specifikke mil. Selv om det ikke er muligt at
fastsld arsagssammenhangen, viser Eurobarometer-data, at procentdelen af EU-borgere, der
foler sig europeiske®, steg fra 63 % 1 2014 til 72 % 1 2023, hvilket er et godt stykke over
programmets mal pd 59 %. I overensstemmelse med de resultatrelaterede indikatorer, der er
fastsat i forordning (EU) nr. 390/20142%, anslog programmets stottemodtagere, at over 9,3
millioner deltagere var direkte involveret 1 aktiviteter pa tvaers af begge indsatsomrader, og at
388 millioner mennesker i1 hele EU var involveret. Disse tal er betydelige, men estimatet ber
tolkes forsigtigt pd grund af forbeholdene vedrerende kvaliteten af rapporteringen om

16 Dette tal steg fra nul i 2013 til én i alle 27 medlemsstater i 2023.

7 Eurostat, "Employment and activity by sex and age - annual data", https://doi.org/10.2908/LFSI_EMP_A.

18 Eurostat, "Gender pay gap in unadjusted form by NACE Rev. 2 activity", https://doi.org/10.2908/EARN_GR_GPGR2.

19 Special Eurobarometer 449: Gender-based violence, doi:10.2838/009088.

2 Indikator, der anvendes som en proxy for bidraget til borgeres forstaelse af Unionen, dens historie og mangfoldighed, til at fremme
europzeisk medborgerskab og til at forbedre betingelserne for borgerbaseret og demokratisk deltagelse pa EU-plan.

2 Artikel 15 i forordning (EU) nr. 390/2014 af 14. april 2014 og bilag 11 hertil.
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deltagerantal. Programmet stottede ogsa gennemforelsen af over 2 500 projekter i hele EU og
14 707 deltagende organisationer pa tvers af alle aktioner. Det er derfor rimeligt at havde, at
programmet i det mindste til en vis grad kan have bidraget til de fremskridt, der er registreret
ved Eurobarometerundersegelser i arenes lob.

Stettemodtagerne mente, at deres projekter havde opndet de forventede resultater. En tredjedel
af respondenterne i den offentlige horing erkendte, at programmet havde eget bevidstheden
om EU's falles historie og verdier og deltagelsen i det civile og demokratiske liv. Det
forhold, at der var serskilte indsatsomrader for historiebevidsthed og
civilsamfundsaktiviteter, var nyttig, idet det ydede tydelige og serskilte bidrag til
opfyldelsen af de generelle og specifikke mal.

EfC-programmet stottede projekter, der skabte resultater med potentiale for langsigtede
virkninger. Dets netvaerksvardi®?, lave administrative byrde, inklusivitet og brede tematiske
anvendelsesomrade var succesfaktorer, der ogede den langsigtede virkning. Der blev fundet
flere eksempler pa, hvordan aktiviteterne fortsatte efter afslutningen af et projekt eller havde
en virkning ud over projektets forventede resultater, f.eks. udvikling af politiske initiativer pa
lokalt plan for at yde mere bistand til ikkestatslige organisationer, der arbejder med sarbare
grupper, og oprettelse af regionale platforme for dialog med interessenter.

De veasentligste uventede virkninger for programmet vedrerte covid-19-pandemien, som
resulterede 1, at projekterne blev forsinket eller stod over for betydelige udfordringer i
forbindelse med deres gennemforelse. Dette pavirkede imidlertid ikke nedvendigvis
resultaterne, fordi stettemodtagerne hurtigt tilpassede sig, og som det var tilfeeldet med REC-
programmet, var de foranstaltninger, Kommissionen traf, effektive. Der var gavnlige
bivirkninger ved den fremskyndede digitalisering som folge af pandemien, som forte til, at
nogle civilsamfundsorganisationer ved hjalp af virtuelle verktejer ndede ud til flere borgere
end planlagt.

Der blev ydet tilskud til stettemodtagere i alle medlemsstaterne. Programmet var
primeert synligt for sterre, velforbundne stotteberettigede organisationer med et staerkt
fokus pa at sege finansieringsmuligheder. Stottemodtagerne fremhaevede mader, hvorpa de
mente, at programmet kunne have veret fremmet mere proaktivt, f.eks. gennem sociale og
interaktive medier. Ikke desto mindre har programmet med succes tiltrukket et stigende antal
forstegangsansegere i drenes leb (svarende til 66 % 1 2019), hvilket viser, at potentielle
ansggere havde eller var blevet opmarksomme pa programmet.

Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier

CERV-programmet er godt pa vej til at nd sine mal midtvejs i programmet. Projekterne og
de foresldede aktiviteter og output er i overensstemmelse med de typer foranstaltninger, der er
planlagt 1 programmet pa tvars af alle indsatsomrader. Dertil kommer, at programmet
allerede har opniet de fleste af milene i forbindelse med indikatorerne. P4 grundlag af
den indsamlede dokumentation er det sandsynligt, at de forventede resultater 1
interventionslogikken vil blive opndet, selv om det stadig er for tidligt at foretage en endelig
vurdering.

Pa grundlag af den dokumentation, der er indsamlet til denne evaluering, var de udvalgte
projekter i overensstemmelse med EU's politiske prioriteter, opfyldte et reelt behov pa
omradet, var baseret pd veletablerede metoder og staerke partnerskaber, der var

22 pys. fremme af internationalt samarbejde i hele EU, oprettelse af netvaerk inden for tematiske nicheomrader og udveksling af bedste praksis
med ligesindede organisationer.



etableret pa forhand, havde en stzerk EU-dimension og gav en EU-mervardi® samt
omfattede planer om realistiske og baeredygtige resultater. Der var enighed blandt alle de
horte interessenter om, at omfordelingsmekanismerne pd omraderne Unionens vardier og
Daphne imedekom vigtige behov i civilsamfundssektoren. Samtidig viste den indsamlede
dokumentation ogsa, at behovet for eget EU-finansiering til vardier, rettigheder og
medborgerskab stadig ikke er imedekommet. De knappe ressourcer, der er afsat til disse
kritiske omrader, kan begrense mulighederne for at opfylde CERV-malene.

Eksterne faktorer sdsom covid-19, Ruslands angrebskrig mod Ukraine, brexit® og specifikke
nationale sammenhange har haft en begraenset indvirkning pa programmet som helhed. Selv
om covid-19 forte til forsinkelser i gennemforelsen af visse projekter, synes dette ikke at have
haft nogen indvirkning pd CERV-programmet som sddan. Desuden er covid-19 og Ruslands
angrebskrig mod Ukraine blevet afspejlet 1 arbejdsprogrammerne for 2021-2022 og 2023-
2025%, hvorved programmets relevans er bevaret.

Programmets synlighed athenger hovedsagelig af de nationale CERV-kontaktpunkter og
informationswebinarer. Information deles ogsd via flere andre kanaler?, som nar ud til
potentielle ansegere i hele EU. Programmet synes at vaere relativt velkendt i EU's
medlemsstater, men hovedsagelig blandt sterre organisationer med internationale
netvaerk eller i storre byer. De nationale kontaktpunkters bestrebelser pa at gge programmets
synlighed og inddragelsen af interessenter blev 1 vid udstraekning verdsat . Af den indsamlede
dokumentation fremgik det imidlertid, at det er muligt at ege kendskabet til CERV-
programmet, navnlig uden for dets egne snavert afgreensede malgrupper.

Programmet omfatter alle EU-medlemsstaterne og en raekke lande uden for EU, som har
valgt at deltage 1 programmet pd frivillig basis. Den geografiske balance er ogsd blevet
forbedret inden for rammerne af CERV-programmet, idet andelen af projekter 1 Osteuropa
er hgjere end det var tilfeldet 1 forbindelse med de foregdende programmer?.

CERV-programmet viser et stzerkt engagement hvad angir integration af ligestilling
mellem kennene og fremme af en mere inklusiv og retferdig tilgang til dets aktiviteter.
For at sikre en effektiv gennemforelse og baseret pa den praksis, der allerede blev pabegyndt
inden for rammerne af de foregdende programmer, blev ligestilling mellem kennene integreret
1 indkaldelser af forslag og evalueringsmetoder®¥. Desuden vurderes og bedemmes hvert
projekt, der finansieres gennem tilskud, ogsé pé grundlag af dets bidrag til ligestilling mellem
kennene. Trods den betydelige uddannelses- og vejledningsindsats fandt et betydeligt antal
stottemodtagere fortsat, at inddragelse af kensaspektet var en udfordring. Sammenligninger

2 De interviewede og adspurgte stettemodtagere ans programmets EU-dimension for at vaere en vigtig styrke og motiverende faktor for dem

til at ansege om at matte arbejde pa tvars af flere EU-medlemsstater. Nogle gange var det kun muligt at arbejde i hele Europa og med at

fremme og gennemfore EU-strategier gennem finansiering inden for rammerne af CERV-programmet.

2 Det forste tilskud, der blev tildelt, var ofte et springbraet til videreudvikling af metodologier og tilgange til det eller de efterfolgende projekter

og bidrog til at konsolidere organisationernes netvark.

% Flere af de interviewede beklagede, at Det Forenede Kongerige havde valgt ikke at forhandle om deltagelse i CERV-programmet.

% Ruslands angrebskrig mod Ukraine blev fremhaevet i arbejdsprogrammet for 2023-2025 for CERV, navnlig i indkaldelser af forslag om

europaisk historiebevidsthed (dvs. som noterer sig udfordringen med historiefordrejning og revisionisme), om bgrns rettigheder (dvs. mental

sundhed) og kensbestemt vold og vold mod bgrn (dvs. statte til ofre for krigsforbrydelser). Den veegt, der blev lagt p& "solidaritet" under

indsatsomrade 3 (borgernes engagement og deltagelse), kan ogsa betragtes som en reaktion pa bade Ruslands angrebskrig mod Ukraine og

covid-19.

2 F eks. et nyhedsbrev fra GD JUST, der blev lanceret i 2019, EU's portal for finansiering og udbud og informationsmgder om indkaldelse af
forslag.

2 [ betragtning af disse resultater synes fravaret af nationale kontaktpunkter i Belgien, Bulgarien, Irland, Malta, Ungarn og Polen ikke at

have haft en indvirkning pa den geografiske balance i 2021-2023, eftersom der var andre informationskanaler, der var rettet mod potentielle

ans@gere.

2 Ansggerne skal pavise, hvordan de vil respektere og overvage ligestilling mellem kennene under projektgennemfarelsen, og eksperter, der

har indgaet kontrakt med henblik pé at statte evalueringen af forslag, uddannes i at spore udgifter i forbindelse med ligestilling mellem kannene

som en del af Kommissionens arbejde med at integrere ligestilling mellem kgnnene i EU-budgettet. Denne tilgang har bidraget til

kapacitetsopbygning blandt eksperter og forbedret dataindsamling, herunder kansopdelte data.

% Informationsmeder og Q&A-dokumenter giver vejledning i at indarbejde et kansperspektiv i forslag.
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mellem konsscorerne® for CERV-programmet og tilsvarende EU-finansieringsprogrammer®
viser, at CERV-programmet har den sterste andel af midler afsat til projekter, der specifikt har
til formél at fremme ligestilling mellem kennene, hvilket er i overensstemmelse med
programmets mal. Mellem 2021 og 2023 bidrog hver fjerde euro af den CERV-
finansiering, der blev ydet som tilskud, kraftigt til ligestilling mellem kennene, Desuden
er ca. halvdelen af alle de tilskudsfinansierede projekter tet forbundet med fremme af
ligestilling mellem kennene®.

2.2. Effektivitet
Programmet for rettigheder, ligestilling og medborgerskab

I REC-forordningen blev der fastsat et budget pd 439 476 000 EUR for 2014-2020, mens de
arlige beleb blev fastsat i arbejdsprogrammerne. I august 2024 var 91 % af det bevilgede
budget blevet brugt pd tilskud og udbud®. P& trods af covid-19-pandemien bekraftede
stottemodtagerne, at de havde brugt de midler, de var blevet tildelt, som planlagt, selv om
pandemien stadig var den faktor, der hyppigst blev nevnt som en faktor, der pavirkede
udgifterne. P& den ene side reducerede pandemien rejse- og opholdsbudgettet, mens den pa den
anden side undertiden ogede projekternes interne omkostninger, f.eks. pd grund af
(omkostningsfrie) projektforleengelser, eller pa grund af uforudsete omkostninger i forbindelse
med overgangen til onlineseminarer og podcasts.

De fleste stottemodtagere var tilfredse med, at der forela rettidige oplysninger om
indkaldelser af forslag, stotteberettigelseskriterierne og udvalgelsesprocessen, samt med
den feedback, de modtog. Indforelsen af eGrants-portalen 1 2016 fik blandede reaktioner:
Nogle satte pris pd brugervenligheden, mens andre oplevede tekniske vanskeligheder. Den
nuvarende evaluering bekraftede resultaterne af forste del af den efterfelgende evaluering,
nemlig at sma organisationer sdsom civilsamfunds- og grasrodsorganisationer keempede for at
sikre den kraevede medfinansiering pd 20 %. Efter interessenternes opfattelse var bade
ansggningsproceduren og rapporteringen byrdefuld®. Interessenterne foreslog et skift i retning
af en mere resultatorienteret tilgang, hvilket i mellemtiden blev héndteret inden for rammerne
af CERV-programmet med finansiering i form af faste beleb. Desuden er antallet af arlige
projektleverancer, som stottemodtagerne anser for at vaere for hejt, ogsa blevet reduceret inden
for rammerne af CERV-programmet.

P& trods af den fremhavede administrative byrde i forbindelse med ansegnings- og
rapporteringsprocessen opvejede fordelene ved REC-programmet klart omkostningerne
for stettemodtagerne. Ikke alene er der interesse 1 fortsat at soge om finansiering, men for
mange tilbagevendende ansogere udfyldte programmet et reelt hul ved at yde uafthaengig
finansiering, og i mange tilfeelde kunne ingen anden finansiering have deekket de
finansierede temaer og typer af aktiviteter.

Programmet Europa for Borgerne

% Der tildeles kansscorer til projektforslag som led i Kommissionens arbejde med at integrere ligestilling mellem kgnnene i EU-budgettet.

32 Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), programmet Et Kreativt Europa, Den Europeiske Socialfond Plus (ESF+), Erasmus+,
Horisont Europa, programmet for retlige anliggender og LIFE-programmet.

3 Mellem 2021 og 2023 fik ca. 23 % af den CERV-finansiering, der blev ydet via tilskud, en score pa 2 baseret pa den metode til integration
af kgnsaspektet, som Kommissionen har vedtaget, mens 53 % af finansieringen fik en score pa 1. Metoden er baseret pa et pointsystem med
fire point. Score 2 angiver interventioner, hvis hovedformal er at forbedre ligestillingen mellem kannene. Score 1 angiver interventioner, der
har ligestilling mellem kgnnene som et vigtigt og bevidst mal, men ikke som hovedérsagen til interventionen. Datakilde: Europa-
Kommissionens budgetresultatdata.

3 Da der stadig er udestéende betalinger af flere tilskud, der sluttede i 2024, vil denne procentdel sandsynligvis stige yderligere.

% Nogle af de modtagne tilbagemeldinger vedrgrte ungdvendige gentagelser i rapporteringen og endringer af rapporteringskravene i
gennemfarelsesperioden.



I forordning (EU) nr. 390/2014 fastsattes budgettet for EfC-programmet til 185 468 000 EUR.
Budgettet blev forhgjet to gange i gennemforelsesperioden: i 2014 med 2,25 mio. EUR og i
2020 med 6,9 mio. EUR. Med undtagelse af 2014 og 2020 forblev programudgifterne stabile i
arenes lob og 1 overensstemmelse med planerne i de respektive arbejdsprogrammer.

Succesraterne varierede meget®, med et stort antal forslag af god kvalitet, som ikke kunne
finansieres. Fordelene ved EfC-programmet opvejede omkostningerne for
stottemodtagerne, hvor de fleste stottemodtagere med succes absorberede den finansiering,
de var blevet tildelt. De, der oplevede vanskeligheder med at absorbere midlerne, oplevede
disse vanskeligheder pa grund af de ekstraordinaere omstendigheder, der opstod under covid-
19-pandemien. Naesten alle de EfC-modtagere, der blev hert, mente, at ansegningsprocessen
var klar, tilgengelig, enkel og ligetil. Det er imidlertid vigtigt at bemaerke, at programmet
allerede anvendte engangsbeleb, da det ikke var afhangigt af eGrants-systemet (som det var
tilfeldet for REC-programmet fra 2016 og fremefter). For nogle EfC-modtagere kan
overgangen til eGrants-systemet have givet udfordringer, hvilket fik dem til at mene, at de
tidligere procedurer var enklere i sammenligning.

De forenklinger, der var sket i lebet af programmets successive gentagelser, forbedrede
adgangen for civilsamfundsorganisationer af alle typer og sterrelser. Anvendelsen af faste
beleb og enhedsomkostninger var en vellykket del af programmet.

Selv. om det var en udfordring for nogle mindre civilsamfundsorganisationer eller
greesrodsorganisationer, blev medfinansieringskravet accepteret som nedvendigt og
befordrende for mobiliseringen af yderligere midler. De fleste stottemodtagere havde ingen
serlige vanskeligheder med at rejse de supplerende midler. Forskudsbetalingen steg fra 40 %
til 50 % 12019 og til 60 % 12020, hvilket har gjort det endnu lettere for mindre organisationer
at f adgang til programmet.

Programmets finansiering skabte vaerdifulde resultater, som bidrog til dets mél og EU's
bredere politiske mal og prioriteter. Ved evalueringen blev der imidlertid konstateret nogle
fa tilfeelde, hvor den administrative byrde kunne have varet reduceret yderligere, f.eks. gennem
mere vejledning.

Kommunikationen mellem Kommissionen og stettemodtagerne var dben og Kklar.
Udvalgelsesprocessen blev generelt betragtet som retfeerdig og gennemsigtig, og det blev
bemarket, at Kommissionen gav passende feedback om resultaterne. Generelt blev
rapporteringskravene anset for at have veaeret klare, ligetil og enkle, selv om mindre erfarne
stottemodtagende organisationer ville have sat pris pd mere omfattende vejledning og
uddannelse 1 rapporteringskrav og -formularer. Gruppen for civil dialog, der er et serligt traeek
ved EfC-programmet, gav meningsfulde input.

Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier

Analysen af effektivitetskriteriet bekraftede, at fordelene ved CERV-programmet hidtil har
opvejet de omkostninger, som stottemodtagerne har baret pa grund af deres deltagelse.

De vigtigste fordele ved finansieringen var direkte projektrelaterede (dvs. muligheden for at
fore den enskede strategi ud i livet), men ogsa relaterede til eget netveerkssamarbejde og
samarbejde med partnere i andre lande, og eget synlighed og anerkendelse af
organisationen, fordi den har modtaget EU-stotte. Muligheden for at afpreve innovative
tilgange for at imedegd samfundsmeessige udfordringer, der involverer nye typer
interessenter og gavner deres malgrupper gennem storre kapacitetsudvikling, blev ogsa anset
for at vaere vigtige fordele ved finansieringen. Leveomkostningskrisen beted imidlertid, at

% Fra kun 6 % for civilsamfundsprojekter til 30 % for forslag i farste fase af venskabsbysamarbejde.
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fordelene ved finansieringen blev reduceret betydeligt, idet mange stottemodtagere kempede
for at opretholde de planlagte projektbudgetter og i nogle tilfelde matte tilpasse rekken af
planlagte aktiviteter.

De vigtigste virkninger af de nye gennemforelseselementer®’, som Kommissionen har
indfort inden for rammerne af CERV-programmet, har gjort det muligt at forbedre
forudsigeligheden, mindske bureaukratiet og styrke programovervigningen® og at
medtage flere graesrodsorganisationer og mindre organisationer gennem
omfordelingsmekanismer®. En undtagelse fra denne generelle forenkling og mindskelse af
bureaukratiet er enhedsomkostninger. Indferelsen af dem p& institutionelt niveau 1
Kommissionen synes at have eget kompleksiteten, iser da de ikke afspejler de faktiske
omkostninger ved aktiviteter og medferer udfordrende begraensninger af rejseomkostningerne.

Ansggningsprocessen er rettidig, med oplysninger om indkaldelserne, der nar ud til
ansegerne, niar de har brug for det. For projektstottemodtagere har de vigtigste
omkostninger ved programmet veeret forbundet med den personaletid og de ressourcer,
der er nedvendige for at investere i ansegningsprocessen, med store forskelle mellem
mindre organisationer, som ansd disse omkostninger for at vaere meget hgjere, og sterre
organisationer med professionaliserede tilbudsteam, for hvem disse omkostninger syntes at
udgere en mindre udfordring. Det er blevet konstateret, at den administrative byrde udger
en risiko i forbindelse med meget sma projekter (f.eks. venskabsbysamarbejde), bl.a. pa
grund af udfordringerne ved at anvende eGrants-systemet, som kan atholde ansegere fra at
ansege, ndr den indsats, der kraeves for at ansege, er heojere end det relativt begrensede
forventede tilskudsbelab.

Selv. om tilfredsheden med den feedback om ansegningerne, der blev modtaget fra
Kommissionen, var hgj, synes der at vere plads til at forbedre sammenhangen, hvad angar
detaljeringsgraden, og til at gere det klarere, hvad Kommissionen forventer af ansggningerne®.

Hvad angar tilgangen til rapportering blev der foretaget betydelige forbedringer med
hensyn til rapporteringskravenes klarhed i forhold til REC-programmet. F.eks. har en
reduktion af rapporteringskravene gjort projekterne mere resultatorienterede.

Den begrensede ineffektivitet, der blev konstateret, vedrerte rapporteringskravene for
modtagere af driftstilskud*. Processen med at anmode om budgetzndringer blev ogsa
fremhaevet som byrdefuld. Dataindsamling gennem EU's underseggelse om retfaerdighed,
rettigheder og vardier — et af programmets overvagningsvarktejer — blev ogsd kritiseret for sin
manglende relevans for malgrupperne, sin leengde og kravet om at indsamle ligestillingsdata®?.

Evalueringen viste ogsa, at eGrants-systemets manglende brugervenlighed og tekniske
problemer var en vigtig faktor, der pavirkede programmets effektivitet*.

Endelig viser det begraensede antal informations- og kommunikationsteknologiverktejer (IKT-
verktegjer), der er indgaet kontrakt om og tildelt stotte til, sammenlignet med andre typer

% Flerarige arbejdsprogrammer, faste belgb, omfordelingsmekanisme og resultatovervagningsramme.

3 Der er indfert en resultatovervagningsramme, og der findes sarlige dataindsamlingsveerktgjer til indsamling af indikatorer for output og
resultater.

% Alle interessenter, der blev hert i forbindelse med evalueringen, bekraftede, at indforelsen af omfordeling til tredjeparter (dvs. finansiel
stotte til tredjeparter) har bidraget til at forbedre adgangen til EU-finansiering for sma organisationer og grasrodsorganisationer gennem
forenklede ansegningsprocesser, der lettes af "formidlere".

40 Ansggerne foreslog f.eks., at der skabes starre klarhed om den anvendte terminologi og metode, og at der indfares mere specifikke eksempler
0g bedste praksis.

4l Tidsplanen for rapporterne var ikke altid i overensstemmelse med stottemodtagernes regnskabsér, hvilket forte til anmodninger om
forleengelser. Dette skyldtes ofte, at de kreevede data endnu ikke var tilgengelige pa det planlagte rapporteringstidspunkt, fordi de var
athengige af stettemodtagerens afslutning af regnskabsaret. Rapporteringsskabelonen var endvidere udformet til projektbaseret rapportering,
som maske ikke anses for egnet af alle typer stottemodtagere.

42 Undersagelsen blev tilpasset i september 2024 pa grundlag af tidligere feedback fra stettemodtagerne.

43 Selv om systemet for nylig blev revideret, kunne dets effektivitet ikke vurderes inden for rammerne af denne evaluering.
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finansierede aktiviteter, at digitaliseringsmulighederne kan udnyttes endnu bedre pé
projektniveau.

2.3. Sammenhaeng
Programmet for rettigheder, ligestilling og medborgerskab

Evalueringen bekraftede resultaterne af forste del af den efterfolgende evaluering, der viste, at
mélene og interventionerne i REC-programmet var i overensstemmelse med EU's
bredere politikker og prioriteter. Dette blev sikret gennem REC-programmeringens
udformning, idet prioriteterne i indkaldelsen af forslag blev fastlagt pa grundlag af udviklingen
pa specifikke strategiske omrader og Kommissionens prioriteter. Programmet finansierede
aktiviteter, der fokuserede pd forebyggelse, beskyttelse og stette til ofre, herunder
bevidstgerelse af den brede offentlighed, uddannelse af fagfolk og kapacitetsopbygning 1
organisationer og strukturer, der arbejder med disse spergsmél. Det styrkede LGBTIQ+-
personers stilling, stottede ofre for hadforbrydelser og fremmede deres rettigheder. Der blev
finansieret aktiviteter for at stette personer med handicap og fremme deres rettigheder og for
at stotte romaer og fremme deres inklusion og rettigheder. Programmet finansierede ogsa
aktiviteter med henblik pa at fremme ligestilling gennem ekonomisk uathengighed, forene
arbejds- og privatliv og mindske den kensbestemte lonforskel, men ogsa aktiviteter, der har til
formal at saette en stopper for kensbestemt vold. Derudover blev integration af kensaspektet og
fremme af ligestilling mellem kennene integreret i programudformningen: De skulle integreres
og evalueres 1 alle finansierede projekter for at sikre, at ligestilling mellem kennene kunne
indgé 1 udformningen, gennemforelsen, overvagningen og evalueringen af aktiviteterne.

REC-programmet bidrog ogsé til Kommissionens nye prioriteter®, der er fastsat af
kommissionsformand Ursula von der Leyen for 2019-2024.

REC-programmet supplerede andre EU-finansieringsinstrumenter®. Sammenh&ngen
blev sikret gennem de forskellige faser af programmets livscyklus: fra de mal, der er fastsat 1
forordningen, gennem gennemforelsen (arlige arbejdsprogrammer) og indtil projektstart. Ca.
en tredjedel af de REC-modtagere, der blev hert 1 forbindelse med denne evaluering, erklerede,
at de havde modtaget finansiering fra andre kilder®. Stettemodtagerne rapporterede ikke om
manglende sammenhang eller overlapninger med disse finansieringskilder eller med nationale,
regionale eller lokale fonde.

Programmet Europa for Borgerne

EfC-programmet var i overensstemmelse med EU's politikker og prioriteter. Som med
REC-programmet viste evalueringen, at EfC-programmet var i overensstemmelse med
Kommissionens prioriteter for 2014-2020, men ogs4, at det var fleksibeltog kunne tilpasses til
den nye Kommissions prioriteter for 2019-2024. Projekter, der blev finansieret inden for
rammerne af programmet, omhandlede kritiske spergsmél sdsom falske nyheder,
mediekendskab og e-demokrati. Mange omhandlede solidaritet og social inklusion, brugen af
digitale vaerktojer til at oge det demokratiske engagement og opretholdelsen af EU's verdier.
Overordnet set havde alle projekter til formal at tilskynde til sterre demokratisk deltagelse.
Under covid-19-pandemien understregede den ogede digitalisering yderligere denne
overensstemmelse. [ de arlige arbejdsprogrammer blev potentielle stottemodtagere konsekvent
anbefalet proaktiv brug af sociale medier med det formél at nd ud til is@r de yngre generationer,
hvilket betalte sig, som det fremgér af det samlet set store antal deltagere under 30 ar i

4 En mere ambitios Union. Min dagsorden for Europa. Politiske retningslinjer for den naeste Europa-Kommission (2019-2024).

4 Som f.eks.: Erasmus+, programmet for retlige anliggender, Horisont 2020, AMIF, ESF, Kreativt Europa og Den Europziske Fond for
Regionaludvikling.

46 F.eks. fra FN-agenturer eller Visegradfonden.



https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_da.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_da.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_da.pdf

programmet (dvs. nesten halvdelen af de anslaede direkte deltagere). Programmet fremmede
bottom-up-aktiviteter, der bidrog til centrale EU-prioriteter.

Programmet stottede det europaiske borgerinitiativ (ECI) — et enestdende tvaernationalt
instrument, der setter EU-borgerne i stand til at engagere sig direkte i lovgivningsprocessen —
1 overensstemmelse med EU's mal om at styrke deltagelsesdemokratiet. Programmet
supplerede andre EU-programmer?, idet det stottede unikke aktiviteter, der har eget dets
tydelige bidrag til EU's mal. Programmets elementer fremmede effektivt netvaerkssamarbejde
og skabte nye muligheder for synergier. Dette var serlig verdifuldt for at styrke det
grenseoverskridende samarbejde, lette uddannelsesmessige og kulturelle udvekslinger
gennem andre programmer sdsom Erasmus+ og fremme bilaterale partnerskaber med
venskabsorganisationer. Fokus pa Kkulturarv og historiebevidsthedsaktiviteter var i
overensstemmelse med initiativer som f.eks. det europaiske ar for kulturarv (2018),
hvilket fremhaver programmets rolle med hensyn til at fremme en fzlles europaeisk
identitet.

Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier

CERV-programmet har en unik plads inden for EU's politik- og finansieringslandskab,
idet det afthjelper mangler, hvor der ikke er anden finansiering til radighed, som bekraeftet af
stottemodtagerne og den offentlige hering. CERV-programmet giver fordele, som ikke alle
findes i andre programmer, sdsom paneuropzisk dakning, en bred vifte af temaer,
muligheden for at sikre uafhengige finansieringskilder, et serligt fokus pa EU's verdier,
tilskud af en betydelig storrelse, driftstilskud og omfordelingsmekanismer. Det, der generelt
klart fremgér, er, at CERV-programmet optager, hvad der ellers ville veere en stort set tom
plads i finansieringslandskabet for vardier og rettigheder.

Da finansieringskleften er betydelig, anvender stottemodtagerne — hvis de kan — imidlertid ogsa
andre finansieringskilder, f.eks. Visegradfonden. For visse specifikke emner soger
stattemodtagerne at supplere finansieringen inden for rammerne af CERV-programmet med
finansiering fra andre EU-programmer sdsom Erasmus+ og Horisont Europa eller med statslig
finansiering (pa nationalt, regionalt og lokalt plan).

Med hensyn til den interne sammenhang pa tvers af de fire programomrader er der ikke opstéet
nogen specifikke problemer. Stettemodtagerne synes at vere tilfredse med den felles
arkitektur, der har erstattet de foregdende programmer, og mener ikke, at opdelingen af temaer
pa tvaers af indsatsomraderne er et problem. CERV-programmets nye programarkitektur —
at samle EU-finansiering pa omraderne veardier, rettigheder og unionsborgerskab i et enkelt
program — blev anset for at fremme sammenhzng og synergier mellem forskellige politiske
prioriteter og blev anset for at have bidraget til en mere holistisk tilgang til hindtering af
samfundsmeessige udfordringer og fremme af EU's veerdier.

Programmets gennemfeorelse er i overensstemmelse med EU's internationale forpligtelser
og mal, herunder FN's mal for baredygtig udvikling. Ved indkaldelser af forslag krydshenvises
der systematisk til internationale forpligtelser. Resultaterne af resultatmélingen af EU-
budgettet viser indtil videre kun begranset gron budgettering af horisontale grenne prioriteter
— hvilket ogsé skyldes programmets karakter — men der er ikke desto mindre flere projekter
med en klimagndringsdimension.

4" F.eks. Erasmus+, Et Kreativt Europa og Den Europeiske Socialfond. Synergierne mellem disse programmer blev udnyttet i praksis, navnlig
gennem lejlighedsvist uformelt samarbejde mellem nationale strukturer sésom EfC's nationale kontaktpunkter, Et Kreativt Europas kontorer
og de nationale Erasmus+-agenturer.
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2.4. EU-merveerdi
Programmet for rettigheder, ligestilling og medborgerskab

Dokumentationen bekraftede, at REC-programmets resultater kun kunne vaere opnaet
gennem en indsats p4 EU-plan. Programmet har bidraget til en konsekvent og
sammenhengende gennemforelse af EU-retten og bred offentlig bevidsthed om de
rettigheder, der felger heraf. Som allerede beskrevet ovenfor var gget viden og bevidsthed et
af de vigtigste resultater, som stottemodtagerne rapporterede om.

REC-programmet bidrog til udviklingen af gensidig tillid mellem medlemsstaterne og
forbedring af det grzenseoverskridende samarbejde, som det tydeligt fremgar af de 157
tvaernationale netveark, der blev oprettet mellem 2016 og 2020. Programmet har ogsa bidraget
til at udarbejde og formidle bedste praksis og til at skabe minimumsstandarder, praktiske
verktejer og lesninger for at hindtere grzenseoverskridende eller EU-daekkende
udfordringer. Resultaterne af disse aktiviteter blev fortsat anvendt, efter at projekterne var
afsluttet.

Ved at stille uathengig finansiering til rddighed gjorde programmet det muligt at behandle
folsomme emner, som ikke ville vere blevet finansieret pa nationalt plan. Nasten alle de
adspurgte stottemodtagere bekraeftede, at hvis programmet ikke var blevet viderefort, ville
de nationale regeringer sandsynligvis ikke have kunnet udfylde hullet. Programmet ogede
kapaciteten hos en lang rekke centrale civilsamfundsakterer og
menneskerettighedsorganisationer. Flere modtagere af driftstilskud fremhevede, at REC-
finansiering havde varet afgerende for deres organisation, og at de ellers ikke ville have veret
i stand til at forblive operationelle.

Programmet Europa for Borgerne

De virkninger, der er konstateret som folge af EfC-programmet, ville sandsynligvis ikke
veere blevet opniet uden den specifikke stotte via programmet pia EU-plan. Mange
stottemodtagere ville have haft svert ved at gennemfore projekter af samme omfang eller med
samme virkning.

Programmet gjorde det navnlig muligt for civilsamfundsorganisationerne at imedega deres
udfordringer i forbindelse med manglende finansiering af arbejdsomrader, der er kritiske for
europeisk medborgerskab. Det var afgerende for de aktiviteter, der Kkraever
grenseoverskridende samarbejde og et bredere europzisk perspektiv, da ingen lignende
nationale eller regionale ordninger kunne matche programmets omfang og sterrelse.
Programmet finansierede aktiviteter, der involverede borgere og organisationer fra flere
deltagende lande, og som fremmede en folelse af europaisk identitet og tilhersforhold. Det
fortsatte derfor med at udfylde det, der ellers ville have varet et hul, og skabte vilkar, der
muliggjorde lige adgang til programmet for alle undtagen nogle mindre organisationer.

Disse resultater kunne kvantificeres gennem antallet af projekter, der omfattede flere lande, og
omfanget af det greenseoverskridende samarbejde, der blev opndet. Det forhold, at det ved
hjelp af programmet var muligt at sl& bro over nationale forskelle og fremme en
sammenhangende europaisk tilgang, var afgerende for at tackle de forskellige udfordringer
pa nationalt plan. P& programniveau omfattede 70 % af projekterne et tvarnationalt
partnerskab. Ved at lette greenseoverskridende partnerskaber og udveksling af bedste praksis
gjorde programmet det muligt for civilsamfundsorganisationer af alle sterrelser at deltage i
mere inklusive og effektive aktiviteter. Denne stotte var afgerende for at ege organisationernes
kapacitet til at operere i storre malestok eller ud over deres s@dvanlige mandat. Selv om de
fleste stottemodtagere ikke altid ansd EfB-finansieringen for at vere kritisk, var den ikke desto
mindre medvirkende til at hjelpe dem med at opnd mere, end de kunne have gjort uden den.
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Programmet gjorde det muligt for organisationer at gennemfore specifikke projekter og nd ud
til et bredere publikum, navnlig pa omrdder, hvor de nationale eller regionale
finansieringsmuligheder har varet begraensede. I nogle tilfeelde var finansieringen afgerende
for, at organisationer, der opererer i udfordrende finansieringslandskaber, kunne overleve.

Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier

I mangel af offentlige midler i mange EU-medlemsstater pa de tematiske omrader, der er
omfattet af CERV-programmet, yder CERV-finansiering fortsat et vigtigt bidrag til
civilsamfundets arbejde pa disse omrader. Programmet tilforer mervaerdi ud over den veerdi,
der skabes af medlemsstaterne hver for sig.

De fleste af de herte interessenter mente, at den offentlige finansiering af tvernationale
projekter vedrerende rettigheder og samfundsmassige udfordringer i medlemsstaterne var
minimal eller ikkeeksisterende. Mange civilsamfundsorganisationer stod ogsd over for
udfordringer med hensyn til at opnd nationale midler pa omréderne ligestilling og ikke-
forskelsbehandling og bekempelse af vold mod kvinder. I denne sammenhang blev
muligheden for at opna direkte finansiering fra Kommissionen fremhzvet som en vigtig
faktor, der bidrager til retfeerdighed og uathengighed.

Den indsamlede dokumentation tyder pd, at der uden CERV-programmet sandsynligvis ville
vaere blevet observeret en negativ virkning. Dette ville muligvis have pavirket det allerede
svindende civilsamfundsmassige raderum 1 hele EU og i1 betydelig grad bremset fremskridtene
i retning af ligestilling mellem kennene og ligestilling generelt. Feedback fra interessenter
bekraftede ogsé, at en indstilling af CERV-finansieringen ville fore til et yderligere fald 1
folelsen af europaisk medborgerskab og identitet, flere hindringer for personer med handicap,
en stigning i volden mod bern, en stigning i ekstremisme og radikalisme og yderligere
splittelse.

2.5. Relevans
Programmet for rettigheder, ligestilling og medborgerskab

REC-programmet var fortsat relevant ved effektivt at imedekomme béde eksisterende og
nye behov i EU, herunder vedvarende samfundsmaessige udfordringer sisom
forskelsbehandling af LGBTIQ+-personer, romaer, personer med handicap og @ldre.
Spergsmal som hadforbrydelser, hadefuld tale og vold mod kvinder og bern, der er opstaet i
specifikke sammenhange sdsom onlinemiljoet og covid-19-pandemien, var ogsd centrale i
programmet.

Tempoet 1 udviklingen med* at opnd fuld ligestilling og grundlaeggende rettigheder i hele EU
understreger den fortsatte relevans af programmets mal, mens de heje ansggningsrater under
forskellige specifikke mal bekreftede den staerke efterspergsel efter stotte. Den fleksible
programmering sikrede, at REC-programmet kunne reagere pa det dynamiske sociopolitiske
landskab i EU og fortsat vere relevant for interessenternes og borgernes skiftende behov.

P& grund af covid-19-pandemien var det nedvendigt, at programmet var fleksibelt med hensyn
til procedurer, tidsfrister og aktiviteter. Stottemodtagerne var meget positive med hensyn til,
hvordan de dermed forbundne udfordringer blev handteret, og at projektets fremskridt blev
sikret. Stottemodtagerne mente, at der i forbindelse med programmet ogsé var blevet reageret
pa politiske faktorer og i mindre grad ekonomiske faktorer. Med hensyn til udfordringer blev

“8 Special Eurobarometerundersggelse 535 viste f.eks., at forskelsbehandling fortsat er udbredt, idet 42 % af respondenterne er enige i denne
erkleering pa grund af religion eller tro, 45 % pa grund af alder, 49 % pé grund af handicap og 54 % pa grund af seksuel orientering. Se ogsé:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972. 1 denne forbindelse skal det bemzrkes, at EU-lovgivningen kun dakker disse grunde pa
visse af livets omrader.
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inflation og begrensninger i kriterierne for stetteberettigelse, navnlig for sd vidt angér lande
uden for EU, nevnt som vasentlige problemer.

REC-programmet var effektivt rettet mod marginaliserede og sarbare grupper, f.cks. ofre
for vold, etniske minoriteter og bern, i overensstemmelse med de kritiske udfordringer, som
EU's samfund star over for. Programmet viste sig at veere af stor relevans for
stottemodtagerne, da finansieringen stemte overens med deres strategiske mél, og der
ikke var behov for uforholdsmaessige tilpasninger af deres aktiviteter. Ved at fokusere pa
kapacitetsopbygning, videndeling og strukturel statte blev stattemodtagernes behov pa effektiv
vis imegdekommet®. Programmet hjalp ogsé netverkene med at vokse og konsolidere sig,
hvilket var afgerende for at ege aktiviteternes virkning og fremme internationalt samarbejde.

Nogle stottemodtagere foreslog folgende forbedringer pa folgende omrader: storre
opmarksomhed pé intersektionalitet i forbindelse med handteringen af spergsméal vedrerende
kon og social inklusion og sterre fokus pa nye spergsmél sdsom desinformation, mental
sundhed og udvikling i den tidlige barndom og inddragelse af lande uden for EU med henblik
pa et bedre internationalt samarbejde.

Programmet Europa for Borgerne

Tilpasningen til EU's bredere politiske mél og prioriteter og fremme af en felelse af
europzisk identitet, som blev opndet med EfC-programmet, er fortsat relevante mal. Ved
at stotte ECI styrkede programmet det demokratiske liv og gav borgerne mulighed for at
pavirke EU's politikker. Kommissionen forfulgte via sine bestrabelser pd at informere om og
forbedre adgangen til ECI en praktisk tilgang til borgerindflydelse. Programmet tilskyndede
ogséd til aktivt medborgerskab gennem graesrodsinitiativer ved at fremme en folelse af
tilhersforhold og gensidig forstaelse blandt europaerne og skabe platforme for meningsfuld
dialog om og indsats inden for falles spergsmaél. Venskabsbyaktiviteter fremmede
grenseoverskridende interaktioner og kulturelle udvekslinger og styrkede derved folelsen af
en europisk identitet og en lebende dialog om integration og faelles vardier, mens projekter
om europisk historiebevidsthed bidrog til en fzlles forstielse af europeisk historie.

EfC-programmet var relevant for de endelige stottemodtagere og adresserede for det
meste de behov og malgrupper inden for tematiske omrider, der stadig er relevante i dag.
Programmets struktur stettede en bred vifte af initiativer 1 overensstemmelse med
civilsamfundsorganisationernes behov og prioriteter, hvilket gav dem fleksibilitet til at
skreeddersy projekter til specifikke tematiske omrader.

Modtagernes primare fokus pa borgerinddragelse og -deltagelse fremhavede programmets
relevans 1 betragtning af dets fokus pa borgerne. Civilsamfundsorganisationerne var ogsé et
centralt mal, hvilket viser, at programmets formal var at fremme aben dialog og samarbejde,
hvilket er afgerende for at nd EU's politiske mal. De offentlige myndigheder var mélgruppe for
fortalervirksomhed, hvilket egede programmets relevans ved at fremme en effektiv dialog
mellem civilsamfundet og beslutningstagerne. Inklusionen af sdrbare grupper viste ogsé, 1 hvor
hej grad programmet sigtede mod at tackle uligheder og lade marginaliserede stemmer blive
hert 1 den demokratiske proces.

Der var enighed blandt stettemodtagerne om, at programmets prioriteter i hgj grad var
afstemt efter de storste behov i medlemsstaterne med hensyn til aktivt medborgerskab og
historiebevidsthed. En betydelig del af respondenterne i den offentlige hering mente ogsa, at

4 F.eks. bemaerkede mange modtagere af driftstilskud, at kapacitetsopbygningsindsatsen stottede deres organisatoriske udvikling og
langsigtede baredygtighed. Mange stattemodtagere fremhaevede ogsa, at finansieringen gjorde det muligt for dem at ivaerksette projekter,
som de ellers ikke ville have veeret i stand til at gennemfare. Denne finansiering tjente ofte som grundlag for yderligere projektudvikling og
metodologiske fremskridt.
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programmets mal stadig var relevante for de aktuelle udfordringer og behov 1 deres
medlemsstater. Det forhold, at projekter finansieret via programmet blev fortsat, understregede
dets relevans yderligere, da en betydelig andel af modtagerne modtog finansiering til projekter,
der byggede pa tidligere initiativer og tidligere resultater. Dette viser, at programmets stotte var
1 overensstemmelse med tidligere behov og prioriteter og sikrede, at finansieringen forblev
relevant over tid.

Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier

CERV-programmet er fortsat relevant i betragtning af dets mél som fastsat i forordning
(EU) 2021/692%. Den dokumentation, der er indsamlet til denne evaluering, bekraefter de
mangler, der er konstateret i konsekvensanalysen. EU star over for betydelige udfordringer i
forbindelse med ligestilling, rettigheder og demokrati. Pa trods af fremskridt pa nogle omrader
oplever mange EU-borgere stadig forskelsbehandling, vold og ulighed. Covid-19-pandemien
og Ruslands angrebskrig mod Ukraine har forsterket disse problemer, hvilket navnlig pavirker
sarbare grupper sdsom bern, personer med handicap og kvinder. Overordnet set understreger
disse udfordringer behovet for en oget indsats for at fremme ligestilling, rettigheder og
demokrati i EU, herunder storre stotte til civilsamfundet og oplysningsinitiativer.

Dokumentationen peger pa, at der er en meget staerk overensstemmelse mellem behovene
hos de relevante interessenter, herunder civilsamfundsorganisationer, og de
foranstaltninger, der finansieres inden for rammerne af programmet, som derved bidrager
til EU's kapacitet til at reagere pa ovennavnte udfordringer. Dette viser, at programmet ikke
kun er direkte rettet mod de stottemodtagende organisationers missioner og strategier, men at
det ogséd giver dem mulighed for at né ud til nye malgrupper. Den EU-dekkende dimension
blev ogsd anset for at imedekomme civilsamfundsorganisationernes ambitioner og behov for
at viderefore projekter, der involverer flere lande, for at oge leringen og virkningen.

Modtagerne understregede, at CERV-finansiering samt finansiering inden for rammerne af de
foregédende programmer havde vearet afgerende for at realisere centrale prioriteter og initiativer,
der var afgerende for deres organisationers vaekst og baeredygtighed. Finansieringen gjorde det
muligt for dem at gennemfore projekter, som de ellers ikke ville have varet 1 stand til at
gennemfore, og disse projekter skabte ofte grundlag for yderligere projektarbejde®.

Det tematiske fokus i1 forbindelse med de indkaldelser af forslag,? der blev offentliggjort
mellem 2021 og 2023, var relevant for de fleste af de interessenter, der blev hert i forbindelse
med denne evaluering: Det er en af programmets vigtigste styrker. Der er dog stadig visse
mangler, hovedsagelig med hensyn til storre medtagelse af temaer vedrerende klimazndringer
og energi, intersektionalitet, levering af tjenesteydelser, desinformation, krigsforbrydelser og
stotte til ofre. Programmet var ogsé relevant for de endelige stottemodtagere, idet "borgere"
var den hyppigst identificerede gruppe blandt dem, der ned godt af det.

Programmet har allerede vist sig at vare fleksibelt, idet det har kunnet tilpasses skiftende
behov, badde med hensyn til processer og procedurer for at reagere pd covid-19-
folkesundhedsrestriktionerne og konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine samt
tematisk.

Der er stadig mulighed for yderligere at udnytte de muligheder, som digitaliseringen
medfarer. Den tilgang, der anvendes i forbindelse med programmet, har udviklet sig, sa den

%0 Artikel 2 i forordning (EU) 2021/692 af 28. april 2021.

1 Med hensyn til tilgange og materialer.

52 Disse omfattede f.eks. emner som kapacitetsopbygning og kendskab til EU's charter om grundleeggende rettigheder, bekeempelse af enhver
form for intolerance, racisme, fremmedhad og forskelsbehandling, lige deltagelse og reprasentation af kvinder og meend i den politiske og
gkonomiske beslutningstagning og bekaempelse af kansstereotyper, fremme af demokratisk deltagelse gennem debat om Europas fremtid og
mange andre emner.
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holder trit med digitaliseringstempoet, hvilket afspejles i de brede definitioner for tildeling af
finansiering. Disse aspekter synes dog endnu ikke at have skabt interesse for eller kapacitet til
at reagere pa de foreliggende muligheder, da kun et lille antal IKT-vaerktgjer hidtil er blevet
finansieret.

3. Konklusioner og erfaringer
3.1. Konklusioner

Samlet set blev mélene for EfC- og REC-programmerne niet, mens der er gjort gode
fremskridt med CERV-programmet med hensyn til at ni4 maélene herfor. CERV-
programmets mal er fortsat yderst relevante. Pa grundlag af resultaterne af denne evaluering er
der ingen grund til ikke at viderefere CERV-indsatsomrédernes generelle og specifikke mal
eller at @ndre mélene, tilgangen til indsatsomraderne eller omfordelingen af temaer pa tvers
af indsatsomraderne.

Bide EfC- og REC-programmerne stottede projekter, der skabte resultater med
potentiale for langsigtede virkninger®. Et betydeligt antal stettemodtagere i begge
programmer var ogsé tilbagevendende modtagere af tilskud til foranstaltninger inden for
rammerne af CERV-programmet.

Mellem 2021 og 2023 ndede CERV-programmet ud til 3 033 civilsamfundsorganisationer
med stotte- og kapacitetsopbygningsaktiviteter i alle medlemsstater. Samlet set forventes
projekter, hvortil der blev tildelt stotte i 2021-2023, at nd ud til mindst 44 millioner
mennesker. Projekterne bidrager til programresultaterne pa en baeredygtig made. Selv
om det er for tidligt midtvejs at foretage en endelig vurdering af programmets succes og
virkning, tyder den heje grad af konkurrence og af projektkontinuitet og den tette
overensstemmelse mellem indkaldelsesdokumenter og EU's prioriteter pd, at projekterne
bidrager baeredygtigt til at nd programmets mal.

Den meget hoje andel af projekter af hoj kvalitet er til gavn for opfyldelsen af de politiske
mal. Der er dog et finansieringsgab pa omraderne for ligestilling, rettigheder og ligestilling
mellem kennene og for bekaempelse af vold mod kvinder og bern, som kan begranse
muligheden til at opfylde malene for disse CERV-indsatsomréader.

Selv. om de foregdende programmer allerede omfattede alle medlemsstaterne, er den
geografiske balance blevet forbedret under CERV-programmet, idet andelen af projekter
1 Osteuropa er steget. De nationale kontaktpunkter og de tjenester, de yder til potentielle
ansegere, er en af programmets vigtigste styrker. Alligevel har deres forsinkede udpegelse
eller endog deres fravaer i1 nogle EU-medlemsstater indtil videre ikke fort til en
underreprasentation af modtagere fra disse medlemsstater. Programmets synlighed er stadig
begraenset, idet programmet hovedsagelig er velkendt blandt sterre organisationer med EU-
dekkende netvaerk.

CERV-programmet har ydet et staerkt bidrag til at fremme ligestilling mellem kennene
med god praksis, der kan fremhaves som en model, der skal folges for at fremme
ligestilling mellem kennene — og ligestilling generelt — gennem strategisk finansiering og
initiativer. Dette skyldes de finansielle bidrag, idet hver fjerde euro 1 tilskud har bidraget
kraftigt til ligestilling mellem kennene. Omkring halvdelen af de tilskudsfinansierede projekter
var tet knyttet til fremme af ligestilling mellem kennene. Alligevel blev der i dokumentationen

%3 Som f.eks.: unges mulighed for at engagere sig i EU, gget fundraising og operationel kapacitet hos de deltagende organisationer, skabelse
af beeredygtige output og projektresultater, som kan genbruges og formidles og bidrag til videndeling og bevidstggrelse om specifikke emner
under programmernes tematiske anvendelsesomréde.
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peget pd behovet for at vaere mere opmarksom pé intersektionalitet i forbindelse med
héndteringen af spergsmal vedrerende ken og social inklusion.

Eksterne faktorer sisom covid-19, Ruslands angrebskrig mod Ukraine og specifikke nationale
sammenhenge har haft en begraenset indvirkning pA CERV-programmet. Covid-19 pévirkede
bade EfC- og REC-finansierede projektaktiviteter. Selv om pandemien nedvendiggjorde
tilpasninger, tilskyndede den ogsa stettemodtagerne til at gere bedre brug af digitale
teknologier og samarbejde online.

De nye elementer i CERV-programmet har medfort effektivitetsgevinster for
Kommissionen og stottemodtagerne ved at forbedre forudsigeligheden, styrke
overvigningen og mindske den administrative byrde og rapporteringsbyrden. Disse
elementer er frugten af erfaringerne med EfC- og REC-programmerne med hensyn til behovet
for forenkling og har medfert @ndringer, der gennemfores pa tvaers af EU-programmerne.
Ansegnings- og rapporteringsprocessen under CERV-programmet kan sammenlignes med
REC-programmet, men er mere kompleks for mindre organisationer sdsom byer og kommuner
1 forhold til EfC-programmet (ogséd pd grund af indferelsen af eGrants-systemet). Med CERV-
programmet blev der indfert finansiering med faste beleb for yderligere at mindske den
administrative byrde. Indferelsen af enhedsomkostninger pa institutionelt niveau i
Kommissionen synes imidlertid at have oget kompleksiteten, hvilket forverres af, at disse
enhedsomkostninger ikke afspejler de faktiske omkostninger ved aktiviteterne og medferer
urealistiske begransninger af rejseomkostningerne. Indferelsen af omfordelingsmekanismer
har fert til, at CERV-programmet er mere rummeligt end REC-programmet, idet det har
gjort det muligt at ni ud til mindre organisationer og grzesrodsorganisationer med
programmet. Manglen pa en solid overvagningsramme for REC-programmet blev athjulpet i
forbindelse med CERV-programmet ved at stromline indikatorerne og indfere sarlige
dataindsamlingsverktejer.

De vigtigste fordele ved CERV-programmet er direkte projektrelaterede (dvs. muligheden
for at gennemfore en ensket tilgang), men der er ogsé bredere og samfundsmeaessige fordele.
Disse omfatter oget netvaerkssamarbejde og samarbejde generelt 1 hele EU, oget synlighed og
anerkendelse af organisationer, der modtager CERV-finansiering, og mulighed for at afprove
innovative tilgange til handtering af samfundsmaessige udfordringer, udvide projektmalgrupper
og forbedre organisationernes kapacitet.

EfC-, REC- og CERV-programmerne har alle veeret i overensstemmelse med bredere EU-
politikker og -prioriteter og har med hensyn til deres mil kompletteret andre EU-
finansieringsprogrammer. Det er sandsynligt, at de konstaterede virkninger som folge af
EfC- og REC-programmerne ikke ville vere blevet opndet uden specifik stotte pd EU-plan:
Stettemodtagerne ville have haft vanskeligt ved at gennemfore projekter af samme omfang
eller med samme virkning.

CERV-programmet indtager en plads i civilsamfundsorganisationernes
finansieringslandskab, som ellers ville veere ledig. Programmets brede vifte af temaer,
paneuropaiske dekning, specifikke fokus pd EU's vardier, tilskud af en betydelig storrelse,
driftstilskud og omfordelingsmekanismer gor programmet til en vigtig finansieringskilde for
organisationer, der fremmer EU's verdier og rettigheder. En af de vigtigste fordele ved CERV-
programmet er, at det gor det muligt at tilvejebringe uath@ngige finansieringskilder, der satter
organisationer 1 stand til at bevare deres autonomi og forfelge deres mél uden utilberlig
pavirkning. Da finansieringskloften stadig er betydelig, anvender stottemodtagerne imidlertid
ogsa andre finansieringskilder, hvis de overlapper med CERV-programmets emner, og hvis der
er mulighed for synergier.
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De tre programmer udfyldte alle en rolle i finansieringslandskabet, som medlemsstaterne
generelt ikke ville have haft kapacitet til at udfylde.

Finansieringen fra EfB- og REC-programmerne var afgerende for aktiviteter, der
krzevede graenseoverskridende samarbejde og et bredere europisk perspektiv, da ingen
lignende nationale eller regionale ordninger kunne matche programmernes omfang og
storrelse. EfB-programmet finansierede aktiviteter, der involverede borgere og organisationer
fra flere deltagende lande, og som fremmede en folelse af europaisk identitet og tilhersforhold.
REC-programmet skabte tvarnationale resultater, navnlig eget bevidsthed om og forstéelse af
de rettigheder og politikker, der er omfattet af programmet, oprettelse eller styrkelse af
greenseoverskridende samarbejde og partnerskaber og skabelse af bedste praksis og verktejer,
der blev anvendt pa tvars af forskellige medlemsstater.

CERV-programmet giver ligesom sine forgengere en klar mervaerdi. For mange
civilsamfundsorganisationer er det deres eneste mulige finansieringskilde pa dette omréde.
Hvis CERV-programmet ikke havde eksisteret, ville det have haft negative virkninger og
sandsynligvis pavirket det allerede indskraenkede civilsamfunds riaderum i EU. Respekten
for retsstatsprincippet, de grundlaeggende rettigheder og den demokratiske dialog, ligestilling
mellem kennene og handicappedes rettigheder ville ogsa varet blevet berert. Volden mod bern,
ekstremismen og radikalismen ville sandsynligvis varet steget. Folelsen af at vaere europaisk
borger ville vare blevet svakket. Disse konklusioner understettes af den dokumentation, der
er indsamlet til denne evaluering®.

Der er et klart behov for, at CERV-programmet fortsatter, fordi de udfordringer, som
dette program blev oprettet for at tackle, fortsat eksisterer og i nogle tilfzelde er blevet
veerre, f.eks. den stigende polarisering af samfundet, den stigende populisme og ekstremisme
og truslen mod EU's verdier. Mange af disse mangler er blevet yderligere forsterket af
udfordringer sdsom covid-19-pandemien og den ekonomiske afmatning, der fulgte. De behov,
som EfC-, REC- og CERV-programmerne blev oprettet for at imedekomme, er derfor stadig
meget store og ser ud til at vare ved i den resterende del af denne flerérige finansielle ramme.

3.2. Erfaringer fra evalueringen

Baseret pa konklusionerne fra midtvejsevalueringen kan nogle omrder, hvor der er behov for
forbedringer eller opfelgning, handteres gennem den nuvarende gennemforelse af CERV-
programmet.

Der blev med programmet opnaet fremragende resultater i perioden 2021-2023, hvoraf de fleste
oversteg milepalene og mélene betydeligt. Det kan vare nedvendigt at revurdere og revidere
de mal, der er fastsat i programmets resultatovervagningsramme, for bedre at afspejle
programmets faktiske kapacitet og virkning.

Omfordelingsmekanismerne viste sig at vaere effektive med hensyn til at imedekomme kritiske
behov i civilsamfundssektoren og for programmets malgrupper. Ud over videreforelsen af
denne ordning kan det vaere umagen vard at overveje potentielt at udvide og opskalere den for
yderligere at stotte sektoren og skabe en endnu sterre virkning.

CERV-programmet er allerede néet ud til et stort antal mennesker. Det er dog primart velkendt
blandt sterre organisationer med EU-daekkende netvaerk, hvilket tyder pa, at dets reekkevidde
og anerkendelse kunne forbedres hos et bredere publikum.

Programmets betydelige bidrag til fremme af ligestilling mellem kennene er et
bemarkelsesvardigt resultat. Denne succes kan fremhaves som bedste praksis og fremvises

% Hovedsageligt fremskaffet gennem hgring af interessenter og eksperter samt skrivebordsundersggelser af relevante tendenser i EU's
medlemsstater.
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som en model til efterfolgelse for andre programmer, idet den viser effektive metoder til at
fremme og styrke ligestilling mellem kennene — og ligestilling generelt — gennem strategisk
finansiering og initiativer.

Endelig er der stadig mulighed for yderligere at udnytte de muligheder, som digitaliseringen
giver pa aktivitetsniveau. Pa trods af den mulighed, som arbejdsprogrammerne giver, synes
disse elementer endnu ikke at have skabt interesse eller kapacitet til at reagere pa de
foreliggende muligheder, idet der hidtil kun er blevet finansieret et lille antal IKT-vaerktejer
sammenlignet med andre typer aktiviteter.
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