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1. Indledning

I denne rapport prasenteres resultaterne af evalueringen® af programmet for retlige
anliggender, som Kommissionen har udfert. Evalueringen bestér af to komponenter. Den forste
komponent er den efterfolgende evaluering af programmet for retlige anliggender 2014-2020?
med en vurdering af programmets virkninger pa leengere sigt samt baredygtighedsvirkninger
pa grundlag af resultaterne af forste del af den efterfolgende evaluering®, der blev afsluttet i
2022 Den anden komponent er midtvejsevalueringen af programmet for retlige anliggender
2021-20274, hvor de forelgbige resultater vurderes. I overensstemmelse med retningslinjerne
for "bedre regulering"® vurderes de to programmer i evalueringen i forhold til kriterierne
effektivitet, virkningsfuldhed, ssmmenhang, EU-merverdi og relevans.

Siden 2014 har programmet for retlige anliggender bidraget til udviklingen af et europaisk
omrade med retfeerdighed baseret pé retsstatsprincippet. Fra 2014 til 2020 bidrog programmet
for retlige anliggender til videreudviklingen af et EU-omradde med retferdighed baseret pa
gensidig anerkendelse og gensidig tillid ved at: 1) fremme civil- og strafferetligt samarbejde og
i) hjelpe med at uddanne dommere og andre akterer inden for retsveesenet. Siden 2021 har
programmet for retlige anliggender fortsat bidraget til videreudviklingen af et europaisk
omrade med retfeerdighed baseret pé retsstatsprincippet, herunder retsvaesenets uathangighed
og upartiskhed, gensidig anerkendelse og gensidig tillid og retligt samarbejde. Det har til
formdl at styrke demokratiet, retsstatsprincippet og beskyttelsen af de grundleggende
rettigheder.

Evalueringen er baseret pd dokumentation indsamlet gennem en stotteundersogelse foretaget
af eksterne eksperter®. Evalueringen: 1) gor status over en tidligere konsekvensanalyse’ for at
analysere et forslag til et europ@isk program om kultur, rettigheder og vaerdier og ii) anerkender
bade midtvejsevalueringen af programmet for 2014-2020% og den ferste del af den
efterfolgende evaluering® af programmet for 2014-2020. Midtvejsevalueringen af programmet
for retlige anliggender 2021-2027 bygger pa resultaterne af bade forste og anden del af den
efterfolgende evaluering af programmet for 2014-2020%.

Den efterfolgende evaluering omfatter gennemforelsen af programmet for retlige anliggender
2014-2020 fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020 og alle programmets aktiviteter,
der fandt sted 1 alle deltagende lande i1 denne periode. Midtvejsevalueringen omfatter
gennemforelsen af programmet for retlige anliggender 2021-2027 fra den 1. januar 2021 til den
31. december 2023 og alle aktiviteter, der fandt sted 1 alle deltagende lande i denne periode.

En bred vifte af interessenter blev hert i forbindelse med udarbejdelsen af denne evaluering,
herunder reprasentanter for: 1) EU-medlemsstater, der er medlemmer af de relevante

! Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager rapporten.

2 Forordning (EU) nr. 1382/2013 af 17. december 2013 (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1382/0j).

8 Eftersom et betydeligt antal projekter stadig var i gang i 2021, gav den ferste del af den efterfolgende evaluering af programmet for retlige
anliggender 2014-2020 (COM(2022) 121 final) et overblik over fordelingen af midler og en vurdering af de forelebige resultater. Denne
rapport praesenterer anden del af den efterfolgende evaluering og fokuserer pé de langsigtede virkninger og baredygtigheden af virkningerne
af programmet for retlige anliggender 2014-2020.

4 Forordning (EU) 2021/693 af 28. april 2021 (EUT L 156 af 5.5.2021, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/693/0j).

5 Better regulation: guidelines and toolbox.

¢ Der blev konstateret visse problemer med datakvaliteten, navnlig med hensyn til datatilgeengelighed og -analyse for programmet for retlige
anliggender for 2014-2020, og de blev afbadet i det omfang, det var muligt, for at sikre robuste resultater.

7 SWD(2018) 290 final.

8 COM(2018) 507 final.

® COM(2022) 121 final.

1 Mens dataindsamlingsaktiviteterne for den efterfalgende evaluering af programmet for retlige anliggender 2014-2020 (anden del) og
midtvejsevalueringen af programmet for retlige anliggender 2021-2027 blev gennemfart parallelt, var den overordnede evaluering udformet
og planlagt séledes, at resultaterne af den efterfglgende evaluering kunne indgé i analysen af midtvejsevalueringen.
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programudvalg, 1i) programanseggere o0g stottemodtagere, 1iii) agenturer, iv)
civilsamfundsorganisationer og v) den brede offentlighed*:.

Denne rapport sammenfatter evalueringens vigtigste resultater og indeholder en vurdering af
synergierne mellem de to programmer (dvs. programmet for 2014-2020 og programmet for
2021-2027). Den indeholder observationer og udpeger omrader, hvor der kan ske forbedringer,
som Kommissionen kan overveje for programmeringsperioden 2021-2027 samt for den
folgende finansieringscyklus.

2. Vigtigste evalueringsresultater

De vigtigste evalueringsresultater, der praesenteres i de folgende afsnit, er struktureret efter de
fem evalueringskriterier med underafsnit for hvert program?2.

2.1. Virkningsfuldhed
Programmet for retlige anliggender 2014-2020

Den efterfolgende evaluering bekreftede, at programmets gennemforelse gav de forventede
resultater pa tvaers af alle dets specifikke mal.

Antallet og procentdelen af dommere og andet personale i retsvaesenet, der deltager i
uddannelsesaktiviteter, der finansieres af programmet, blev fastsat som en indikator for det
specifikke mél vedrerende retslig uddannelse. Tarsklen pd 16 000 deltagere blev allerede néet
1 2017, mens taersklen pad 13 % blev nédet i 2020, formentlig pa grund af udvidelsen af
malgruppen for programmet for retlige anliggender og udviklingen i den retlige kontekst. Den
fortsatte finansiering af programmet for retlige anliggender for 2014-2020 pa dette omrade var
derfor virkningsfuld, da den hjalp juridiske akterer med at deltage 1 videreuddannelse.

Samlet set bidrog programmet til, at 1 alt 800 000 retlige akterer modtog uddannelse 1 EU-ret
inden 2020 forud for tidsplanen!*. Selv om dette resultat ikke fuldt ud kan tilskrives
programmet for retlige anliggender, bekraeftede heringen af interessenter, at uddannelse var
den hyppigst nevnte aktivitet i forbindelse med finansierede projekter. Neasten alle de
adspurgte stottemodtagere (96 %) angav, at uddannelse forte til erhvervelse af nye feerdigheder
og ny viden.

Programmet for 2014-2020 opfyldte et betydeligt antal mal, selv om ikke alle disse mal
vedrorte fremme af retligt samarbejde. Selv om resultaterne pa dette omrade ikke fuldt ud kan
tilskrives programmet for retlige anliggender, gav de kvalitative data solid dokumentation for
dets virkningsfuldhed.

Programmet for 2014-2020 opfyldte ogsd sit mdl om det samlede antal udvekslinger af
oplysninger via det europaiske informationssystem vedrerende strafferegistre (ECRIS)*® 1617,
Kwvalitative oplysninger fra den efterfelgende evaluering viste, at bade gensidig tillid mellem
medlemmer af retsvasenet 1 forskellige EU-lande og konsekvent gennemforelse af EU-retten
er afgerende for programmets virkningsfuldhed. De interessenter, der blev hert i forbindelse
med evalueringen, sagde, at investeringer i retligt samarbejde fremmede en virkningsfuld og
omfattende gennemforelse af EU-retten. Projekter, der fremmer domstolsbaseret stotte til

1t Afhengigt af den identificerede interessentgruppe blev der anvendt szrlige metoder og verktgjer til at gennemfare hgringerne:
spargeskemabaseret offentlig onlinehering, interviews og malrettede undersggelser. De supplerede data og oplysninger indsamlet med andre
metoder sasom skrivebordsundersggelser og casestudier.

12 | denne rapport henvises der ogsa til programmet for retlige anliggender 2014-2020 som det "tidligere program™ og til programmet for
retlige anliggender 2021-2027 som det “"nuvarende program".

2 Forholdet mellem antallet af stattede deltagere og det samlede antal retlige aktarer.

14 Allerede i 2016 var dette tal ndet op pa 820 000 personer.

5 Rédets afgerelse 2009/316/RIA.

16 ECRIS er et decentraliseret IT-system, der drives af medlemsstaternes centrale myndigheder til udveksling af oplysninger om kriminelle.
7 Det endelige mal pa 3 500 000 udvekslinger i 2020 blev overskredet med over 500 000 og ndede op pa i alt 4 136 249 udvekslinger.
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retsvaesenets akterer og tilsynspraksis, har vist sig at vare serligt velegnede til at fremme
lering. Horingsaktiviteterne viste, at programmet var virkningsfuldt med hensyn til at formidle
bedste praksis til hindtering af afgerende spergsmal sdsom kensbaseret vold og mental
sundhed i strafferetssystemerne. £t mal blev dog ikke néet. Dette var malet om at reducere den
gennemsnitlige tid, det tager at overgive en eftersogt person til et anmodende land efter
udstedelse af en europaisk arrestordre, til ti dage inden 2020. Dette mél blev ikke néet med en
margen pa 11 dage'® (dvs. at denne procedure stadig tager gennemsnitligt 21 dage). Den
observerbare tendens i medlemsstaterne til at oge den tid, det tager at gennemfore
overgivelsesproceduren, sammen med covid-19-pandemiens virkninger er sandsynlige
forklaringer pa denne tendens.

Programmet for 2014-2020 overskred ogsd 1 hej grad sit mél for antallet af hits (dvs.
individuelle besog pa webstedet) pd EU's e-justice-portal'®, som var det kriterium, der blev
fastsat 1 programmet for adgang til retsvaesenet. Som bekreftet af analysen blev e-justice-
portalen af de herte interessenter opfattet som et vigtigt redskab til adgang til oplysninger.
Desuden blev det i tilbagemeldingerne fra horingsaktiviteterne understreget, at programmet for
2014-2020 effektivt egede bevidstheden om den vigtige rolle, som fagfolk, der stotter ofre for
kriminalitet, spiller. De projekter, der blev gennemfort under programmet, bidrog til at
understrege disse medarbejderes rolle som betroede ledsagere for ofre for kriminalitet under
retssager.

Med hensyn til programmets specifikke mal om at stette initiativer inden for narkotikapolitik
for sd vidt angdr retligt samarbejde og kriminalitetsforebyggelse, opfyldte programmet
imidlertid ikke sit mal om at vurdere et bestemt antal nye psykoaktive stoffer®. Ifglge Den
Europaiske Unions Narkotikaagentur er &rsagen til den observerede nedgang i antallet af
vurderede stoffer usikker. Potentielle forklaringer pa nedgangen er gget kontrol og flere indgreb
for at reducere salget og forbruget af disse stoffer.

Udformningen af programmet gav den nedvendige fleksibilitet til at gennemfore projekter, der
omfattede flere lande. Projekterne var ogsa effektive med hensyn til at formidle viden og bedste
praksis pa tvaers af de deltagende lande. De tvarnationale netvaerk af projektdeltagere, der blev
oprettet ved hjelp af programfinansiering, fortsatte, efter at projekterne var afsluttet.
Langvarige partnerskaber skabt takket vaere programmet ogede den gensidige lering og
dermed bade de finansierede organisationers operationelle kapacitet og resultaternes
baredygtighed. Finansieringen blev fordelt blandt alle medlemsstater, og organisationer i
Italien, Belgien og Spanien var hyppigst reprasenteret i finansierede projekter.

Meget vaesentligt var programmet for retlige anliggender for perioden 2014-2020 ogsa effektivt
med hensyn til at fremme digitaliseringen. Selv om fremme af digitalisering ikke var et
programmadl, gjorde de begraensninger, der opstod 1 forbindelse med covid-19-pandemien, det
nedvendigt at finde alternative mader til at gennemfore uddannelse og samarbejde inden for
projektkonsortier. Programmet fremskyndede derfor digitaliseringen ved at finansiere
forskellige typer aktiviteter, herunder aktiviteter vedrerende informationsteknologi (IT), der
faldt ind under programmet. Ikke desto mindre viste dokumentation fra projekter, at
anvendelsen af digitale varktejer har veret noget ujevn. Forskellige niveauer af digitale
ferdigheder hos deltagerne samt forskelle 1 den digitale infrastruktur 1 medlemsstaterne
udgjorde hindringer for retsvasenets aktorer.

18 Dataene viste, at den gennemsnitlige tid steg fra 16,7 dage i 2019 til 21,26 dage i 2020.

9 | indikatorerne blev der fastsat et mal om en arlig stigning pa 20 % fra udgangspunktet pa 441 000 hits. | 2020 androg det samlede antal hits
4619 548.

2 Fra 2015 faldt antallet af nye stoffer, der blev vurderet. Mellem 2016 og 2020 var antallet af vurderede stoffer ca. 50. 1 2020 var der et mal
for programmet om vurdering af 95 nye stoffer, men kun 46 blev vurderet.

3



Endelig fremhavede heringen af interessenterne, at programmet for retlige anliggender 2014-
2020 kunne have ydet mere stotte til medlemmer af offentligheden med hensyn til at hjelpe
dem med at {4 adgang til sociale stottetjenester, der tilbydes af civilsamfundsorganisationer
(CSO'er). En anden udfordring var, at dommere kun i beskeden grad var malgruppe for
projekterne. Dette kan hovedsagelig forklares ved den begraensede tid, som dommere normalt
har til radighed til at deltage i aktiviteter ud over deres opgaver i retten.

Programmet for retlige anliggender 2021-2027

Midtvejsevalueringen af programmet for retlige anliggender 2021-2027 viste, at programmet
indtil videre har veret effektivt med hensyn til at né sine mél. Det har f.eks. overgdet sine mal
for uddannelse af retsvaesenets akterer og samarbejde, pa trods af de negative virkninger af
eksterne faktorer sdisom covid-19-pandemien og den politiske situation i nogle medlemsstater.
Samlet set angiver de resultater, der er indsamlet med henblik pa denne forelebige evaluering,
at programmet fungerer godt, idet de fleste interessenter udtrykker tillid til bade dets succes og
dets tilpasning til de overordnede mél for EU's dagsorden for retlige anliggender.

Sammenlignet med sin forganger, og baseret pa resultaterne af den efterfolgende evaluering,
blev folgende indarbejdet i programmet for retlige anliggender 2021-2027: i) bedre
programforvaltning og administrative procedurer og ii) bedre overvidgningsmekanismer? og
dataindsamlingsvaerktejer til at spore effektiviteten af de finansierede projekter.

Horingen af interessenterne viste ogsd, at stottemodtagerne under programmet for retlige
anliggender 2021-2027 mente, at deres projekter bidrog til programmets mal mere end tidligere
projekter under programmet for 2014-2020. De samme omrdder var fortsat betydelige i begge
programmer (dvs. forbedring af gennemforelsen af EU-retten, uddannelse og bevidstgerelse af
offentligheden). Ikke desto mindre rapporterede stottemodtagerne under programmet for
retlige anliggender 2021-2027, at deres aktiviteter bidrog endnu mere til at forbedre adgangen
til CSO-tjenester og gore grenseoverskridende systemer mere interoperable end projekter og
aktiviteter i det tidligere program. Dette tyder p4, at der er gjort fremskridt pd omrader, der
tidligere blev betragtet som mere udfordrende. Overordnet set har programmet for retlige
anliggender 2021-2027 gennem sin samlede tilgang og malrettede initiativer medfert en
betydelig forbedring af malgruppernes viden, faerdigheder og adfaerd, hvilket tyder pa et stort
potentiale for langsigtede virkninger. Spergeskemaundersogelser foretaget med
stottemodtagerne viste, at programmet for retlige anliggender 2021-2027 har eget bevidstheden
blandt deltagerne om betydningen af retsstatsprincippet og EU's charter om grundlaeggende
rettigheder med en markant forskel i vidensniveauet i forhold til den brede offentlighed. Dette
tyder pé, at dem, der deltager 1 programmets aktiviteter, oger deres viden om og forstaelse af
bade EU-retten og retsstatsprincippet. De retsstatsaspekter, der behandles i projekterne, har
fortsat faet stadig storre betydning pa grundlag af det fundament, der blev lagt 1 den foregaende
programmeringsperiode.

Interessenter og stettemodtagere udtrykte tillid til baeredygtigheden af programmets
resultater?. Indflydelsen fra programmet for retlige anliggender 2021-2027 er allerede synlig
gennem de forbindelser og netveerk, der er opbygget, hvilket tyder pa, at der er stor
sandsynlighed for langsigtede virkninger. Tilgeengeligheden af undervisningsmateriale pé flere
sprog har ogsd bidraget til at skabe en endnu sterre virkning, idet det sikres, at programmets

2 Resultatovervagningsrammen blev udviklet for at tage hensyn til de forslag, der blev fremhaevet i konsekvensanalysen fra 2018 og i den
farste del af den efterfalgende evaluering af det tidligere program.
22 En hgj procentdel af stattemodtagerne (94 %) mener, at virkningen af deres projekter vil fortsatte efter projekternes afslutning.
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fordele nér ud til et bredere publikum og vil vere til varig nytte i retsveesenet. Et betydeligt
flertal af stottemodtagerne mente, at deres projekter har potentiale til at: i) forme den fremtidige
lovgivning (f.eks. om ofres rettigheder), ii) forbedre retspraksis og iii) fastsatte nye EU-
standarder for retligt samarbejde og adgang til retsvesenet. Samtidig gav nogle
stottemodtagere ogsd udtryk for bekymring over deres athengighed af EU-finansiering til at
viderefore deres initiativer. Dette kan begranse disse stottemodtageres bidrag til undersogelse
af nye emner og deres evne til at reagere pa de seneste @ndringer® og dermed begraense
programmets virkninger pa laengere sigt.

De kommunikationsaktiviteter, der finansieres gennem programmet, har vist, hvor effektive de
er til at informere og inddrage interessenter, hvilket fremgar af de mange mennesker, der er
ndet gennem forskellige initiativer?*. De sider pa e-justice-portalen, der omhandler straffesager,
har oplevet en stigning pa 76 % 1 antallet af beseg mellem 2021 og 2022 med 2,25 mio. hits 1
2022, hvilket afspejler en stigende interesse for retssystemet pa tveers af medlemsstaterne. EU's
finansierings- og udbudsportal® er fortsat den primere kilde til information om programmet
for retlige anliggender og dets finansieringsmuligheder. Baseret pa den dokumentation, der er
indsamlet gennem interessentheringer, viste det sig, at nationale, regionale eller lokale
myndigheders kommunikationsaktiviteter, som skal gge kendskabet til programmet, er faldet
fra 8,7 % 1 den foregdende finansieringsperiode til 3,7 % i den nuvarende finansieringsperiode.
71,6 % af bade udvalgte og afviste ansggere sagde imidlertid, at programmet for retlige
anliggender 2021-2027 var velkendt blandt potentielle ansegere, hvilket er pd linje med
resultaterne fra den foregdende finansieringsperiode 2014-2020. Ikke desto mindre
fremhavede den dokumentation, der blev indsamlet til denne evaluering, en forskel i
bevidstheden blandt de forskellige interessentgrupper. Interessenter inden for videregaende
uddannelse og offentlige myndigheder rapporterede om sterre bevidsthed om programmet end
CSOQ'er. Dette tyder pa, at programmets kommunikationsaktiviteter ganske vist er effektive,
men at de maske ikke nér lige meget ud til alle sektorer. Dette kan forklares med programmets
tekniske karakter, som hovedsagelig fokuserer pd retsvaesenets og personalet i retsvasenets
serlige behov. Desuden kan der vare behov for at ege kommunikationsindsatsen 1 nogle EU-
regioner for yderligere at oge programmets samlede effektivitet og mangfoldigheden af
partnerskaber pa tvaers af medlemsstaterne. Selv om geografisk balance ikke er et mal for
programmet 1 sig selv, viste dataene, at organisationer med hjemsted i nogle medlemsstater
indtil udgangen af 2023 ansegte om og modtog midler hyppigere end organisationer med
hjemsted 1 andre medlemsstater.

Siden covid-19-pandemien har programmet lagt storre vagt pa digitalisering.
Stettemodtagerne har i stigende grad gjort brug af digitale vaerktejer 1 deres aktiviteter og
dermed oget deres effektivitet. P4 samme tid har programmet ogsd siden pandemien 1 stigende
grad fokuseret pa integration af kensaspektet. Dette fokus omfatter: i) gennemforelse af en
metode til at spore data om, hvordan finansierede aktiviteter pavirker ligestillingen mellem
kennene, i) mere eksplicitte krav om ligestilling mellem kennene i indkaldelsesdokumenter
og evalueringskriterier samt iii) en s@rlig analyse af kensdimensionen i projektforslagene.
Kravet om et mere maélrettet fokus pad integration af kensaspektet i de projekter, der
medfinansieres af programmet for retlige anliggender, forbedrede programmets effektivitet, da
interventionerne var bedre tilpasset malgruppernes behov. Over 80 % af de finansierede
projekter har indarbejdet foranstaltninger til fremme af ligestilling mellem kennene og kunne
effektivt integrere ligestilling mellem kennene i deres forslag. Den dokumentation, der er

23 S3som vedtagelse af ny lovgivning (f.eks. vedtagelsen af forordningen om kunstig intelligens).
24 Programmets overvagningsdata viser, at 201 888 personer blev net gennem oplysningsaktiviteter, mens 379 gensidige leeringsaktiviteter
har involveret hele 2 288 580 personer.

% EU Funding & Tenders Portal | Europa-Kommissionen.
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indsamlet med henblik pa denne evaluering, fremhavede, at nogle ansegere stadig ville drage
fordel af yderligere vejledning, f.eks. flere eksempler pa god praksis, der er skraeddersyet til de
specifikke mal for programmet for retlige anliggender.

Generelt har programmet for retlige anliggender 2021-2027 oget indsatsen for at sikre
inklusivitet, bekeempe forskelsbehandling og stette sarbare grupper. Dette viser, at programmet
har anlagt en fremadskuende tilgang til at skabe et retferdigt og lige retssystem i hele EU%.
Sikring af ikkediskriminerende adgang til retsvaesenet for alle er et nyt element i det nuvaerende
program, der allerede viser gode fremskridt, til dels ved at stotte integration af kensaspektet og
integration af ikkeforskelsbehandling i alle dets aktiviteter som kravet i programmets
retsgrundlag.

2.2. Effektivitet
Programmet for retlige anliggender 2014-2020

Samlet set viste evalueringen, at programmet for retlige anliggender 2014-2020 var
omkostningseffektivt? i opfyldelsen af mélene.

Feedback fra stettemodtagerne bekraftede i vid udstraekning, at fordelene ved at deltage i
programmet opvejede de dermed forbundne omkostninger. Fordelene 14 primaert i dannelsen af
nye partnerskaber, som fremmer: 1) gensidig tillid mellem retslige akterer, ii) gennemforelse
og anvendelse af EU-retten samt iii) bevidsthed om og fremme af beskyttelsen af de
grundlaeggende rettigheder.

Pa trods af interessenternes generelt positive vurdering af programmet er anseggningsprocessen
og den administrative byrde ved at ansgge om programfinansierede projekter en ressource- og
tidskreevende udfordring for ansegere, navnlig forstegangsansogere. Mere erfarne ansogere
opfattede stadig processen som besvarlig, om end 1 mindre grad end ferstegangsansggere.
Mange af de herte interessenter naevnte ogsa den administrative byrde som et problem pa grund
af de omfattende rapporteringskrav, hvor de hgjeste personaleomkostninger tilskrives
administrative aktiviteter.

Pa trods af disse udfordringer vaerdsatte interessenterne Kommissionens foranstaltninger til at
forenkle den administrative proces. Digitaliseringen af ansegningsprocessen med indferelsen
af EU's Funding & Tenders-portal blev af de herte interessenter anset for at vere den mest
betydningsfulde forenkling, som Kommissionen har foretaget.

Forordning (EU) nr. 1382/20132 fastsatte et budget pd 377 604 000 EUR for perioden 2014-
2020 med arlige beleb, der er fastsat i arbejdsprogrammerne. P& grundlag af de data, der er
indsamlet til denne evaluering, er der indgdet forpligtelser for over 90 % af det planlagte budget
til tilskud og indkeb (dvs. 332 125 700 EUR), hvilket svarer til over 304 000 000 EUR.

For sa vidt angér de specifikke malsatninger 14 den finansiering, der blev gennemfort under de
specifikke malsaetninger om adgang til retsvaesenet og uddannelse af retsvasenets aktorer, lidt
over den gennemsnitlige "udnyttelsesgrad" ("udnyttelsesgraden" er den procentdel af de
planlagte midler, der er afsat til et program, som rent faktisk er blevet tildelt aktiviteter under
dette program). Derimod 1a de midler, der blev anvendt inden for rammerne af det retlige
samarbejde og narkotikapolitikken, under den gennemsnitlige udnyttelsesgrad.

Figur 1: Udnyttelsesgrad for disponible budgetter pr. specifik malszetning

% Mellem 2021 og 2023 vedrerte omkring 32 % af de programfinansierede projekter behovene hos migranter, flygtninge, LGBTI-personer og
personer med handicap, mens 13 % af projekterne fokuserede pé at beskytte berns rettigheder i retssager.

27 Maling af den veerdi, der er opnaet med den foretagne investering.

2 Forordning (EU) nr. 1382/2013 af 17. december 2013 (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1382/0j).
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Kilde: Bearbejdning af programdata (GD JUST). Akronymerne henviser til specifikke mdlscetninger i programmet for retlige
anliggender for perioden 2014-2020: 1) fremme og stotte af det civil- og strafferetlige samarbejde (JCOO), 2) stotte og
fremme af uddannelse af retsveesenets aktorer (JTRA), 3) lette en effektiv adgang til retsveesenet for alle (JACC), 4) stotte
initiativer inden for narkotikapolitikken hvad angdr det retslige samarbejde og forebyggelse af kriminalitet (JDRU).

Sammenstillingen af den relative udnyttelsesgrad med de planlagte budgetter giver et mere
nuanceret billede.

Figur 2: Planlagte budgetter pr. specifik malsaetning
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mio. EUR

Programmet for retlige anliggender 2014-2020 var effektivt med hensyn til at nd sine mal, og
udnyttelsesgraden viser, at det var effektivt med hensyn til at anvende naesten alle de planlagte
midler. Pa den ene side bidrog denne heje udnyttelsesgrad til at sikre, at midlerne blev anvendt
1 vid udstrekning. P4 den anden side kunne det uudnyttede budget, selv om det ikke var
forholdsvis stort, have veret anvendst til yderligere at fremme programmets mal. De interview,
der blev gennemfort i forbindelse med denne evaluering, bekraftede, at navnlig
forstegangsmodtagere undervurderede de ressourcer, de havde brug for til at gennemfore deres
projekt, hvilket forte til feerre finansieringsanmodninger end planlagt pa programniveau. Denne
konklusion er i overensstemmelse med dokumentationen fra den forste del af den efterfolgende
evaluering af programmet for 2014-2020, hvor det blev konstateret, at undervurderingen af



projektomkostningerne var en af hovedarsagerne til, at hele programmets budget ikke blev
anvendt.

Evalueringskriteriet effektivitet blev ogsa vurderet ved hjelp af
omkostningseffektivitetsgraden®, som malte de samlede arlige omkostninger i forhold til
output under et specifikt programmadl. Evalueringen undersegte f.eks. programmets
investeringer 1 uddannelsesaktiviteter og to store og vigtige IT-systemer, som sammen sporer
programmets resultater inden for retligt samarbejde, adgang til retsvaesenet og uddannelse af
retsveesenets akterer. Disse investeringer i de to store og vigtige IT-systemer og i
uddannelsesaktiviteter er derfor gode indikatorer for programmets omkostningseftektivitet.

For det forste blev kurserne analyseret, og en omkostningseffektivitetsgrad blev beregnet
baseret pa denne analyse®. Den arlige omkostningseftektivitetsgrad viste en faldende tendens
indtil 2018, hvorefter den faldt yderligere og ndede sit laveste niveau i 2020. Antallet af
uddannede personer var pd sit laveste 1 2019 og pa sit hegjeste 1 2020. Den hurtige @ndring 1
antallet af uddannede personer og den tilsvarende @ndring i de dermed forbundne
omkostninger kan 1 vid udstraekning forklares ved virkningerne af covid-19-pandemien. Efter
pandemiens udbrud i 2020 blev flere kurser digitaliseret. Ved at finansiere fjernundervisning
forbedrede programmet omkostningseffektiviteten. Disse tal ber imidlertid sattes 1 en
sammenhang, hvilket illustreres af arbejdet i Det Europaiske Netveerk for Uddannelse af
Dommere og Anklagere (EJTN)®, der fokuserer pd personlige udvekslinger.
Netveerkssamarbejde og personlige udvekslinger var fortsat vigtige elementer, der bidrog til
kvaliteten af uddannelsen af retsvaesenets aktorer.

Figur 3: Omkostningseffektivitetsgrader for antallet af uddannede aktorer i retsvaesenet (2014-
2020)
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Kilde: Bearbejdning af programdata (GD JUST)

En anden faktor, der bidrog til programmets omkostningseffektivitet, var EJTN's aktiviteter pa
europisk plan, som skabte stordriftsfordele. EJTN skabte et gunstigt miljo for omfattende og
virkningsfuld uddannelse af retsvasenets akterer. Som folge heraf var programmet i stand til
at stette kurser til en lavere pris.

2 Selv om tallene kun er en tilnzrmelse af den relative omkostningseffektivitet (fordi de arlige budgetter varierede), giver de stadig et
langsgaende perspektiv pa programmets effektivitet.

% pet samlede &rlige programbudget blev veegtet med det samlede antal personer, der blev uddannet pa kurser, for at finde
omkostningseffektivitetsgraden.

31| henhold til forordning (EU) 2021/693 om oprettelse af programmet for retlige anliggender 2021-2027 skal programmet yde statte til
EJTN's udgifter, og alle driftstilskud hertil tildeles uden indkaldelse af forslag.
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Antallet af udvekslinger i ECRIS var en anden af de indikatorer, der blev anvendt til at male,
hvordan programmet fremmede retligt samarbejde. Det er derfor en god mide at maéle
omkostningseffektiviteten pa. Omkostningerne ved hver udveksling faldt kontinuerligt fra
2014 til 2019. Antallet af udvekslinger via ECRIS steg ogsé i perioden og bidrog saledes til det
gode forhold mellem omkostninger og output. Pandemien havde ogsa en indvirkning pé antallet
af udvekslinger via ECRIS (og ogede omkostningerne en smule), om end i meget begrenset
omfang.

Figur 4: Omkostningseffektivitetsgrader for ECRIS-udvekslinger (2014-2020)
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Kilde: Bearbejdning af ECRIS-data (GD JUST)

Den lille stigning i omkostningerne i 2020 kan hovedsagelig tilskrives de nationale kompetente
myndigheders lavere aktivitetsniveau®?. Blandt andre faktorer var hjemmearbejde og mangel
pa kvalificeret personale de underliggende faktorer. Efter en kort overgangsperiode vendte
aktiviteterne dog tilbage til det normale igen. Som folge heraf ogede den reducerede aktivitet
kun omkostningerne til driften af ECRIS en smule. Set i et langsgdende perspektiv faldt
marginalomkostningerne (dvs. omkostningerne ved en yderligere udveksling) betydeligt
mellem 2014 og 2020. Det kraftige fald i marginalomkostningerne illustrerer ECRIS'
nyttevaerdi — og dermed dets omkostningseffektivitet.

Antallet af hits pa e-justice-portalen® blev anvendt som indikator 1 programmets
konsekvensanalyse* til at méle, hvordan programmet gav adgang til retsvasenet. I lighed med
investeringer 1 ECRIS faldt omkostningerne til hits pd e-justice-portalen i den periode, hvor
programmet blev gennemfort. Programmet investerede 1 at udvide og vedligeholde e-justice-
portalen samt udbrede kendskabet til den. Virkningen af disse foranstaltninger illustreres af det
storre antal hits pd portalen. Den egede brug af e-justice-portalen viste derfor, at det er
omkostningseffektivt at opbygge en storre digital struktur.

%2 Baseret pa oplysninger fra Eurojust. Findes pa: https://db.eurocrim.org/db/en/doc/3528.pdf.
3 E-justice-portalen giver offentligheden onlineadgang til oplysninger for at hjelpe dem med at finde oplysninger om retlige spgrgsmal,
procedurer eller retsveesenets aktarer.

3 SWD(2018) 290 final.



https://db.eurocrim.org/db/en/doc/3528.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0290

Figur 5: Omkostningseffektivitetsgrad for hits pa e-justice-portalen (2014-2020)
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Kilde: Bearbejdning af data fra e-justice-portalen (GD JUST)

Det kan konkluderes, at de tre omkostningseffektivitetsvurderinger illustrerer programmets
langsigtede omkostningseffektivitet gennem uddannelse og eget anvendelse af etablerede IT-
systemer.

Programmet for retlige anliggender 2021-2027

Den dokumentation, der blev indsamlet til evalueringen, viste, at programmet for retlige
anliggender 2021-2027 indtil videre samlet set har veeret omkostningseffektivt. Det betyder, at
programmet giver optimale resultater for den investering, der er foretaget. Feedback fra
interessenterne bekraefter ogsa dette synspunkt, da de fleste respondenter bekraftede, at
fordelene ved programmet for retlige anliggender 2021-2027 opvejer omkostningerne. Hvad
angar programmet for retlige anliggender 2014-2020, gav samarbejde og langsigtede
partnerskaber flere vigtige fordele for malgrupperne, f.eks.: 1) storre bevidsthed og viden om
de spergsmal, der er omfattet af programmet, ii) bedre feerdigheder og iii) mere samarbejde.

Programforvaltningen og de administrative procedurer er blevet forbedret i &renes lob i1
programmet for 2021-2027 sammenlignet med programmet for 2014-2020. Stettemodtagere
og ansegere har fortsat problemer med at udfere de administrative opgaver i forbindelse med
ansggningsprocessen og rapporteringen. Disse administrative opgaver er stadig dyre og
tidskrevende. Ikke desto mindre anerkendte mange interessenter ogsa de forbedringer, som de
forenklede procedurer, som Kommissionen har indfert, har medfort.

Generelt, og selv om det er for tidligt at drage endelige konklusioner, sagde interessenterne, at
de forenklingsforanstaltninger, der er indfert 1 programmeringsperioden 2021-2027, har veret
positive og i vid udstrekning mindsket den administrative byrde i forhold til den foregaende
programmeringsperiode. Disse forenklede procedurer omfatter anvendelse af engangsbidrag,
en enklere rapporteringsproces og indferelse af e-Grants-systemet. Disse @ndringer har
forenklet de administrative procedurer og ansggningsprocedurerne.

Indforelsen af faste belob ber ogsa bidrage til at forenkle — og oge kvaliteten af — den endelige
rapportering, hvilket stadig er en udfordring for nogle stottemodtagere. Det skal dog bemarkes,
at indforelsen pa kommissionsniveau af standardiserede enhedsomkostninger for rejser og
indkvartering blev vurderet mindre positivt af interessenterne. Dette skyldes, at disse
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enhedsomkostninger ofte ikke afspejler de faktiske markedspriser. Dertil kommer, at det i
forbindelse med regnskabsaflaeggelse fortsat er vanskeligt at fore to separate regnskaber (dvs.
et, der er baseret pd faktiske omkostninger, og et andet, der er baseret pa standardiserede
enhedsomkostninger). Dette tilforer et lag af kompleksitet, isar for offentlige myndigheder.

Takket veere en mere struktureret tilgang til vurdering af resultaterne af de finansierede
aktiviteter er det nuverende program desuden bedre rustet end programmet for 2014-2020 til
at sikre, at midlerne anvendes effektivt. Dette er en betydelig forbedring i forhold til den
foregdende finansieringsperiode. Resultatovervidgningsrammen for programmet for 2021-2027
stotter bestrebelserne pa at sikre, at programmet fortsat er lydhert over for stettemodtagernes
behov og nye udfordringer.

Samarbejdet med eksisterende netvaerk, sasom EJTN, har fortsat vist, at der er potentiale til at
forbedre programmets omkostningseffektivitet. Som fremhavet i den efterfolgende evaluering
af programmet for 2014-2020, gor disse netvaerk det muligt for stettemodtagerne at
tilretteleegge store arrangementer med omfattende opsegende arbejde til lavere omkostninger
og dermed opnd stordriftsfordele.

Der var ogsa flere eksterne faktorer, der pavirkede programmets effektivitet. Interessenterne
fremhavede navnlig ekonomiske og politiske faktorer (f.eks. inflationspres forarsaget af
Ruslands angrebskrig mod Ukraine). Udfordringer i forbindelse med covid-19-pandemien blev
ikke leengere betragtet som et problem efter begyndelsen af 2022, da programmet havde vearet
hurtigt og fleksibelt med hensyn til at treeffe atbedende foranstaltninger. Pa lengere sigt har
covid-19 endda eget effektiviteten af projekter, der finansieres under programmet for retlige
anliggender ved at fremskynde udbredelsen af digitalisering®.

Med hensyn til antallet af ansatte i retsvaesenet, der er uddannet under det nuvaerende program
for retlige anliggender, viser resultaterne, at omkostningseftektiviteten generelt blev forbedret
mellem 2021 og 2022%.

% Ca. 29 % af de projekter, der blev finansieret i den undersggte periode, omdirigerede midler til stette for omstillingen til digitale platforme
og til deekning af ggede omkostninger til IT-support.

% | 2021 vendte en kraftig stigning i forholdet tendensen med forbedret omkostningseffektivitet. Der er forskellige &rsager hertil, herunder
potentielle eendringer i programgennemfarelsen, ggede omkostninger eller eksterne faktorer. Det efterfalgende fald i 2022 bragte forholdet
tilbage pa et niveau, der meget lignede niveauet i 2020, idet det i det vaesentlige faldt tilbage til niveauet efter stigningen i 2021 og vendte
tilbage til et mere omkostningseffektivt leje.
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Figur 6: Omkostningseffektivitetsgrad for antallet af uddannede medlemmer af retsvzesenet
(2021-2027)
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Kilde: Bearbejdning af programdata (GD JUST). Bemcerk: Data for 2023 foreligger endnu ikke pd tidspunktet for analysen

Med hensyn til udveksling af oplysninger 1 ECRIS viste data stigninger 1
omkostningseffektiviteten i perioden 2021-2023. De aggregerede data fra 2014 til 2023 viste
en fremherskende tendens til stigende omkostningseffektivitet 1 betragtning af det konstante
fald 1 omkostningerne pr. udveksling af oplysninger i ECRIS.

Figur 7: Omkostningseffektivitetsgrad for ECRIS-udvekslinger (2021-2027)
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Kilde: Bearbejdning af ECRIS-data (GD JUST)
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Endelig viste programmet med hensyn til antallet af hits pa e-justice-portalen, trods en kort
stigning i omkostningerne i 2021, en sterk evne til at forbedre omkostningseffektiviteten for
denne indikator 1 de efterfolgende &r, hvilket kulminerede i en betydelig reduktion af
omkostningerne pr. hit i 2023. Dette tyder pa, at programmet med tiden er blevet mere og mere
effektivt med hensyn til at levere de tilsigtede resultater, idet omkostningerne pr. hit pd e-
justice-portalen faldt betydeligt.

Figur 8: Omkostningseffektivitetsgrad for hits pa e-justice-portalen (2021-2027)
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Kilde: Bearbejdning af data fra e-justice-portalen (GD JUST)

2,3. Sammenhgeng
Programmet for retlige anliggender 2014-2020

Den efterfalgende evaluering viste, at programmet for 2014-2020 naede sine mal generelt og
pa en sammenhangende made. Navnlig lykkedes falgende i programmet: i) at forbedre
beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder, ii) at sikre effektive retsmidler, iii) at fremme
uddannelse af retsvaesenets aktgrer og iv) at fremme samarbejde uden at overlappe med andre
EU-finansieringsprogrammer. Undersggelsesresultaterne viste, at programmet har veeret
enestaende med hensyn til at yde finansiering, der imgdekommer interessenternes specifikke
behov. 70 % af de adspurgte stgttemodtagere sagde, at de ikke ville have veeret i stand til at
sikre anden EU-finansiering uden programmet for retlige anliggender.

Pa programmeringsniveau bekraftede evalueringen af EU's  narkotikastrategi®
komplementariteten i programmet for retlige anliggender 2014-2020 pa omradet for EU's
narkotikapolitik. Interventioner finansieret af programmet for retlige anliggender fokuserede
specifikt pa retligt samarbejde og kriminalitetsforebyggelse og tog dermed fat pa omrader, der

87 Endelig vurdering af EU's narkotikastrategi 2013 findes pa: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/daf5ddf5-cd52-11ea-
adf7-0laa75ed71al.
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ikke var en del af EU's Fond for Intern Sikkerhed®* *. Selv om de interventioner, der finansieres
gennem programmet, ikke overlapper med initiativer, der finansieres af EU's Fond for Intern
Sikkerhed, bekraftede interessenterne i programmet for retlige anliggender ikke desto mindre,
at interventioner vedrgrende EU's narkotikapolitik passede meget bedre ind under Fonden for
Intern Sikkerhed (og validerede dermed, at det var hensigtsmassigt at overfgre dem dertil
under programmet for retlige anliggender 2021-2027).

Desuden bidrog projekter med fokus pa digitalisering af retsvaesenet effektivt til nationale
digitaliseringsinitiativer. Evalueringen identificerede synergier pa dette omrade med
Connecting Europe-faciliteten (CEF)*: Finansieringen af digitale infrastrukturprojekter under
CEF blev tilpasset projekter, der fremmer onlineuddannelse af retsveesenets aktgrer, som
finansieres under programmet for retlige anliggender.

Endelig var der ogsa markante synergier mellem programmet for retlige anliggender og EU's
program for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab*, dels takket veere den teette
koordinering mellem de tjenestegrene i Kommissionen, der er ansvarlige for de to programmer.
Denne teette koordinering bidrog til at tilpasse tilgangene i programmet for retlige anliggender
og programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab ved evalueringen af
finansieringsforslag.

Programmet for retlige anliggender 2021-2027

De foranstaltninger, der finansieres under programmet for retlige anliggender 2021-2027, og
malene for disse foranstaltninger viste sig at vaere 1 overensstemmelse med EU's politikker pa
det retlige omrade. De foranstaltninger, der finansieres under det nuverende program, har et
sterkere fokus pa e-justice, digitalisering af retssystemerne og verktejer til
grenseoverskridende informationsudveksling end de foranstaltninger, der blev finansieret
under det tidligere program for 2014-2020. Heringen af de berorte parter bekraftede, at indtil
videre er det nuvarende program ogsd i god overensstemmelse med de nationale politikker péd
disse omrader.

Takket vaere dets fokus pa tre specifikke mal*® er programmet for retlige anliggender 2021-
2027 sammenhangende og har skabt synergier med andre finansieringsprogrammer sasom
programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier*, navnlig i forbindelse med stotte
til ofre for kriminalitet og andre sérbare grupper. Desuden, eftersom det nuvarende program
spiller en vigtig rolle med hensyn til at hjelpe medlemsstaterne med at forbinde de eksisterende
EU-instrumenter og IT-systemer, er der komplementaritet og synergier mellem programmet for
retlige anliggender 2021-2027 og programmer, der beskaftiger sig med bade IT-systemer pd
EU-plan og digitaliseringen af de nationale retssystemer (f.eks. programmet for et digitalt
Europa®, instrumentet for teknisk stotte*® og genopretnings- og resiliensfaciliteten)*.

Programmet for retlige anliggender 2021-2027 er ogsd i1 overensstemmelse med EU's
internationale forpligtelser og mél sdsom maélene for baredygtig udvikling, navnlig mal 16%.

3 Forordning (EU) 2021/1149.

% Komplementariteten mellem programmet for retlige anliggender 2014-2020 og Fonden for Intern Sikkerhed blev yderligere bekreftet i
fondens midtvejsevaluering (SWD(2018) 341).

“ Forordning (EU) nr. 1316/2013.

4l Forordning (EU) nr. 1381/2013.

“2 Baseret pé feedback fra programudvalgsmedlemmer, der generelt kommer fra medlemsstaternes justitsministerier.

43 Forordning (EU) 2021/693, artikel 3, stk. 2.

4 Forordning (EU) 2021/692.

4 The Digital Europe Programme (forordning (EU) 2021/694).

46 Technical Support Instrument (TSI) (forordning (EU) 2021/240).

47 The Recovery and Resilience Facility (forordning (EU) 2021/241).

48 Verdensmal 16: "statte fredelige og inkluderende samfund for baredygtig udvikling, give adgang til retssikkerhed og opbygge effektive,
ansvarlige og inddragende institutioner pa alle niveauer".

14


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en

Endelig sagde kun en lille procentdel af stottemodtagerne, at de mente, at de kunne sikre
alternativ EU-finansiering, hvis programmet for retlige anliggender ikke var tilgengeligt, og
de offentlige myndigheder og de videregdende uddannelsesinstitutioner var de mest
optimistiske med hensyn til denne mulighed. Civilsamfundsorganisationerne sagde, at det var
meget usandsynligt, at de ville finde alternative finansieringskilder, hvis programmet blev
indstillet.

2.4. EU-merveerdi
Programmet for retlige anliggender 2014-2020

Heringen af interessenterne viste, at stettemodtagerne ikke ville have veret 1 stand til at
gennemfore deres projekter uden programmet for retlige anliggender®. Stettemodtagerne
pegede specifikt pa projekternes geografiske anvendelsesomréde, som ville have varet mindre,
hvis de havde varet baseret pa national finansiering. Projekternes tematiske
anvendelsesomrdde ville ogsd have varet begrenset, hvis det kun havde veret baseret pa
national finansiering. Ifolge stottemodtagerne er den nationale finansiering typisk skraeddersyet
til specifikke grupper, f.eks. ofre for en bestemt form for kriminalitet. Derimod blev
programmet for retlige anliggender opfattet som mere fleksibelt. Endelig sagde de
stottemodtagende organisationer, at de ikke ville vare 1 stand til at gennemfore projekter af
storre omfang, hvis de ikke havde adgang til EU-finansiering.

Offentlige myndigheder sisom domstole, ministerier og videregdende uddannelsesinstitutioner
var blandt de interessenter, der hyppigst rapporterede, at de ville have vare 1 stand til at sikre
national finansiering uden finansiering fra programmet for retlige anliggender. Derimod var
civilsamfundsorganisationerne mindre sikre pa, at de ville have veret i stand til at finde
alternative finansieringskilder. De underliggende arsager til, at stottemodtagerne er afh@ngige
af EU-finansiering fra programmet for retlige anliggender 2014-2020, omfattede de nationale
finansieringsinstrumenters sarlige karakter®, idet de efter interessenternes opfattelse var for
restriktive.

Tilbagemeldinger fra programudvalgets medlemmer satte disse begransninger i kontekst ved
at pege pa to omrader, hvor programmet for retlige anliggender 2014-2020 havde bidraget til
at skabe lige vilkdr blandt medlemsstaterne. Det forste er merverdien af kurser, der
medfinansieres af programmet, og som blev anset for at vare meget veerdifulde og
virkningsfulde for programmets interessenter. Det andet er programmets bidrag til
digitalisering af retssystemerne og til at gere dem interoperable med retssystemerne i andre
medlemsstater. Digitalisering har vist sig at vere sarlig vigtig for at lose de problemer, som
covid-19-pandemien skabte.

Programmet for retlige anliggender 2021-2027

Programmet for retlige anliggender 2021-2027 giver fortsat en enestdende merverdi, som er
vanskelig at efterligne pa nationalt plan. Programmet tilferer mervaerdi ud over den verdi, der
skabes af medlemsstaterne hver for sig. Stettemodtagerne mener stadig, at der findes
alternative finansieringskilders!, men den statte, som programmet for retlige anliggender yder,
er uden sidestykke med hensyn til anvendelsesomriade og virkning. Indtil videre har
programmet gjort det muligt for organisationer at gennemfore omfattende aktiviteter, som det
ellers ville have taget ar at gennemfore, eller som ville vere blevet reduceret betydeligt. I de

49 Dette resultat bekreeftes af resultaterne af onlineundersggelsen. Kun 9 % af de adspurgte stattemodtagere mente, at hvis programmet for
retlige anliggender ikke havde eksisteret, ville medlemsstaterne have varet en levedygtig alternativ finansieringskilde for dem.

% | interviewene blev det preeciseret, at dette begreensede omfang af national finansiering vedrarte specifikke budgetter, der var gremaerket
under malrettede nationale finansieringsprogrammer.

51 F.eks. private enheder, regionale og nationale forskningsprojekter eller andre muligheder pd EU-plan (blandt dem, der oftere navnes i
haringer).
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fleste tilfelde var der ingen national finansiering til rddighed til at yde den samme form for
stotte til EU's retlige politikker sdsom granseoverskridende digitalisering eller i sagens natur
tvaernationale aktiviteter. Stettemodtagerne anerkendte programmets rolle med hensyn til at
fremskynde processer og lette grenseoverskridende projekter, som ville vaere begranset i
omfang og skala uden dets stotte. Programmet for retlige anliggender 2021-2027 udfylder
derfor en vigtig finansieringskloeft, navnlig pd omréder, der kraever: 1) internationalt samarbejde
og 2) stette til ofre.

Interessenter og deltagere s&tter navnlig pris pa, at programmet for retlige anliggender fremmer
oprettelsen af og kendskabet til netveerk pd EU-plan og satter mindre medlemsstater i stand til
at gennemfore projekter, de ellers ikke ville have kapacitet til. Det graenseoverskridende
samarbejde steg fra 69 % af alle finansierede projekter 1 perioden 2014-2020 til 78 % 1 perioden
2021-2023, hvilket viser, at der fortsat er fokus pa at ege samarbejdet mellem forskellige retlige
akterer 1 EU's medlemsstater. Den institutionelle deltagelse steg ogsa, da 69 % af projekterne
under programmet for retlige anliggender i 2014-2020 involverede universiteter, nationale
uddannelsesakademier og retslige myndigheder mod 78 % 1 2021-2023%. Dette indikerer, at
hvis programmet blev indstillet, ville der sandsynligvis vere langt faerre retlige aktiviteter,
navnlig aktiviteter, der involverer graenseoverskridende initiativer.

Argumenterne baseret pa nerhedsprincippet, der blev fremsat som led i konsekvensanalysen
fra 2018, er stadig gyldige. Malene i konsekvensanalysen handteres stadig bedre pa EU-plan
pa grund af: i) den vedvarende karakter af de vanskeligheder, som det graenseoverskridende
samarbejde pa det retlige omrade star over for, ii) det paradigmeskift, der er ngdvendigt for en
reel @ndring af medlemsstaternes retskulturer med henblik pa samarbejde mellem deres
retssystemer, og iii) behovet for, at EU-retten anvendes konsekvent af de nationale domstole.

Merverdien af programmet for retlige anliggender 2021-2027 ligger ogsa i dets mere
mélrettede tilgang, storre fokus pa digitalisering og anvendelse af forbedrede
overvagningssystemer. Disse forbedringer gor det nuvarende program endnu mere effektivt
med hensyn til at opfylde EU's og borgernes skiftende behov pa retsomradet.

2.5. Relevans
Programmet for retlige anliggender 2014-2020

Evalueringen bekraftede relevansen af programmet for retlige anliggender 2014-2020, som
tidligere er blevet konstateret i bdde midtvejsevalueringen af programmet for 2014-2020 og
forste del af den efterfolgende evaluering af programmet for 2014-2020. Heringerne af
interessenterne bekreftede, at programmet 1 tilstraekkelig grad opfyldte mélgruppernes behov.
Béde udvalgte og afviste ansggere var 1 undersggelser enige om, at programmet var relevant,
uden nogen statistisk signifikant forbindelse mellem deres opfattelser baseret pd ansegernes
geografiske placering eller organisationstype. Stettemodtagerne bekraeftede ogsd, at
programmet bidrog til at imedekomme behovene pé nationalt plan®.

En tredjedel af alle stottemodtagere deltog i enten et opfelgningsprojekt eller et andet projekt,
hvilket peger pd programmets relevans for dets interessenter over tid. Denne langvarige
relevans skyldes til dels programmets evne til at tilpasse sine prioriteter og imedekomme nye
behov, ogsé efter sammenlagningen af det civilretlige program®, det strafferetlige program®®

52 Baseret pa resultaterne af en tekstudvindingsanalyse.

53 84 % af de adspurgte stattemodtagere mente, at programmet for retlige anliggender 2014-2020 imgdekom behovene i retsvasenet i deres
land.

5 Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 1149/2007/EF af 25. september 2007 om et s@rprogram om civilret for perioden 2007-2013
som en del af det generelle program om grundlzggende rettigheder og retferdighed (EUT L 257 af 3.10.2007, s. 16).

% Rédets afgarelse 2007/126/RIA af 12. februar 2007 om oprettelse for perioden 2007-2013 af seerprogrammet "Strafferet” som en del af det

generelle program om grundlzggende rettigheder og retfeerdighed (EUT L 58 af 24.2.2007, s. 13).
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og programmet om forebyggelse af narkotikamisbrug og information®, som tidligere var
separate.

Programmet viste sig desuden at vere fleksibelt under hele covid-19-pandemien. Forlaengelser
af rapporteringsfrister, omfordeling af midler og skift fra fysiske til online- og
hybridprojektaktiviteter gjorde det muligt at gennemfore projekter under hele pandemien.

Pé trods af deres positive feedback og hgje grad af engagement sagde interessenterne, at de
ville have sat pris pd yderligere stotte til formidling af projektresultater.

Den forste del af den efterfolgende evaluering viste, at der er behov for at udvide mélgruppen
for programmet for retlige anliggender, navnlig ved aktivt at stette
civilsamfundsorganisationer, der arbejder med ofres rettigheder. Denne evaluering fandt
imidlertid ikke staerke beviser for dette behov, da kun spredt feedback tydede p4, at der var
behov for i hgjere grad at medtage feengselstjenester og fangselspersonale i mélgrupperne.
Disse blandede resultater viser, at det i det nuvarende program for retlige anliggender neje ber
overvages, hvilken relevans det har for civilsamfundsorganisationer, der arbejder med ofres
rettigheder.

Programmet for retlige anliggender 2021-2027

Nogle af de behov og udfordringer , der er afdekket i1 interventionslogikken for programmet
for retlige anliggender 2021-2027, eksisterer stadig og kraver handling. Dette er pa trods af
nogle af de seneste fremskridt, der er gjort pd dette omréde. F.eks. har indsigt fra EU's
resultattavle  for  retlige  anliggender” og  data  indsamlet via  nylige
Eurobarometerunderseggelser® fremhavet fremskridt i medlemsstaternes bestrebelser pa at
skabe effektive nationale retssystemer, men denne indsigt tyder ogsa p4, at der fortsat er behov
for forbedringer®. Der er stadig flere udfordringer, sdsom forskelle i retsvaesenets effektivitet,
uensartet gennemforelse af reformer af retsvasenet og hindringer for borgernes adgang til
retsvaesenet. Desuden kraver spergsmél som granseoverskridende retligt samarbejde og
konsekvens i1 uddannelsen af retsvasenets akterer fortsat vedvarende opmarksomhed. Disse
nuvaerende og skiftende behov viser den fortsatte relevans i hele EU af programmets mal om
at fremme retligt samarbejde, uddannelse af retsveesenets akterer og adgang til retsvaesenet.

Som det var tilfeeldet under programmet for 2014-2020, bekraftede den dokumentation, der
blev indsamlet til denne evaluering, at programmet for retlige anliggender 2021-2027 opfylder
behovene hos de vigtigste interessenter, dvs. stattemodtagere og potentielle stattemodtagere.
Programmet afstemmer ikke blot forventningerne, men spiller ogsa en afgerende rolle med
hensyn til at imedekomme retsvasenets behov pa nationalt plan. Desuden bekreftede
stottemodtagerne, at resultaterne af deres projekt svarer til behovene hos de relevante
malgrupper inden for retsvasenet og samfundets behov mere generelt.

% Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1150/2007/EF af 25. september 2007 om et serprogram for perioden 2007-2013 om
"Forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden™ som en del af det generelle program om grundleeggende rettigheder og

retfeerdighed (EUT L 257 af 3.10.2007, s. 23).

5" Se EU's resultattavle for retlige anliggender 2024, EU's resultattavle for retlige anliggender 2024, meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Den Europaiske Centralbank, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget (COM(2024) 950).
%8 Flash Eurobarometer 540 om den brede offentligheds opfattelse af de nationale retssystemers uafhangighed i EU, februar 2024. Til denne
Flash Eurobarometerundersogelse blev der interviewet et repraesentativt udsnit af EU-borgere pd 15 &r og derover i hver af de 27 EU-
medlemsstater, Albanien, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien. Mellem den 14. og 27. februar 2024 blev der gennemfort 29 484
telefoninterviews.

% Mulige forbedringer omfatter: i) behovet for at mindske retsafgifterne, ii) adgang til retshjelp, iii) fremme af frivillig anvendelse af
alternative tvistbilaeggelsesmetoder (ATB), iv) stette til deltagelse af personer med handicap som fagfolk i retssystemet, og v) lette adgangen
til retsveesenet ad elektronisk vej, da udbredelsen af digitalisering i de nationale retssystemer i EU's medlemsstater fortsat er noget svingende.
Desuden er grenseoverskridende kriminalitet fortsat med at stige siden 2020, hvilket tyder p4, at greenseoverskridende retligt samarbejde kun
vil blive vigtigere.
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Alt dette understreger den fortsatte relevans af de specifikke mal for programmet for retlige
anliggender®. Arkitekturen i det nuvarende program tilferte en betydelig mervaerdi i forhold
til det tidligere program i1 denne henseende, navnlig takket vaere dets mere stromlinede og
fokuserede udformning. Faktisk ferte fjernelsen af narkotikapolitikken fra programmet for
retlige anliggender for 2021-2027 til et skarpere programfokus gennem de tre specifikke mal i
programmet for retlige anliggender for 2021-2027, som er afgerende for det retlige omrade,
hvilket giver mulighed for sterre indvirkning pa programmernes kerneomrader.

Et andet centralt element med hensyn til, om programmet kan bevare sin relevans for
stettemodtagere og malgrupper i de seneste ar, har veret dets evne til at udnytte digitale
teknologier. Dette er sarlig vigtigt i betragtning af de ujeevne fremskridt og den undertiden
fragmenterede tilgang, der ses i medlemsstaternes bestreebelser pa at digitalisere deres
nationale retssystemer. Selv om digitaliseringen af de nationale retssystemer i EU ikke er et af
de specifikke mal for programmerne for retlige anliggender danner digitalisering af retsveesenet
grundlag for alle tre specifikke mal pa en tvaergaende made og muligger mere tilgengelige,
effektive og indbyrdes forbundne retslige processer i hele EU.

Digitaliseringen af retssystemerne har potentiale til at skabe gkosystemer i retsvaesenet, der er
mere modstandsdygtige, tilpasningsdygtige og i overensstemmelse med EU's bredere mal for
digital omstilling. Dette vil i sidste ende styrke offentlighedens tillid til retsvaesenet og statte
et mere sammenhzangende europaisk omrade med retfeerdighed. Digitaliseringen skaber bade
nye muligheder og udfordringer pa det retlige omrade, og behovene pa dette omrade udvikler
sig som fglge af den digitale omstilling. Den stigende afhangighed af digitale veerktajer gar
det navnlig ngdvendigt at tackle de udfordringer, der er forbundet med cybersikkerhed,
databeskyttelse, applikationer baseret pa kunstig intelligens og de etiske konsekvenser, der er
forbundet med digitale veerktgjer.

Interessenter og stgttemodtagere bemaerkede, at der allerede er flere omrader, hvor finansiering
til digitalisering af retsvaesenet vil vere yderst relevant, bade med hensyn til tematiske omrader
(regulering af kunstig intelligens, kreenkelse af ophavsretten, bekeempelse af cybermobning og
sikring af gennemsigtighed i det digitale rum) og typer af aktiviteter sisom uddannelse af
retsvaesenets aktarer i digitale feerdigheder®?.

Der er stadig plads til at sikre en mere strategisk og fokuseret tilgang til hindtering af: i)
udfordringerne 1 forbindelse med et ujevnt digitaliseringsniveau 1 retsvasenet i
medlemsstaterne og i1) alle de muligheder, som det digitale landskab, der er 1 hastig udvikling,
giver.

3. Konklusioner og indhestede erfaringer

Overordnet set ndede programmet for retlige anliggender 2014-2020 sine méal. P& grundlag af
de kombinerede resultater af denne evaluering gor programmet for 2021-2027 ogsd gode
fremskridt hen imod sine mal.

Begge programmer har hidtil med succes bidraget til at stotte den gensidige anerkendelse
af retsafgorelser pa tvers af medlemsstaterne og forbedre det granseoverskridende
samarbejde. Programmernes bidrag har hjulpet til at skabe langsigtede virkninger med hensyn
til at videreudvikle et sammenhangende europeisk omrade med retferdighed, der bygger pa
gensidig tillid og samarbejde mellem medlemsstaterne. Programmernes falles fokus pa
uddannelse af retsvaesenets akterer skaber synergier. Programmet for 2014-2020 fremmede

% Forordning (EU) 2021/693, artikel 3, stk. 2.

¢ Det omfatter: i) udvikling af digitale veerktgjer (f.eks. til forbedring af kommunikation, adgang til oplysninger og indsamling af
sammenlignelige data), ii) stette til den praktiske gennemfarelse af digitale veerktgjer, iii) forbedring af interoperabiliteten og iv) gget
bevidsthed om digitaliseringens muligheder og fordele i retsvaesenet.
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en felles retskultur pé tveers af medlemsstaterne ved at uddanne tusindvis af dommere,
advokater og domstolsmedarbejdere i bade national ret og EU-ret. Programmet for 2021-2027
bygger videre pa disse resultater med henblik pa yderligere at udvikle og forene det retlige
landskab i hele EU. Sikring af adgang til retsvaesenet, navnlig for sirbare grupper, har
veeret et grundlaeggende mal for begge programmer. I finansieringsperioden 2014-2020
blev der gjort en betydelig indsats for at mindske hindringerne for adgang til retsvaesenet,
hvilket resulterede 1 forbedrede rammer og oget beskyttelse af marginaliserede personer. Disse
fremskridt danner grundlag for tilgangen i programmet for 2021-2027 og sikrer, at de
indhostede erfaringer fortsat fremmer et mere retferdigt og inkluderende EU-retssystem.
Digitaliseringen af retssystemerne er ogsa et omride, hvor de to programmer supplerer
hinanden. I perioden 2014-2020 skete der en yderligere forbedring af digitale vaerktejer sdsom
den europiske e-justice-portal, som fortsetter i programmet for 2021-2027. Dette letter
adgangen til juridiske oplysninger og det graenseoverskridende samarbejde. Programmet for
2021-2027 bygger pa dette grundlag og fortsetter med at udvide digitale initiativer og
modernisere mekanismerne for retligt samarbejde. Denne kontinuitet stotter EU's bredere
digitale omstillingsmal og ger retssystemet mere effektivt og tilgeengeligt.

Begge programmer har bidraget til at opni en korrekt, sammenhaengende og konsekvent
anvendelse af EU-retten. Ved at lette udvekslingen af bedste praksis fremmede programmet
for 2014-2020 samarbejdet mellem medlemsstaterne, hvilket resulterede 1 en mere ensartet
anvendelse af EU-retten blandt retsvasenets akterer. Denne igangvarende synergi oger EU-
lovgivningens integritet og fremmer retlig sammenhang pa tvaers af graenserne, hvilket er en
tilgang, der fremmes i det nuvarende program. Endelig fortszetter stotten til europaeiske
netveerk og civilsamfundet pa det retlige omrade pa tvaers af begge programmer.
Tilvejebringelsen af finansiering til netveerk sasom EJTN giver mulighed for vedvarende
samarbejde og kapacitetsopbygning i1 hele EU. Dette sikrer, at projekterne har en langsigtet
virkning, og styrker samarbejdet mellem medlemsstaterne. Denne lobende stotte er med til at
sikre, at retsvasenets aktorer og organisationer kan indgd i et vedvarende samarbejde af hgj
kvalitet om retlige anliggender 1 hele EU.

Baseret pa en vurdering af deres effektivitet opvejede fordelene ved programmerne deres
omkostninger. Direkte finansiering til stottemodtagerne forte til umiddelbare og hdndgribelige
fordele for mélgrupperne for projekternes aktiviteter.

Stromlining af de administrative processer med indferelsen af EU's Funding & Tenders-portal
og e-Grants-systemet for programmet for retlige anliggender for 2014-2020 gjorde ansegnings-
og tilskudsforvaltningsprocessen lettere for ansegerne. De nye forenklingsforanstaltninger, der
anvendes 1 forbindelse med programmet for retlige anliggender 2021-2027, viser lovende
resultater, selv om det er for tidligt at vurdere deres fulde virkning, og der stadig er plads til
forbedringer. Det er vigtigt, at Kommissionen fastholder det nuvzrende stotte- og
vejledningsniveau og oger synligheden af eksisterende uddannelsesmateriale, inden der
udvikles nyt. Det kan ogsé overvejes at yde yderligere malrettet stotte.

Covid-19-pandemien fremmede udbredelsen af digitale teknologier til projektgennemforelse.
Den egede brug af digitale veerktejer hjalp programmerne med at né ud til et bredere
publikum gennem deres finansierede aktiviteter. Det forte séledes til stordriftsfordele, der
gjorde det muligt bedre at nd ud til mélgrupperne for de finansierede foranstaltninger til en
lavere pris.

Programmets mél var i overensstemmelse med EU's politikker og prioriteter i
programmeringsperioden 2014-2020, og disse mal er fortsat sammenhgengende i dag, med
oget fokus pa digitalisering. De finansierede foranstaltninger er ogsé i overensstemmelse med
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politikker pa nationalt plan og med andre af EU's internationale forpligtelser og mal, sasom
maélene for beredygtig udvikling.

Programmet for retlige anliggender sikrer en hej grad af sammenhzeng mellem de
forskellige tilgeengelige EU-finansieringsinstrumenter. Storre sammenhang skyldes ogsé
det nuvaerende programs fokus pa tre specifikke mal. Set i bakspejlet og pd grundlag af
feedback fra interessenterne var det en passende foranstaltning at flytte det specifikke mal

vedrerende narkotikapolitik fra programmet for retlige anliggender til Fonden for Intern
Sikkerhed.

Programmet for 2021-2027 spiller en vigtig rolle med hensyn til at hjalpe
medlemsstaterne med at udvikle nationale veerktejer til at skabe de nedvendige
greenseflader mellem EU-d2ekkende systemer og nationale systemer. I den forbindelse var
de mest omfattende synergier, der blev konstateret, mellem programmet for retlige anliggender
pa den ene side og programmet for et digitalt Europa og genopretnings- og resiliensfondens
investeringer pa digitaliseringsomradet pa den anden side. Finansieringen til digitale projekter
kan drage fordel af, at behovene pa EU-plan, nationalt plan og lokalt plan med hensyn til IT-
infrastruktur og uddannelse afdekkes for at sikre, at det fulde potentiale af eksisterende og
fremtidige investeringer nés.

Kun en lille procentdel af stattemodtagerne mener, at de kunne sikre alternativ EU-finansiering,
hvis programmet for retlige anliggender ikke var tilgengeligt. Det ville veere meget
usandsynligt, at CSO'erne kunne finde alternative finansieringskilder, hvis programmet
blev indstillet.

Programmet for retlige anliggender 2014-2020 ydede finansiering til aktiviteter, der havde en
virkning, som medlemsstaterne ikke ville have opndet pa egen hénd. I den nuvarende
programmeringsperiode og ved at tage fat pa spergsmal og behov pd EU-plan giver
programmet for retlige anliggender en enestiende mervaerdi, som ville vaere vanskelig at
kopiere pa nationalt plan.

EU-mervardien af programmet for retlige anliggender 2014-2020 var tydelig i1 aktiviteternes
geografiske omfang, indhold og sterrelse. Uden finansiering fra programmet ville
interessenterne skulle bruge mere tid og flere kreefter pa at opbygge og udvikle deres kapacitet.
Det lykkedes programmet at bidrage til mere lige vilkir inden for uddannelse af
retsvaesenets akterer, interoperabilitet mellem IT-systemer og digitalisering. Ansatte i
retsveesenet og de nationale domstole ned 1 vid udstrekning godt af uddannelse og
investeringer i digitale kapaciteter.

I dag spiller programmet for 2021-2027 en vigtig rolle 1 at fremskynde processer og lette
grenseoverskridende projekter. Ifolge nogle stottemodtagere ville disse grenseoverskridende
projekter veere begrensede i omfang og skala uden programmets stotte, og 1 nogle tilfelde ville
de méske slet ikke eksistere. Programmet for retlige anliggender er ogsé sarligt verdsat, fordi
det bidrager til at opbygge netveerk pa EU-plan — og ege kendskabet til disse netveerk —
og sette mindre medlemsstater i stand til at gennemfere projekter, som de ellers ikke ville
kunne gennemfore.

Hvis programmet indstilles, vil det sandsynligvis resultere i en betydelig reduktion af omfanget
af retlige aktiviteter i EU, navnlig dem, der omfatter graenseoverskridende initiativer, da
programmet udfylder en vigtig finansieringskloft. Mervaerdien af programmet for retlige
anliggender 2021-2027 ligger ogsa i dets mere malrettede tilgang, storre fokus pa
digitalisering og forbedrede overvigningssystemer. Disse forbedringer gor det nuvarende
program endnu mere effektivt med hensyn til at opfylde EU's og borgernes skiftende behov pa
retsomradet.
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Dette skyldes til dels den mere stremlinede og fokuserede udformning, som betyder, at
programmet for retlige anliggender 2021-2027 kan bevare en hgj grad af relevans, hvilket
er en konklusion, der er i overensstemmelse med resultaterne af midtvejsevalueringen og den
efterfolgende evaluering af det foregadende program. Programmets specifikke mal er stadig
yderst relevante for stettemodtagernes og malgruppernes behov i retsvaesenet generelt.

Programmet kan spille en central rolle med hensyn til at lukke de huller, der stadig findes i den
naeste finansieringsperiode, ved yderligere at oge dets EU-mervaerdi.
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