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1. Indledning

En konkurrencedygtig og ekonomisk levedygtig fiskerisektor er athengig af sunde fiskebestande og et
sundt hav. Det europziske fiskeri fortsatter tendensen fra de forrige 4r med gradvist at forbedre deres
baredygtighed med flere fiskebestande, der befiskes pa baredygtige niveauer i 2024, sammenlignet
med 2003. Der skal dog ogsa geres en indsats for at hdndtere andre belastninger end de fiskerier, der i
stigende grad pavirker fiskebestandene. Eksempler herpé er overfloden af zooplankton® og eutrofiering?
i Osterspen eller effekten af klimazndringerne i @stersgen, Biscayabugten og Middelhavet®. Bide EU's
mission om genopretning af vores oceaner og farvande? og forordningen om naturgenopretning® har et
mal for 2030 om at genoprette naturen og ekosystemerne.

I lyset af de eksisterende udfordringer for fiskerisektoren og det enorme potentiale for beeredygtigt
fiskeri har Kommissionen indledt en omfattende evaluering af forordningen om den falles
fiskeripolitik®. Evalueringen forventes afsluttet primo 2026. Den vil danne grundlag for en 2040-vision
for fiskeri- og akvakultursektoren, samtidig med at der tages hensyn til andre politiske rammeinitiativer
sdsom den europaiske havpagt og kereplanen for energiomstilling for EU's fiskeri og akvakultur. Den
igangverende omfattende evaluering af forordningen om den felles fiskeripolitik vil bl.a. have fokus
pa spergsmal vedrerende gennemforelsen af de flerrige planer, der er omhandlet i denne meddelelse.

Denne meddelelse indeholder oplysninger om to centrale elementer i den faelles fiskeripolitik:
fremskridt med hensyn til at opna det maksimale baredygtige udbytte (MSY) og EU-fiskerfladens
tilstand. Desuden indeholder meddelelsen oplysninger om gennemforelsen af landingsforpligtelsen,
europaisk fiskeris sociogkonomiske resultater og den fortsatte vej til at sikre dens konkurrenceevne,
modstandsdygtighed og baredygtighed.

2.Fremskridt med hensyn til at opnd det maksimale
baredygtige udbytte

I generationer har fiskeriet veret en indtegtskilde for mange kystsamfund i Europa, og det er en vigtig
del af deres kulturelle identitet. Takket vaere den fortsatte indsats, som fiskerne og de nationale
forvaltninger har gjort, samt Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens tilsagn fortsetter
fremskridtene hen imod sterre baeredygtighed inden for EU's fiskeri. I dag overfiskes der langt feerre
bestande i EU end for 20 ar siden. For at fortsette disse fremskridt og give beslutningstagerne den
bedste foreliggende videnskabelige radgivning er der behov for yderligere udvikling inden for
videnskab, forskning og teknologi’. Det er ogsa op til fiskerisektoren ikke blot at fokusere pa at forvalte

! OSPAR: Changes in Phytoplankton Biomass and Zooplankton Abundance

2 OSPAR: Concentrations of Dissolved Oxygen Near the Seafloor in the Greater North Sea, Celtic Seas and
Bay of Biscay and Iberian Coast

3 COM (2024) 91 final, "Handtering af klimarisici — beskyttelse af mennesker og velstand."

4 EU's mission: Genopretning af vores oceaner og farvande

5 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1991 af 24. juni 2024 om naturgenopretning og om
&ndring af forordning (EU) 2022/869 (EUT L, 2024/1991, 29.7.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1991/0j)
The EU #NatureRestoration Law

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den falles
fiskeripolitik, endring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophzavelse af
Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgarelse 2004/585/EF (EUT L 354
af 28.12.2013, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1380/0j).

7 Betragtning 14 i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om
den falles fiskeripolitik, @ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og
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http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-regulation_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/oj

fiskeri med fiskekvoter eller indsatsbegransninger og foresla yderligere foranstaltninger til at handtere
de eksisterende sociogkonomiske udsving og konsekvenser for gkosystemerne sisom eutrofiering og
stigende havtemperaturer.

Den Videnskabelige, Tekniske og konomiske Komité for Fiskeri (STECF) ajourferer hvert ar de
tilgeengelige oplysninger om fiskebestandene i forhold til malene i den feelles fiskeripolitik.

I 2023 fortsatte skoregionerne i Osterseen, Det Keltiske Hav og det udvidede Nordseomrade
tendensen med at reducere det gennemsnitlige fiskeritryk til et baeredygtigt niveau (fra 29 %, 51 % og
65 % over malet for fiskeridedelighed i overensstemmelse med opnaelsen af det maksimale
baredygtige udbytte (Fmsy) i 2003 til henholdsvis 54 %, 48 % og 23 % under Fysy-mélet® i 2023).
Navnlig for vidt udbredte bestande® var det gennemsnitlige fiskeritryk imidlertid steget en smule fra
2022 til 2023. Hvad angér Biscayabugten har fiskerne gjort en betydelig indsats for at forvalte
fiskebestandene pé en baeredygtig méde. Deres indsats har fort til fiskeri, der i flere &r har veeret forvaltet
i overensstemmelse med MSY, som det fremgar af STECF's rapport fra 2022%°. P4 trods af disse
bestrabelser har det imidlertid veeret nedvendigt at reducere fiskerimulighederne betydeligt i de seneste
ar og forblive pa et lavere niveau. Udviklingen af gkosystemer og de stigende vandtemperaturer ser ud
til at spille en rolle.

I Middelhavet og Sortehavet foregar der blandet fiskeri, hvor mange bestande deles med ikke-EU-
lande. Fiskeridedeligheden har naeermet sig det baredygtige niveau for visse bestande, idet syv af dem
naede Fusy 12022. Mange bestande befiskes dog stadig over de baeredygtige niveauer. Der skal fortsat
gores en indsats for at reducere fiskeridedeligheden og nd MSY-maélet, navnlig gennem den flerdrige
forvaltningsplan for det vestlige Middelhav!! og Den Almindelige Kommission for Fiskeri i
Middelhavets (GFCM's) 2030-strategi.

2.1. Fiskerimuligheder 1 2025

Fiskerimulighederne er et vigtigt instrument i en baredygtig fiskeriforvaltning. I Atlanterhavet,
Ostersoen og Skagerrak/Kattegat er fiskerimulighederne primart fastsat som fangstbegransninger,
ogsd kendt som samlede tilladte fangstmangder (TAC'er). I det vestlige Middelhav fastsattes
fiskerimulighederne som folge af den blandede fiskeriforvaltning hovedsagelig p& grundlag af
fiskeriindsatsen.

Bestandene i Osterseen er fortsat under pres fra andre kilder end fiskeri, hvilket har fort til kollapsede

okosystemer og forringet biodiversitet'?. Manglende fuldsteendig gennemforelse af EU-lovgivningen er

fortsat en relevant faktor, og forureningens indvirkning pa fiskeriet er udbredt i ekoregionen®,

ophavelse af Radets forordning (EF) nr.2371/2002 og (EF) nr.639/2004 samt Radets afgerelse
2004/585/EF.

8 En detaljeret analyse af Fmsy og fiskebestandenes biomassetilstand i alle havomrader findes i afsnit 1 i det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

®  Nordpstatlantisk makrel, blahvilling, norsk vargydende sild, vestlig hestemakrel, hestemakrel i Nordsgen,
nordgstatlantisk havgalt, nordgstatlantisk tvarstribet knurhane og stribet mulle (i Biscayabugten, det sydlige
Keltiske Hav og de atlantiske iberiske farvande).

10 Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - Monitoring of the performance of
the Common Fisheries Policy (STECF-Adhoc-22-01)

11 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/1022 af 20. juni 2019 om en flerarig plan for fiskeriet,
der udnytter demersale bestande i det vestlige Middelhav, og om a&ndring af forordning (EU) nr. 508/2014
(EUT L 172 af 26.6.2019, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1022/0j).

12 HELCOM Quality status report 2023 (HOLAS 3): https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/10/State-of-
the-Baltic-Sea-2023.pdf; ICES' oversigter over gkosystemer, gkoregionen @stersgen, af 26. november 2024:
https://ices-
library.figshare.com/articles/report/Baltic Sea_Ecoregion_Ecosystem Overview/27256635?file=50813523

13 Navnlig nitratdirektivet, direktivet om rensning af byspildevand, havstrategirammedirektivet,
vandrammedirektivet, habitat- og fugledirektivet, affaldsrammedirektivet, direktivet om maritim fysisk
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Belastningerne fra landbruget, treindustrien og andre landbaserede aktiviteter vil fortsat pavirke
okosystemet 1 Ostersgen negativt. Ud over disse eksterne belastninger kan mangler i gennemforelsen af
EU-bestemmelserne om fangstrapportering ogsé spille en vesentlig rolle for nedgangen i Ustersgens
fiskebestande. Der skal geres en storre indsats for at forbedre gennemforelsen af EU-lovgivningen. Selv
om den flerdrige plan for @stersoen'® indeholder mange vearktojer til at hjelpe med at genoprette
fiskebestandene, er det vigtigt, at medlemsstaterne fuldt ud gennemforer den relevante EU-lovgivning
og forbedrer gennemforelsen af andre regionale havkonventioner sdsom Kommissionens handlingsplan
til beskyttelse af havmiljoet i Ostersoomradet® med henblik péd at afhjelpe ekosystemernes ringe
tilstand. De tilsagn, der blev givet i ministererkleringen "Our Baltic 2020"%, er stadig vigtige.

For 2025 forblev antallet af TAC'er pdA MSY-niveau pé seks som i det foregédende ér. Det Internationale
Havundersogelsesrad (ICES) anbefalede imidlertid nulfangst for flere bestande. Eftersom en del af disse
bestande er uundgaelige bifangster i andre fiskerier og for at undga en fuldsteendig lukning af alt fiskeri
1 Ostersgen, er der fastsat bifangst-TAC'er. Foranstaltninger fra tidligere ar er blevet opretholdt, og der
er ogsa indfert lukninger af gydeomraderne og begraensninger for rekreativt fiskeri for flere TAC'er.

I det nordestlige Atlanterhav er TAC'erne for de bestande, der udelukkende forvaltes af EU, blevet
fastsat i overensstemmelse med den fzlles fiskeripolitiks politiske mél. Den eneste undtagelse er
tilfeelde, der vedrarer bestemmelsen i de flerarige planer, som kraver, at fiskerimulighederne under alle
omstendigheder fastszttes pd en siddan méde, at der er mindre end 5 % sandsynlighed for, at
gydebiomassen falder til under Bji,!’. Kommissionen havde foreslet en mélrettet &endring af forordning
(EU) 2016/1139, (EU) 2018/973 og (EU) 2019/472 om flerarige planer for visse bestande, der befiskes
i Ostersgen, Nordsgen og de vestlige farvande, og for fiskeriet efter disse bestande ("de flerarige
forvaltningsplaner") for at afhjalpe en uoverensstemmelse, der under visse omstendigheder opstar i
forbindelse med en given fiskebestands tilstand og den kortsigtede prognose for udviklingen af dens
biomasse®®. Selv om Rédet har udtrykt stette til dette forslag, har Europa-Parlamentet besluttet ikke at
fortseette arbejdet med det og har anmodet Kommissionen om at trackke det tilbage.

Som felge heraf meddelte Kommissionen, at den havde til hensigt at trekke forslaget tilbage i sit
arbejdsprogram for 2025.

Efter en overgangsperiode pa fem ar geelder malet om at né og opretholde MSY senest den 1. januar
2025 for demersale bestande i det vestlige Middelhav. Med MSY-malet og pa grundlag af den bedste
foreliggende videnskabelige rddgivning blev fiskeriindsatsen for trawlere og langlinefartgjer yderligere
reduceret, og fangstbegreensningerne for dybvandsrejer og kulmule fanget af garnfartejer blev senket.
For at fremme beredygtig god praksis og bidrage til genopretningen af kulmulebestanden blev den
kompensationsmekanisme, der blev indfert i det vestlige Middelhav 1 2022, udvidet i 2025 for at
tilskynde til yderligere frivillige foranstaltninger sisom oget selektivitet og omradelukninger®. Hvis
den udvidede kompensationsmekanisme gennemferes fuldt ud, forventes den at fremskynde

planleegning, direktivet om plast til engangsbrug, forordningen om en felles fiskeripolitik, den integrerede
havpolitik og den fzlles landbrugspolitik.

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1139 af 6. juli 2016 om en flerarig plan for torske-,
silde- og brislingebestandene i @stersgen og fiskeriet, der udnytter disse bestande, om andring af Radets
forordning (EF) nr. 2187/2005 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1098/2007.

15 HELCOM Baltic Sea Action Plan

16 Ministererkleering — konferencen "Our Baltic" 2020

17 En detaljeret analyse af Fusy 0g fiskebestandenes biomassetilstand i alle havomrader findes i afsnit 1 i det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

Artikel 4, stk. 6, i forordning (EU) 2016/1139 og (EU) 2018/973 og artikel 4, stk. 7, i forordning (EU)
2019/472.

18 Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om &ndringer af forordning (EU)
2016/1139, (EU) 2018/973 og (EU) 2019/472 for s& vidt angéar de mal, der ligger til grund for fastsattelsen
af fiskerimuligheder (COM(2023) 771 final).

19 Twelve sustainability measures for fishers to add fishing days under the compensation mechanism



https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/ministerial_declaration_our_baltic_conference.pdf
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genopretningen af fiskebestandene og gere det muligt for sektoren at genvinde fiskedage. Med EU-
finansiering til stette for overgangen til mere baeredygtig praksis peger de sociogkonomiske
fremskrivninger af fiskerimulighederne for 2025 p& samme rentabilitet og gkonomiske resultater som i
de foregdende ar.

Gennem fiskerimulighederne for 2025 er EU fortsat med at gennemfere relaterede foranstaltninger, der
stammer fra de flerdrige forvaltningsplaner fra Den Almindelige Kommission for Fiskeri i
Middelhavet (GFCM), samt de nyligt vedtagne GFCM-afgerelser for smé pelagiske og demersale
bestande i Adriaterhavet og for pighvar og brisling i Sortehavet.

Bestanden af europaeisk al er fortsat i en kritisk tilstand, og ICES anbefaler, at alt fiskeri og enhver
anden dedelighed standses. Som felge heraf fortsatte forbudsperioden p&d mindst seks méneder for
kommercielt fiskeri efter &l i alle farvande 1 Middelhavet og i marine farvande og tilstedende farvande
i Atlanterhavet i 2025 med visse undtagelser, der allerede blev aftalt i 2023 og 2024. Desuden blev
forbuddet mod rekreativt fiskeri efter &l opretholdt i 2025. De fleste af medlemsstaterne har imidlertid
ikke ajourfert deres nationale forvaltningsplaner for &l, hvilket forer til en situation, hvor forskellige
former for belastning af 4l sdsom tab af levesteder ikke hindteres korrekt. Alebestanden vil ikke kunne
genoprettes uden specifikke foranstaltninger fra medlemsstaternes side.

2.2. Aftaler med Norge, Det Forenede Kongerige og andre
kyststater

De fleste EU-bestande deles nu med kyststaterne i det nordestlige Atlanterhav. For de mere end
85 TAC'er, som deles med Det Forenede Kongerige, blev EU og Det Forenede Kongerige enige om
TAC'erne for 2025 baseret pa den bedste foreliggende videnskabelige radgivning inden for den frist,
der er fastsat i handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige?®. De fleste
bestande blev fastsat i overensstemmelse med MSY, hvor rddgivning var tilgengelig. ICES anbefalede
nulfangst i sin rddgivning for ni bestande for 2025. For alle disse bestande blev EU og Det Forenede
Kongerige enige om at fastsatte lave bifangst-TAC'er for 2025 for at hindre choke-situationer i blandet
fiskeri. For én bestand blev EU og Det Forenede Kongerige enige om at fastsatte en TAC for 2025
baseret pa videnskabelig overvagning efter radgivning fra ICES.

En bedre forvaltning af bestande, der deles af EU og Det Forenede Kongerige inden for rammerne af
Specialudvalget om Fiskeri, var afgerende for at forbedre beredygtigheden og opnd en hurtig og
tilfredsstillende aftale.

De fleste af de bestande, som EU, Norge og Det Forenede Kongerige deler i Nordsgen, viser en positiv
tendens. For 2025 blev EU, Det Forenede Kongerige og Norge enige om at fastsatte TAC'erne for disse
bestande i overensstemmelse med MSY-radgivningen. TAC'erne for de bestande, der forvaltes
bilateralt med Norge, blev fastsat i overensstemmelse med den bedste foreliggende videnskabelige
radgivning.

For makrel, blahvilling og atlantisk-skandinavisk sild, som er vidt udbredt i det nordestlige Atlanterhav,
blev kyststaterne og fiskeriparterne (EU, Det Forenede Kongerige, Norge, Island, Fereerne, Grenland
og, for sa vidt angéar atlantisk-skandinavisk sild, ogsd Den Russiske Federation) enige om at fastsatte
de samlede TAC'er for 2025 p& MSY-niveau. | mangel af deleordninger og pé grund af visse kyststaters
unilaterale handlinger, herunder overdrevent store overfersler fra ar til &r, overstiger summen af
kyststaternes og fiskeriparternes unilaterale kvoter dog stadig de samlede vedtagne TAC'er. Dette
underminerer fortsat disse bestandes baeredygtighed yderligere, forhindrer fremskridt i indgaelsen af
aftaler mellem kyststaterne og har mere generelt belastet samarbejdet i disse fora. EU er fortsat aktivt

20 Handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og UK — Europa-Kommissionen



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement_da

engageret 1 dreftelserne med andre kyststater og fiskeriparter med det formél at indgé nye omfattende
deleordninger for en beredygtig forvaltning af disse bestande.

3.Balancen @ mellem  medlemsstaternes  fladers
fiskerikapacitet og deres fiskerimuligheder

Medlemsstaterne skal holde deres flader under de nationale lofter, der er fastsat for fartejskapacitet
(med hensyn til bruttotonnage (BT) og maskineffekt (kW)). Medlemsstater, der har fladesegmenter med
en dokumenteret ubalance?!, skal fremlaegge handlingsplaner, som omfatter tilpasningsmal og redskaber
til at opna balance, med en klar tidsramme for gennemforelsen. Enhver kapacitet, som treekkes tilbage
med offentlig stotte, ma ikke erstattes?.

Der anvendes forskellige parametre til at vurdere, om en flade er i balance. For eksempel kan urentable
eller underudnyttede fladesegmenter tyde pa, at fladesegmenterne gentagne gange eller permanent
ligger ved kaj eller er inaktive. P4 samme méade gelder det, at hvis mange fartejer tilbringer mindre tid
med at fiske, end de kunne, er fladesegmentet muligvis for stort i forhold til de tilgaengelige ressourcer,
som fartgjerne er athengige af.

Sterrelsen af medlemsstaternes fiskerflader falder fortsat. Antallet af fartejer, deres BT og maskineffekt
faldt med henholdsvis ca. 3 %, 5% og 3 % i 2024. Som folge heraf bestod EU's fiskerflade® pr.
1. januar 2025 af 69 570 fartejer pa 1 245 871 BT og 5 062 245 kW.

Flere flddesegmenter er dog stadig ude af balance?. I henhold til artikel 22 i forordningen om den fzlles
fiskeripolitik treeffer medlemsstaterne "over tid foranstaltninger til at justere deres fladers
fiskerikapacitet i forhold til deres fiskerimuligheder under hensyntagen til tendenserne og baseret pa
den bedste videnskabelige radgivning med malsatningen om at opné en stabil og vedvarende balance
mellem disse to". Visse af medlemsstaterne har ikke fremlagt handlingsplaner for at bringe disse
fartgjskategorier i balance. Selv om tendenserne for fiskerimuligheder kan variere fra ér til ar, tyder
fladesegmenter med kontinuerlige ikkebearedygtige indikatorer uden handlingsplaner pa en modvilje
mod at sikre en palidelig forretningsmodel for fiskerisektorens modstandsdygtighed og langsigtede
baredygtighed. Desuden har STECF understreget, at visse af de fremlagte handlingsplaner ikke
indeholder tilstreekkelige oplysninger til at kunne foretage en korrekt vurdering af den mulige
indvirkning pé fladens balance.

Desuden mangler visse flidesegmenter fortsat biologiske data, der skal gere det muligt at foretage en
omfattende vurdering af fladens balance. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at oge deres
dataindsamlingsindsats. Kun med tilstreekkelige data er det muligt at foretage en korrekt vurdering af
EU-fiskerfladens balance for at sikre dens konkurrenceevne, modstandsdygtighed og ekonomiske
levedygtighed.

2L COM (2014) 545: MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
Retningslinjer for analyse af ligeveegten mellem fiskekapacitet og fiskerimuligheder i henhold til artikel 22 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 om den faelles fiskeripolitik
Artikel 22 i forordningen om den fzelles fiskeripolitik — Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den falles fiskeripolitik, endring af Radets forordning (EF)
nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophevelse af Réadets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF)
nr. 639/2004 samt Radets afgarelse 2004/585/EF.

2 Inklusive den del af fladen, der fisker i regionerne i den yderste periferi.

2 "Rgde" indikatorer viser, at fladdesegmenterne er ude af balance med fiskerimulighederne. En "grgn" indikator
viser, at et fladesegment er i balance med fiskerimulighederne. Yderligere oplysninger findes i det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
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12024 ivaerksatte Kommissionen en undersggelse af udviklingen af og udfordringerne og fremtiden for
EU's fiskerflade. Forméalet med undersagelsen er at kortlegge nuverende og fremtidige udfordringer,
forklare, hvordan de pavirker fladens beredygtighed, og give indsigt i, hvordan de kan handteres.
Undersogelsen forventes afsluttet i andet halvér af 2025 og vil indgd i evalueringen af forordningen om
den felles fiskeripolitik.

4. Sociogkonomiske udsigter

Efter at breendstofpriserne toppede i 2022, er de gradvist faldet til 0,6-0,7 EUR pr. liter i forste kvartal
af 2025. Med de nuvarende priser kan EU's fiskerflade forvente at producere en bruttoverditilvackst pa

ca. 2,5 mia. EUR, at daekke sine driftsomkostninger og at bevare arbejdspladser og lenninger for ca.
120 000 fiskere.

Selv om de fleste nationale flader overordnet set forventes at vere rentable 1 2025, viser en
sociogkonomisk analyse, at flere flddesegmenter i store fiskerier stadig vil std over for udfordrende
vilkar, navnlig dem, der er ude af balance, afthengige af overfiskede bestande, og/eller som
anvender energiintensive fiskeredskaber. I mods®tning hertil klarer flidesegmenter, der er i
balance, der er afhengige af bzredygtigt befiskede bestande, og som har eget deres
energieffektivitet, sig generelt bedre og genererer hgjere lonninger til deres besztninger. Dette
illustrerer de store sociogkonomiske gevinster med hensyn til EU's fiskerfladers bevarelse af bestande
og energieffektivitet. Selv om breendstofpriserne er faldet, er energi stadig en af de store omkostninger
for EU's fiskerflaide. P4 den baggrund vil Kommissionen fremlaegge en kereplan for
energiomstillingen inden for fiskeri (og akvakultur) i begyndelsen af 2026.

Bestandenes tilstand og fiskerisektorens rentabilitet er begge af lige stor betydning for veerdikeederne i
og uden for kystsamfundene. Fiskeri er det ekonomiske grundlag for at opretholde beskeeftigelsen i
auktionshaller, forarbejdningsfaciliteter, skibsverfter, transport, turisme og detailhandel. Ifelge de
seneste tal fra EU-Observationscentret for den Bla @konomi skaber yderligere en million euro i output
fra EU's fiskerflade 30 arbejdspladser i alle led af veerdikaeden. Desuden spiller fiskerne en afgerende
rolle i at sikre en sund fedevareforsyning til befolkningen i og uden for Europa. Fiskeriet er ogsa en
vigtig ekonomisk sektor i mange kystsamfund, ikke mindst hvor andre muligheder er mere begrensede.

Et modstandsdygtigt og velstdende kystsamfund kan imidlertid ikke forlade sig pa fiskeriaktiviteter
alene. Fiskere og kystsamfund mere generelt star over for gget pres og usikkerhed, herunder som folge
af klimazndringer, som har en negativ indvirkning pd de marine ekosystemer og fortreenger
fiskebestandene. For at modsta og tilpasse sig det stigende pres er kystsamfundene og fiskerne nedt til
at oge beredskabet® og om nedvendigt diversificere deres aktiviteter. Medlemsstatsprogrammer under
Den Europziske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) giver allerede mulighed for diversificering
og udvikling af aktiviteter i den bld gkonomi. Desuden vil Kommissionen intensivere sin indsats for at
stotte kystsamfundene i at styrke deres modstandsdygtighed og udvikle nye muligheder?.

4.1. Den sociale dimension

I undersogelsen om fiskernes fremtid, "Fishers of the Future"?’, der blev afsluttet i december 2024, blev
der foretaget en analyse af fiskernes fremtidige rolle i samfundet frem til 2050. Nar man ser pé fiskernes

25 EU-strateqi for en beredskabsunion, der skal forebygge og tackle nye trusler og kriser

26 Mission letter from President Ursula von der Leyen to Commissioner-designate for Fisheries and Oceans
Costas Kadis (Opgavebeskrivelse fra kommissionsformand Ursula von der Leyen til den indstillede
kommisseer for fiskeri og havet, Costas Kadis)

27 Fishers of the future - A study that examines the future role of fishers in society up to 2050 (Fremtidens
fiskere — en undersggelse af fiskeres fremtidige rolle i samfundet frem til 2050)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_25_856
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fishers-future_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fishers-future_en

héb, bekymringer, forventninger og behov, er en bedre udformning af politikker, der statter baeredygtigt,
velfungerende og inklusivt fiskeri pé lang sigt helt afgerende.

Undersggelsen om fremtiden er en del af det stadig sterre arbejde med den sociale dimension af EU's
fiskeripolitik. I 2024 ivaerksatte Kommissionen en basislineundersggelse om EU-fiskernes uddannelse
og ferdigheder. Denne basislineunderseggelse vil indga i en konsekvensanalyse, der efter planen skal
iverksattes 1 2025, om den mulige gennemforelse af den internationale konvention om uddannelse, om
senaring og om vagthold for personel i fiskeskibe (STCW-F)® som et middel til at lese problemet med,
at fiskerisektoren rangerer blandt de farligste erhverv®. Det er vigtigt at sikre, at fiskeri er et attraktivt
erthverv for unge, og bedre sikkerhedsforhold kan spille en rolle i den forbindelse. Uden et
generationsskifte vil fiskeriet ikke kunne fortsette med at levere sunde fodevarer til markederne i hele
Europa og bidrage til at bevare kystsamfundene.

5. Landingsforpligtelse

Landingsforpligtelsen er en foranstaltning, der sikrer en baeredygtig udnyttelse af havets ressourcer ved
at tilskynde til et mere selektivt fiskeri, s uenskede fangster undgés. Landingsforpligtelsen har til
formal at sikre en nejagtig registrering af fangster, herunder udsmid, hvilket er afgerende for
bestandsvurderingerne og for en velfungerende fiskeriforvaltning. Da forskerne anvender de data, der
rapporteres i logbeger og indsamles i henhold til rammen for dataindsamling®, til at understette den
videnskabelige radgivning, er det afgerende at have ngjagtige data. Samtidig er det vigtigt, at alle
fangster registreres nejagtigt og treekkes fra de fastsatte kvoter pa beherig vis for at sikre en beeredygtig
fiskeriforvaltning. Medlemsstaternes fulde gennemferelse og hdndhavelse af landingsforpligtelsen er
fortsat en prioritet.

I december 2023 iverksatte Kommissionen en undersogelse om landingsforpligtelsen. Dette omfatter
en evaluering af dokumentationen ved hjelp af kriterierne for bedre regulering: virkningsfuldhed,
effektivitet, relevans, sammenhang og EU-mervaerdi. Undersggelsen offentliggeres i juni 2025. Den
vil derefter ogsa indgd i den igangvearende omfattende evaluering af forordningen om den falles
fiskeripolitik®L.

6. Retningslinjer for fiskerimulighederne for 2026

6.1. Vigtige faser 1 fastsettelsen af de kommende
fiskerimuligheder

Kommissionens forslag vil blive baseret pa den bedste foreliggende videnskabelige radgivning fra ICES
og STECF med forbehold af dens tilgeengelighed og tidsplan. Forslagene vil ogsa bygge pa afgerelser,
der er truffet i forbindelse med konsultationer med Norge, Det Forenede Kongerige og andre

2 International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Fishing Vessel
Personnel (STCW-F), 1995

29 Eurostat: Statistikker over arbejdsulykker

30 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1004 af 17. maj 2017 om fastlaeggelse af en EU-ramme
for indsamling, forvaltning og anvendelse af data i fiskerisektoren samt statte til videnskabelig radgivning
vedrgrende den felles fiskeripolitik og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 199/2008 (EUT L 157 af
20.6.2017, s. 1).

31 Den felles fiskeripolitik — evaluering
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kyststater®?, afgerelser truffet af regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO'er) og en
sociogkonomisk analyse.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og interessenterne til at vurdere radgivningen fra ICES og
STECEF, sé snart den er offentligt tilgeengelig. Interessenterne kan ogsa give feedback eller fremsaette
henstillinger til Kommissionen gennem de radgivende rad, de nationale myndigheder eller individuelt.

Desuden arbejder Kommissionen pa at opna fremskridt med hensyn til deleordninger for vidt udbredte
bestande med ikke-EU-lande, der ikke har sidanne ordninger, for at sikre, at falles bestande befiskes
pa en baeredygtig made.

6.2. Fiskerimuligheder for de forskellige havomrader

For bestande i Ostersoen, Skagerrak/Kattegat og Atlanterhavet, hvor forvaltningen udelukkende
varetages af EU, vil Kommissionen foresla TAC'er og kvoter i overensstemmelse med MSY samt
forsigtighedsbaseret radgivning. Forudsat at betingelserne i de flerarige planer er opfyldt, kan
Kommissionen foresld at anvende det evre MSY-interval for sunde bestande. For fiskebestande, hvor
starrelsen er faldet til under sunde greenser, vil Kommissionen foreslé at genopbygge disse bestande og
medtage afhjelpende foranstaltninger i overensstemmelse med de enkelte flerarige planer. Den vil
fokusere pa at fa fuldstendig MSY-radgivning for malbestande i henhold til flerarige planer, for hvilke
der i gjeblikket foreligger forsigtighedsbaseret rddgivning.

Kommissionen vil ogsé fratrekke de minimis-undtagelserne eller undtagelserne begrundet i hgje
overlevelsesrater fra fiskeriathengige data eller fra ICES' radgivning, hvor det er relevant.
Kommissionen vil viderefere de foranstaltninger til reduktion af bifangster, der er vedtaget sammen
med de TAC'er, som alene er for uundgaelig bifangst, for at athjelpe potentielle choke-situationer.
Kommissionen vil foresla flere flerarige TAC'er for visse bestande, der kun er EU-bestande, hvor der
foreligger en sddan videnskabelig radgivning, og vil med henblik herpa arbejde tet sammen med
medlemsstaterne, interessenterne og ICES. Dette vil oge effektiviteten og forudsigeligheden for EU's
fiskeindustri.

For felles bestande, der forvaltes sammen med Det Forenede Kongerige, Norge og andre
kyststater, er malet fortsat at fastsette fiskerimuligheder i overensstemmelse med MSY-niveauerne og,
hvor det er relevant, forhandle bevarelsesforanstaltninger med Det Forenede Kongerige, Norge og andre
kyststater. EU vil fortsat samarbejde med Det Forenede Kongerige om at gennemfore de fwlles
forpligtelser, der er indgaet i handels- og samarbejdsaftalens Specialudvalg om Fiskeri. P4 samme méde
vil Kommissionen samarbejde med bade Det Forenede Kongerige og Norge om at felge op pé trilaterale
tilsagn samt med Norge om bilaterale tilsagn med henblik pa at opné baeredygtigt fiskeri og forsvarlig
forvaltning af felles bestande. EU arbejder fortsat pa at finde bacredygtige, afbalancerede og omfattende
deleordninger for vidt udbredte bestande, der forvaltes i faellesskab med andre kyststater.

For Middelhavet og Sortehavet er det afgerende, at medlemsstaterne fortsat forfelger mélene i den
flerarige forvaltningsplan for det vestlige Middelhav og i GFCM's flerdrige planer. Med henblik herpa
ber medlemsstaterne yderligere styrke gennemforelsen af ledsageforanstaltninger under deres nationale
EHFAF-programmer, om nedvendigt med stotte fra Kommissionen.

Med den permanente fase af den flerarige forvaltningsplan for det vestlige Middelhav pa plads vil
Kommissionens forslag sigte mod at opna og opretholde MSY for alle bestande. Kommissionen har

32 Kommissionen vil gennemfare en raekke konsultationer med Det Forenede Kongerige, Norge og andre
kyststater fra og med oktober 2025. Formalet er at afslutte dem i rette tid, sa resultaterne kan medtages i
drogftelserne i Radet (landbrug og fiskeri) i december 2025.



ogsd indledt et samarbejde med relevante videnskabelige organer for at ajourfere den bedste
foreliggende videnskabelige radgivning om kulmule.

Delt forvaltning af bestande er ogsa nadvendig for at sikre baeredygtighed i internationale farvande og
for at sikre lige vilkdr i Middelhavet og Sortehavet. Med henblik herpd vil forslaget til
fiskerimuligheder for 2026 omfatte foranstaltninger, der stammer fra GFCM, og som allerede er i kraft,
og yderligere foranstaltninger, der skal vedtages af GFCM's érlige mede i 2025. For Sortehavsarter vil
Kommissionen foresld TAC'er og kvoter for pighvar i overensstemmelse med GFCM's flerdrige plan,
og for brisling.

7. Konklusion

Baredygtigheden af EU's fiskeri forbedres fortsat. Selv om situationen i Usterseen fortsat er
bekymrende, da situationen for kommercielt vigtige bestande fortsat er kritisk, er situationen i
Middelhavet og Sortehavet i betydelig bedring. I 2023 14 den gennemsnitlige fiskeridedelighed for
forste gang under malreferencepunkterne. Selv om EU's havomréader har et gennemsnitligt fiskeritryk,
der ligger under malreferencepunkterne, ligger visse bestande fortsat over malet. Det er nedvendigt, at
fiskeriforvalterne og interessenterne fortsetter deres bestrabelser pa at bringe disse bestande op pa de
baredygtige mélniveauer. Der skal ogsa fortsat udvises arvagenhed for at knakke eventuelle negative
tendenser, for de far bade kort- og langsigtede konsekvenser for EU's fiskeri.

Medlemsstaterne skal ogsd intensivere deres indsats for fuldt ud at gennemfore EU-lovgivningen®,
herunder for at handtere belastninger for fiskebestande, der stammer fra andre aktiviteter end fiskeri. Et
sundere havmilje er en forudsaetning for en mere modstandsdygtig og mere velstdende fiskerisektor.

Medlemsstaterne ber ogsd fremme gennemforelsen af deres nationale EHFAF-programmer med
foranstaltninger, der stotter den grenne og den digitale omstilling af fiskerisektoren, og ege dens
modstandsdygtighed.

Selv om andre faktorer end fiskeri fortsat ogsd har en indvirkning pa de marine ekosystemers og
fiskebestandenes tilstand®, er det vigtigt, at fiskerne fortsetter deres indsats for modstandsdygtige og
baredygtige fiskebestande. Sunde bestande er grundlaget for at bevare fiskeriet som et
eksistensgrundlag for nuverende og kommende generationer og bevare vores kystsamfunds identitet
ogarviEU.

Kommissionens forslag til fiskerimuligheder for 2026 vil fortsat have fokus pé at gere det muligt at
genoprette fiskebestandene og opretholde de fremskridt, der er gjort med hensyn til bestande, der har
naet baeredygtige niveauer. Det langsigtede mal er at sikre EU-fiskeriets fremtidige baredygtighed,
konkurrenceevne og modstandsdygtighed. Dette kraever fortsat aktivt engagement og stette fra alle
interessenter — vi har alle en fzlles interesse i at beskytte, bevare og nyde godt af vores have.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne, de radgivende rad, interessenterne og offentligheden til at
give feedback til denne meddelelse senest den 31. august 2025.

33 Navnlig galder falgende: Havstrategirammedirektivet, fugle- og habitatdirektiverne, vandrammedirektivet
og forordningen om naturgenopretning
34 COM (2024) 91 final, "Handtering af klimarisici — beskyttelse af mennesker og velstand.”



PLANLAGT TIDSPLAN FOR ARBEJDET®

Hvornar

Hvad

Maj-november 2025

Videnskabelig radgivning fra ICES

Juni-ultimo august | Offentlig hering om meddelelsen
2025
Ultimo august 2025 Kommissionens vedtagelse af dens forslag om fiskerimuligheder i

Dstersgen

Medio september 2025

Kommissionens vedtagelse af dens forslag om fiskerimuligheder i
Middelhavet og Sortehavet

Oktober-december
2025

Arlige konsultationer om fiskerimuligheder med parterne i det nordestlige
Atlanterhav

Oktober 2025 Rédets made om fiskerimuligheder i Ostersgen
Konsultationer med kyststaterne om vidt udbredte bestande i det
nordestlige Atlanterhav

Ultimo oktober 2025 Kommissionens vedtagelse af dens forslag om fiskerimuligheder i
Atlanterhavet/Nordseen

4.-8. november 2025 GFCM's arlige mede

11.-14. november 2025 | NEAFC's arlige made

1. december 2025

STECF's bestandsvurdering og forvaltningsradgivning

December 2025

Rédets made om fiskerimuligheder i Atlanterhavet/Nordsgen

Rédets made om fiskerimuligheder i Middelhavet og Sortehavet

35 For bestande, der forvaltes af RFFO'er i EU-farvande og visse andre farvande, vedtages fiskerimulighederne
efter RFFO'ernes arlige mader ved at revidere Radets forordning, der fastsatter fiskerimulighederne.
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