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NextGenerationEU — Frem mod 2026

Med halvandet ar tilbage til at bringe genopretnings- og resiliensfaciliteten til en vellykket
afslutning indeholder denne meddelelse en status pa gennemfarelsen af dette unikke
midlertidige instrument og et blik pa resten af perioden frem mod dets afslutning ved
udgangen af 2026.

Farst sammenfattes de vigtigste resultater, der er opndet med genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og der gares status over den samlede gennemfarelse indtil videre.
Derefter mindes om den gealdende retlige ramme og de relevante frister samt de
operationelle konsekvenser heraf med hensyn til indgivelse af betalingsanmodninger,
fremlaeggelse af dokumentation, betalingssuspensionsproceduren og revisionen af
genopretnings- og resiliensplanerne. For at maksimere resultaterne i lyset af forsinkelser
og facilitetens forestaende afslutning gives der derefter en vejledning til medlemsstaterne
om, hvordan de yderligere kan stramline deres genopretnings- og resiliensplaner, hvilke
muligheder de kan overveje, nar de reviderer planerne, og hvordan de kan planlagge forud
med hensyn til indgivelsen af de sidste betalingsanmodninger i 2026.

1. GENOPRETNINGS- OG RESILIENSFACILITETEN VISER HANDGRIBELIGE RESULTATER
1.1. En hurtig reaktion pa pandemien, der farer til langvarige veeksteffekter

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har veeret en afggrende faktor i Europas
reaktion pa virkningerne af covid-19-pandemien. Dens lancering i 2020 som det
centrale element i NextGenerationEU (NGEU) viste Unionens engagement i en
omfattende og fremadrettet indsats for hurtigt og beaeredygtigt at komme pa fode igen efter
pandemiens dramatiske virkninger. De farste virkninger var gjeblikkelige: Markederne og
investorerne reagerede positivt, statsobligationsspendene blev indsnavret, og den
finansielle stabilitet blev styrket, hvilket stabiliserede de gkonomiske og sociale vilkar for
EU's borgere og virksomheder (%).

Stetten fra genopretnings- og resiliensfaciliteten har givet ngring til Europas
genopretning. Genopretnings- og resiliensfacilitetens forfinansiering (%) ydede hurtigt
finansiel stotte til medlemsstaterne. | modsatning til tidligere kriser, som farte til en kraftig
nedgang i de offentlige investeringer i EU, blev de offentlige investeringer fastholdt i
kelvandet pa covid-19-krisen. De forventes at stige til 3,8 % af BNP i 2025, inden de
stabiliseres i 2026, hvilket er en stigning fra 3,2 % i 2019 (3). En betydelig del af denne
stigning vedrarer investeringer, der finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre EU-midler. Virkningen pa BNP-vaeksten forventes at vere langvarig.
Modelsimuleringer tyder pa, at NGEU-investeringer alene, dvs. uden at tage virkningerne
af reformer i betragtning, kan gge EU's BNP med 1,4 % i 2026 (*).

Kombinationen af reformer og investeringer under én omfattende plan har veeret et
af de mest effektive elementer i genopretnings- og resiliensfaciliteten. Reformer, der
ofte er fremrykket i genopretnings- og resiliensplanerne, har forbedret rammebetingelserne

(") Midtvejsevaluering af genopretnings- og resiliensfaciliteten 2024: Insights from the Recovery and
Resilience Facility: The Business Perspective — Europa-Kommissionen.

(® Der blev udbetalt naesten 57 mia. EUR i forfinansiering mellem august 2021 og januar 2022. Dette
bidrog til at afbede krisens kortsigtede indvirkning pa medlemsstaternes budgetter.

(® Spring 2025 Economic Forecast: European Economic Forecast. Spring 2025.

(* Midtvejsevaluering af genopretnings- og resiliensfaciliteten 2024.


https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e9de23c8-b161-40d0-9ad7-e04a25500023_en?filename=ip318_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/e9de23c8-b161-40d0-9ad7-e04a25500023_en?filename=ip318_en.pdf

I medlemsstaterne og banet vejen for, at relaterede investeringer kan veere mere effektive.
Desuden har genopretnings- og resiliensfaciliteten fremmet gennemferelsen af
strukturreformer, som der leenge har veeret slaet til lyd for i de landespecifikke henstillinger
inden for rammerne af det europaeiske semester. Overordnet set er gennemfarelsen af de
landespecifikke henstillinger blevet fremskyndet, og medlemsstaterne har faet taget fat pa
udfordringer, som de har haft i mange ar, hvilket ogsa afspejler felles EU-prioriteter (°).

Genopretnings- og resiliensfaciliteten finansieres ved feelles EU-lantagning i et hidtil
uset omfang. EU's udstedelser nyder godt af en meget hgj kreditvurdering, som ogsa giver
medlemsstaterne mulighed for at modtage lan fra genopretnings- og resiliensfaciliteten pa
gunstige vilkar med hensyn til bade rentesatser og lang lgbetid. EU's lantagning garanteres
af EU-budgettet, veerdseettes af investorerne og har skabt en stor meaengde aktiver
denomineret i euro, der udger et vigtigt benchmark for de europziske finansielle markeder
og styrker euroens position pa de internationale markeder.

1.2. Investeringer og reformer skaber resultater pa stedet

Stetten fra genopretnings- og resiliensfaciliteten daekker en lang reekke
politikomrader og afspejler instrumentets ambition om at skabe strukturelle
@ndringer. Genopretnings- og resiliensfaciliteten er det fgrste resultatbaserede instrument
af denne sterrelsesorden i EU. Der foretages betalinger til medlemsstaterne for
handgribelige fremskridt med reformer og investeringer. De opnaede milepale og mal
udmenter sig i konkrete fordele for borgere og virksomheder pa forskellige omrader: fra
uddannelse og sundhedspleje til energi, transportinfrastruktur, erhvervsklima, digitale
offentlige tjenester, beskeftigelsespolitikker, retsstatsprincippet og forskning og
innovation. Politiske mal har vaeret afggrende for at styre reformerne og investeringerne i
overensstemmelse med EU's prioriteter. Medlemsstaternes planer har oversteget de
digitale mal og klimamalene pa henholdsvis 20 % og 37 %. For genopretnings- og
resiliensfaciliteten som helhed anslas klimaudgifterne til ca. 42 %, og nogle medlemsstater
afseetter over 50 % af deres samlede plan til EU's granne omstilling.

I betragtning af den dybe gkonomiske integration af EU's gkonomier rakker
fordelene ved hver genopretnings- og resiliensplan langt ud over de nationale
greenser. Den stigning i efterspargslen, som genopretnings- og resiliensfaciliteten har
udlgst i én sektor, farer til starre efterspargsel efter importerede ferdigvarer eller
mellemvarer fra andre medlemsstater til gavn for mange europaiske virksomheder. For
eksempel gavner stigningen i produktionen af elbiler i Tyskland eller Frankrig
producenterne af bilkomponenter i mange flere medlemsstater. P& samme made kan
virksomheder i én medlemsstat veere involveret i foranstaltninger i et andet lands
genopretnings- og resiliensplan. Cyperns genopretnings- og resiliensplan finansierer f.eks.
opfarelsen af tre vandreservoirer, som en gstrigsk virksomhed stod for med henblik pa at
forbedre vandsikkerheden i Nicosia og Larnaca (Cypern).

Virkningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten er synlig i hele EU. Afsmittende
virkninger kan i nogle medlemsstater mere end fordoble den direkte virkning af den
nationale finansieringsramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten inden 2030

(®) 1 gennemfarelsesperioden for genopretnings- og resiliensplanen steg andelen af landespecifikke
henstillinger for 2019-2020, der som minimum naede "visse fremskridt", fra 52 % i 2021 til 75 % i
vurderingen af de landespecifikke henstillinger for 2024.
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(®). 1 betragtning af omfanget af deres genopretnings- og resiliensplaner skiller Italien og
Spanien sig ud som de to starste stgttemodtagere med hensyn til forventet BNP-vaekst. Der
forventes ogsa betydelige BNP-gevinster for Greekenland, Polen, Portugal og Rumznien,
hovedsagelig som fglge af de direkte virkninger af deres nationale planer, nemlig en
gjeblikkelig stigning i produktionen og beskaftigelsen i modtagerindustrierne samt gget
efterspargsel efter input fra indenlandske leverandgrer. Den tredjestarste stgttemodtager
under genopretnings- og resiliensfaciliteten er Tyskland, i vid udstreekning takket veere
afsmittende virkninger fra andre medlemsstaters planer. | Tyskland, @strig og Danmark er
afsmitningseffekten mere end dobbelt sa stor som den direkte virkning af deres respektive
genopretnings- og resiliensplaner, mens afsmitningseffekten er tredoblet i forhold til den
direkte virkning for Nederlandene, Irland og Luxembourg. Belgien, Finland og Sverige ser
ogsa betydelige fordele med afsmittende virkninger, der nasten fordobler den direkte
virkning. | Frankrig gger afsmittende virkninger den direkte virkning med halvdelen af den
nationale bevillingsramme. EU-lande, der er steerkt integreret i det indre marked, nyder
godt af de stgrste afsmittende virkninger pa BNP. De starste afsmittende gevinster i forhold
til BNP ses i Slovakiet, Slovenien og Tjekkiet pa grund af deres dybe integration i EU's
veerdikeder.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten skaber effekt, hvor det betyder noget

q E 33,4 mio. MWh/ar sparet i primaerenergiforbrug (mere end Danmarks arlige elforbrug®)

110 655 MW installeret yderligere operationel kapacitet til vedvarende energi (svarende til naesten 20 % af den
installerede kapacitet til vind- og solenergi i 20247)

16,2 mio. yderligere boliger med adgang til netvaerk med meget hej kapacitet

1,2 millioner virksomheder har modtaget stette til at udvikle digitale produkter, tjenester og processer
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29 millioner deltagere i uddannelse og traening stettet af genopretnings- og resiliensfaciliteten

1,6 mia. brugere har nydt godt af nye og opgraderede offentlige digitale tjenester
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Figur 1 — Genopretnings- og resiliensfacilitetens virkning i praksis (*)

(®) Kilde: "Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: new insights at sectoral level and
the case of Germany", Michels et al. (2025)

(") Data pr. 31. december 2024. Kilde: Fzlles indikatorer og tematiske analyser. Se Danmarks arlige
elforbrug i Eurostats data om forsyning, omdannelse og forbrug af elektricitet i 2023. Oplysninger om
den installerede kapacitet af vind- og solenergi kan findes i Wind energy in Europe: 2024 Statistics and
the outlook for 2025-2030 | WindEurope og EU Market Outlook for Solar Power 2024-2028 -
SolarPower Europe.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/common_indicators.html?lang=da
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html?lang=en
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https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail

Genopretnings- og resiliensfaciliteten fremmer strukturelle ndringer (8)

Mange af reformerne i genopretnings- og resiliensplanerne farer til strukturelle
forbedringer i medlemsstaternes gkonomier og samfund.

En fjerdedel af genopretnings- og resiliensfacilitetens reformer forbedrer kvaliteten af
institutionerne, som er en central sgjle i den langsigtede vaekst. Disse foranstaltninger
har til formal at modernisere den offentlige forvaltning, optimere skattesystemerne,
forbedre de offentlige udbud og styrke retsvaesenet samt rammerne for bekeempelse af
svig og korruption.

17 % af genopretnings- og resiliensfacilitetens reformer fokuserer pa at forbedre
erhvervsmiljget. Dette omfatter reformer, der forenkler reguleringen, stetter forskning
og udvikling, forbedrer de finansielle markeders funktion og letter digitaliseringen af
virksomheder.

Mange reformer har ogsa til formal at forbedre faerdigheder og arbejdsmarkedsresultater.
Disse omfatter reformer, der skal styrke uddannelsessystemerne, forbedre
arbejdsmarkedets funktion og gere de sociale sikrings- og pensionssystemer mere
beeredygtige.

Ca. to tredjedele af disse reformer er allerede blevet gennemfart, hvilket skaber passende
rammebetingelser for relaterede investeringer.

(Kilde: Kommissionens analyse, nationale genopretnings- og resiliensplaner)
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Figur 2: Samlet fordeling af reformer pa centrale politikomrader i % af det samlede antal reformer
(ialt=1131) ()

2. DENTID, DER ER TILBAGE TIL GENNEMF@RELSE, ER KORT
2.1. Gennemfgrelsen skal fremskyndes i mange medlemsstater

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et midlertidigt instrument, der varer indtil
udgangen af 2026, og som skal hjelpe medlemsstaterne med at komme pa fode igen
efter covid-19-krisen og gere deres gkonomier mere modstandsdygtige. Facilitetens
strenge frister afspejler dens midlertidige karakter og dens formal om at statte
genopretningen efter covid-19-pandemien, hvilket igen understgtter dens fordelingsnagle.
Disse frister har givet et sterkt incitament til hurtigt at gennemfare reformerne og
investeringerne i genopretnings- og resiliensplanerne i overensstemmelse med facilitetens
mal om at fremme en hurtig gkonomisk og social genopretning (*°).

Overordnet set har gennemfgrelsen og udbetalingerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten veeret hurtige, navnlig for sa vidt angar ikketilbagebetalingspligtig
stgtte. Dette afspejler tempoet i gennemfgrelsen af reformer og investeringer ud over
ydelsen af forfinansiering. Ved udgangen af maj 2025 var udbetalingerne naet op pa 315
mia. EUR (49 % af det samlede belgb) til opfyldelse af 2 218 milepzle og mal vedrgrende
1145 reformer og 1073 investeringer. | relative tal er 57 % af den samlede
ikketilbagebetalingspligtige statte og 38 % af den samlede lanestgtte blevet udbetalt til
medlemsstaterne. Sidstnavnte afspejler ogsa, at medlemsstaterne ved udformningen af de
oprindelige genopretnings- og resiliensplaner har prioriteret tilskud frem for
laneudbetalinger, og at en stor del af lanestgtten farst blev tilfgjet med REPowerEU-
kapitlerne i 2023 (*!). Kommissionen har vurderet, at mere end 31 % af alle milepale og
mal er opfyldt, og medlemsstaterne har rapporteret, at yderligere 21 % er opfyldt.

Selv om der er gjort betydelige fremskridt, og mange succeshistorier er blevet til
virkelighed, skal gennemfgrelsen fremskyndes i de fleste medlemsstater. Der mangler
stadig at blive udbetalt ca. 335 mia. EUR i det naeste halvandet ar (ca. 154 mia. EUR i
tilskud og 180 mia. EUR i lan). Fremadrettet mangler mere end 4 300 milepzle og mal (ud
af 7 105) stadig at blive forelagt medlemsstaterne til vurdering.

Fra starten har gennemfarelsen af alle projekter finansieret af genopretnings- og
resiliensfaciliteten veeret en udfordring i betragtning af starrelsen af finansieringen
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten i forhold til bade gkonomiens stgrrelse i de
store modtagerlande og starrelsen af den eksisterende EU-finansiering. Midlerne fra

(® Se de tematiske analyser offentliggjort pa resultattavlen for genopretnings- og resiliensfaciliteten for at
leese mere om de foranstaltninger, der stettes af genopretnings- og resiliensfaciliteten pad mange
forskellige politikomrader.

(®) Denne kategorisering bygger pa NACE-kodeklassifikationen og falger et gkonomisk sektorperspektiv.
Yderligere oplysninger om metoden findes i det tilhgrende debatoplaeg: Michels et al. (2025). Economic
Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at Sectoral Level and the Case of
Germany, Discussion Paper 221, GD ECFIN.

(*%) Midtvejsevaluering af genopretnings- og resiliensfaciliteten 2024.

(*) Af den samlede lanestatte, der i gjeblikket er indgdet forpligtelser for (291 mia. EUR), blev der farst
anmodet om og indgaet forpligtelser for 125 mia. EUR (eller 43 %) i forbindelse med revisionerne af
genopretnings- og resiliensplanerne i 2023. De tilhgrende milepale, mal og betalinger er derfor
hovedsagelig blevet fastsat for anden halvdel af genopretnings- og resiliensfacilitetens periode.
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genopretnings- og resiliensfaciliteten er ogsa kommet oven i andre EU-midler, og
tildelingen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten udger en betydelig andel af BNP i
mange medlemsstater og nar op pa 16 % for Graeekenland, 13 % for Kroatien og 11 % for
Spanien (*2). Selv om den administrative kapacitet er blevet styrket i mange medlemsstater
I hele genopretnings- og resiliensfacilitetens levetid, herunder gennem foranstaltninger i
planerne, er der stadig visse begraensninger (f.eks. pa omradet for tilladelser, hvor
flaskehalse hurtigt begr afhjelpes). Desuden tager det tid at identificere specifikke
investeringsprojekter.

Gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten har ogsa fundet sted midt i
flere kriser. Ruslands uprovokerede angrebskrig mod Ukraine og den deraf fglgende
energikrise, hgje inflation, flaskehalse i forsyningskaeden og visse klimarelaterede
katastrofer har kompromitteret eller forsinket gennemfarelsen af foranstaltningerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Tilfgjelsen af REPowerEU-kapitler til de fleste
genopretnings- og resiliensplaner i anden halvdel af 2023 gav sammen med anmodninger
om yderligere lan fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ny finansiering til nye
prioriterede foranstaltninger, men forbrugte ogsa betydelig administrativ kapacitet i
medlemsstaterne, hvilket midlertidigt fjernede fokus fra gennemfarelsen. Selv om
gennemfarelsen blev fremskyndet betydeligt i farste halvdel af 2024 (*3), hvilket bidrog til
at komme ajour med udbetalingerne, er det finansieringsbelgb, der skal udbetales indtil
udgangen af 2026, fortsat betydeligt.

Den administrative byrde kan ogsa have pavirket hastigheden af gennemfarelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. 1 midtvejsevalueringen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten fandt medlemsstaterne, at Radets gennemfarelsesafgarelser var for
detaljerede. Den juridisk bindende karakter af hvert element heri, herunder i beskrivelsen
af foranstaltningen, er blevet styrket af en fortolkning af ordlyden fra Den Europziske
Revisionsret. Efter nogle medlemsstaters opfattelse har dette fart til en sterre administrativ
byrde end forventet i forbindelse med gennemfarelsen af faciliteten og forsinkelser i
gennemfarelsen.

Forsinkelser i gennemfgrelsen afspejles i den seneste opbremsning i udbetalingerne.
Pa trods af forbedringer mellem anden halvdel af 2023 og 2024 er der i farste halvdel af
2025 sket en markant opbremsning i udbetalingerne. Selv om der var blevet udbetalt 66
mia. EUR i anden halvdel af 2024, er der kun blevet udbetalt 9,5 mia. EUR i de forste fem
maneder af 2025 pa et tidspunkt, hvor en yderligere fremskyndelse er ngdvendig i lyset af
de hurtigt forestaende frister i 2026.

For fuldt ud at gennemfgre genopretnings- og resiliensfaciliteten og hgste fordelene
heraf er der behov for en betydelig fremskyndelse af medlemsstaternes
gennemforelse. Det nuvaerende gennemfarelsestempo er ikke tilstreekkeligt til at sikre
opfyldelsen af alle milepale og mal senest i august 2026 og udbetalingen af den fulde
tildeling fra genopretnings- og resiliensfaciliteten inden facilitetens udlgb i 2026.

(*2) Beregnet som andel af BNP for 2024. De fleste stattemodtagende medlemsstater kom sig betydeligt efter
covid-19-krisen, bl.a. takket vare genopretnings- og resiliensfaciliteten. Dette reducerede BNP-
andelene for 2024 i forhold til tildelingerne med hensyn til BNP for 2020, som var referencearet, da
genopretnings- og resiliensfaciliteten blev oprettet i 2021.

(83 Jf. Arsrapporten om gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten 2024.
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2.2. Forsinkelser i gennemfgrelsen medfgrer omkostninger for Den
Europaiske Union

Forsinkelser i gennemfgrelsen har forvaerret en allerede udskudt
gennemfarelsesprofil med finansielle omkostninger for EU-budgettet. Pa grund af de
store finansieringsbelgb, der er ngdvendige i det sidste gennemfarelsesar, er
Kommissionen ngdt til at planlaegge sine lantagningstransaktioner pa kapitalmarkederne i
god tid i forvejen. Dette er sarlig relevant for lantagningen under genopretnings- og
resiliensfaciliteten pa grund af programmets betydelige omfang og fristen for udbetalinger
ved udgangen af 2026. Siden lanceringen af faciliteten har Kommissionen lant midler til
genopretnings- og resiliensfaciliteten pa grundlag af den planlagte tidsplan for
medlemsstaternes betalingsanmodninger over en periode pa 6-12 maneder og har formaet
at frigive midler til dem, umiddelbart efter at udbetalingerne blev godkendt.
Betalingsanmodninger er imidlertid ofte blevet indgivet og afsluttet med forsinkelser i
forhold til den planlagte tidsplan, navnlig ndr medlemsstaterne har indgivet malrettede
revisioner af deres genopretnings- og resiliensplaner samtidigt.

| farste halvdel af 2025 er der sket to udviklinger, som ger likviditetsstyringen mere
udfordrende. For det forste er udbetalingerne som navnt ovenfor faldet betydeligt til
under de belgb, der er anslaet pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne, hvilket har
resulteret i en uventet akkumulering af store saldi fra EU's side i en leengere periode. For
det andet betyder &ndringer i renteforholdene, at likviditetssaldiene begynder at generere
nettolikviditetsomkostninger for EU-budgettet og lanemodtagerne pa trods af
Kommissionens aktive likviditetsstyring, indtil udbetalingerne bliver godkendt. |
betragtning af koncentrationen af de forventede udbetalinger i genopretnings- og
resiliensfacilitetens  sidste  fase vil Kommissionen fortsat anvende alle
finansieringsmuligheder for at sikre, at den fortsat kan foretage betalinger efter behov.

2.3. Planlaegning af lukningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er underlagt strenge gennemfarelsesfrister i
overensstemmelse med dens karakter af midlertidigt statteinstrument, der er oprettet
som reaktion pa covid-19-krisen. Som et sarligt instrument, der er udformet til at
handtere de negative virkninger og konsekvenser af covid-19-krisen i Unionen,
understgttet af de ekstraordinare og midlertidige supplerende midler i afgerelsen om egne
indteegter (*%), blev genopretnings- og resiliensfaciliteten oprettet med meget strenge
tidsfrister, der er fastsat i EURI-forordningen (*°), i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten (%) og i afgarelsen om egne indtagter, og som ikke kan fraviges.

Medlemsstaterne har 454 dage tilbage til at gennemfgre de reformer og investeringer,
der indgar i deres genopretnings- og resiliensplaner. Forordningen om genopretnings-
og resiliensfaciliteten og Radets vedtagne gennemfarelsesafgarelser fastsatter, at alle

(**) Radets afggrelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europaiske
Unions egne indtegter og om ophevelse af afgarelse 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424 af 15.12.2020,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

(**) Réadets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til statte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331 af 22.12.2020,
ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/0j).

(*6) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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milepzle og mal for gennemfarelsen af reformer og investeringer skal veere afsluttet senest
den 31. august 2026 (**). I overensstemmelse med disse bestemmelser kan foranstaltninger,
der treeffes efter den 31. august 2026 for at opfylde milepzle og mal, ikke tages i
betragtning ved vurderingen af betalingsanmodninger. Dette gaelder ogsa for
foranstaltninger, der treeffes for at sikre en tilfredsstillende opfyldelse af milepale og mal,
der er omfattet af suspensionsafgarelser vedtaget inden den 31. august 2026, og forhindrer
indledning af nye suspensionsprocedurer efter denne dato. Dette betyder desuden, at der
ikke er mulighed for at vedtage a&ndringer af genopretnings- og resiliensplanerne efter den
31. august 2026. Alle betalingsanmodninger, herunder forvaltningserkleringer,
sammendrag af gennemfarte revisioner (*¥) og al dokumentation, der er ngdvendig for
vurderingen heraf, skal foreleegges senest den 30. september 2026 (). Kommissionen vil
derefter vurdere, om milepzlene og malene i de seneste betalingsanmodninger er opfyldt
tilfredsstillende i overensstemmelse med rammen for vurdering af milepaele og mal i
henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev offentliggjort
den 21. februar 2023 (*°). Alle betalinger skal foretages senest den 31. december 2026 (*).

™ ™ ™
31. august 2026 30. september 2026 31. december 2026
Gennemforelse af Sidste indgivelse af - -
milepasle og mal betalingsanmodning Sidste betaling

~ S hN A h A

Figur 3: Tidsplan for genopretnings- og resiliensfacilitetens afslutning

3.  VEJLEDNING TIL MEDLEMSSTATERNE FREM MOD 2026

I lyset af gennemfarelsesforsinkelser og de kommende 2026-frister under genopretnings-
og resiliensfaciliteten indeholder dette afsnit en vejledning til medlemsstaterne om,
hvordan de yderligere kan stremline deres genopretnings- og resiliensplaner, hvilke
muligheder der skal overvejes, nar de revideres, og hvordan indgivelsen af de sidste
betalingsanmodninger i 2026 skal planlaegges (%2).

(*') Artikel 18 og 20 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten og artikel 2, stk. 4, i Radets
respektive gennemfarelsesafgarelser.

(*8) 1 overensstemmelse med artikel 22, stk. 2, litra c), i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

(*%) Artikel 6 i genopretnings- og resiliensfacilitetens finansieringsaftale og artikel 7 i genopretnings- og
resiliensfacilitetens laneaftale.

(%) Bilag I til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — To & med genopretnings-
og resiliensfaciliteten: Et unikt instrument i centrum af EU's grgnne og digitale omstilling
(COM(2023) 99 final af 21. februar 2023).

(3 Artikel 24 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten se ogsa artikel 3, stk. 9, i Radets
forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-genopretningsinstrument til
stgtte for genopretningen efter covid-19-krisen og de deri naevnte undtagelser.

(® Vejledningen i dette afsnit vil blive suppleret med yderligere teknisk vejledning til medlemsstaterne om
"afslutningen" af genopretnings- og resiliensfaciliteten. | forbindelse med forberedelsen af afslutningen
af genopretnings- og resiliensfaciliteten vil Kommissionen give detaljeret vejledning om alle
operationelle aspekter i forbindelse med afslutningen af faciliteten, herunder om afregning af
forfinansiering, rapportering og beskyttelse af Unionens finansielle interesser.
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Alle reviderede genopretnings- og resiliensplaner skal fortsat opfylde alle de
vurderingskriterier, der er fastsat i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Dette skal sikre, at planerne fortsat stgtter medlemsstaterne i at imgdekomme deres
specifikke behov, at der som minimum tildeles den grenne og den digitale omstilling de
midler, der kraeves i henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, at
princippet om ikke at gere veesentlig skade overholdes, og at Unionens finansielle
interesser beskyttes. | den forbindelse bgr medlemsstaterne ogsa gennemga status for
gennemfarelsen af deres projekter med en positiv klimakoefficient og sikre, at deres
rapportering til Kommissionen er ajourfart ().

3.1. Strgmlining af genopretnings- og resiliensplanerne

Medlemsstaterne bgr foretage en omfattende revision af deres genopretnings- og
resiliensplaner sa hurtigt som muligt for at sikre, at alle milepale og mal kan
gennemfgres inden fristen den 31. august 2026. Kun foranstaltninger, der med sikkerhed
vil veere gennemfert fuldt ud inden denne frist, bar forblive i planerne. Foranstaltninger,
for hvilke dette ikke kan garanteres, bar fjernes for at undga frigerelse af store belgb fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Det bar prioriteres at sikre tildelingen af tilskud. For
at give tilstreekkelig tid til gennemfarelsen af alle milepale og mal og vurderingen af alle
betalingsanmodninger opfordrer Kommissionen indtreengende medlemsstaterne til at
foretage sadanne revisioner af planerne sa hurtigt som muligt og under alle
omstaendigheder inden udgangen af 2025. Manglende gennemfgrelse af sadanne revisioner
vil fore til gget risiko for manglende gennemforelse af foranstaltninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten og dermed frigarelse af midler under genopretnings-
og resiliensfaciliteten.

Disse sidste revisioner af planerne bgr ogsa anvendes til at revidere formuleringen af
foranstaltninger, milepale og mal for at sikre, at de kun fokuserer pa veasentlige
elementer. Malet bar vare at lette gennemfarelsen og vurderingen af gennemfarelsen af
genopretnings- og resiliensplanerne og mindske den administrative byrde, samtidig med at
ambitionerne i planen bevares og kravene i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat overholdes. For det fgrste vil Kommissionen efter anmodning
fra medlemsstaterne foresla Radet at fjerne enhver tvetydig eller uklar sprogbrug eller
enhver specifikation, der gar videre end de krav, der er ngdvendige for at pavise
opfyldelsen af en foranstaltning, fra Radets gennemfarelsesafgarelser. For det andet bar
medlemsstaterne genoverveje at medtage mindre reformer, der ikke bidrager til at
imgdekomme de landespecifikke henstillinger, i deres genopretnings- og resiliensplaner.
For det tredje bar mellemliggende milepale og mal, hvor det er relevant, fjernes for at
fokusere pa de endelige resultater i betragtning af den hurtigt forestaende frist for
afslutning af foranstaltningerne. For det fjerde opfordres medlemsstaterne til, hvor det er
muligt, at &ndre deres planer for at fremskynde eventuelle allerede opnaede milepale og
mal til betalingsanmodninger i 2025 med henblik pa at reducere stgrrelsen af
betalingsanmodninger i 2026. Nar medlemsstaterne stremliner deres genopretnings- og
resiliensplaner, ber de sikre, at alle wvurderingskriterier for genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat er opfyldt, herunder at planerne fortsat omhandler alle eller en
betydelig del af de relevante landespecifikke henstillinger, afsatter tilstreekkelige midler
til den grgnne og den digitale omstilling, overholder princippet om ikke at gere veesentlig

(®¥) Rapporteringen om gennemfarelsen af disse foranstaltninger halter bagefter. Eftersom Kommissionen
baserer sig pa data om de indberettede grenne udgifter fra medlemsstaterne til udstedelse af granne
NextGenerationEU-obligationer, bar medlemsstaterne hurtigt rapportere om relevante afholdte udgifter
og sikre rettidig rapportering fremover.
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skade og sikrer beskyttelsen af Unionens finansielle interesser som afspejlet i revisions-
og kontrolmilepale, hvor det er relevant. Ambitionen om retsstatsreformer bgr fastholdes.
Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne om at bidrage til denne stramlining
med henblik pa at sikre ligebehandling og sammenhaeng pa tvaers af planerne.
Kommissionen vil drgfte med medlemsstaterne bilateralt og multilateralt og give konkrete
eksempler pa, hvordan man kan stremline og forenkle, samt drgfte, om medlemsstaterne
kan forfelge yderligere muligheder ud over dem, der er anfgrt nedenfor, navnlig ved at
bidrage til veldefinerede projekter, der tjener digitale prioriteter sdsom kunstig intelligens
(gigafabrikker og  Al-fabrikker), kabler og chips samt forsknings- og
innovationsprioriteter.

3.2. Forskellige muligheder ved @&ndring af genopretnings- og
resiliensplanerne

Nar medlemsstaterne @ndrer deres genopretnings- og resiliensplaner, opfordres de til at
undersgge alle tilgengelige muligheder for at sikre deres tildeling i genopretnings- og
resiliensplanen, navnlig for sa vidt angar den ikketilbagebetalingspligtige
stattekomponent, samtidig med at det sikres, at de stgttede reformer og investeringer fortsat
giver gode resultater i overensstemmelse med EU's prioriteter. Det bar let kunne pavises,
at nye investeringer er i overensstemmelse med de relevante retlige krav. Med henblik
herpa kan falgende muligheder overvejes:

e Opskalering af eksisterende foranstaltninger

Medlemsstaterne bgr overveje muligheden for at opskalere de foranstaltninger, hvor
gennemfarelsen gar godt, pa grundlag af en dokumenteret eller sandsynlig efterspargsel.
Dette kan omfatte investeringer, hvor gennemfgrelsen kan fremskyndes, eller
foranstaltninger med en allerede konstateret overprastation.

o Nedskaring af overtegnede planer eller nedskalering af lanerammen

Hvis de samlede anslaede omkostninger i genopretnings- og resiliensplanen er hgjere end
den finansielle tildeling, kan foranstaltninger, der stgttes med ikketilbagebetalingspligtig
stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, og som ikke leengere kan gennemfares,
fjernes uden at blive erstattet, for et belgb op til overtegningen. I dette tilfeelde vil den
samlede ikketilbagebetalingspligtige stette under genopretnings- og resiliensfaciliteten
forblive ugndret.

For medlemsstater, der modtager lanestgtte under genopretnings- og resiliensfaciliteten,
kan lanefinansierede foranstaltninger flyttes til det ikketilbagebetalingspligtige
stattesegment, hvis tilskudsfinansierede projekter skal fjernes. Dette vil ggre det muligt at
beskytte tilskudsbelgbet og samtidig reducere en del af lanestetten, medmindre den
kompenseres af nye eller opskalerede lanefinansierede foranstaltninger.

Desuden er mange af de investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der
finansieres med lan, efterspgrgselsbaserede og modtager maske ikke sa meget
efterspargsel som oprindeligt tilsigtet. Disse foranstaltninger kan saledes nedskaleres for
at matche den reelle efterspargsel og kun optage det lanebelgb, der er behov for.
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e Opdeling af projekter under genopretnings- og resiliensfaciliteten med
henblik pa viderefgrelse med nationale midler eller andre EU-midler

Projekter, der ikke lzengere kan gennemfgres senest i august 2026, kan nedskaleres for kun
at bevare de elementer, der skal finansieres under genopretnings- og resiliensfaciliteten, og
som kan gennemfgares inden for denne tidsramme. Den del, der fortsat finansieres under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, begr udgere en selvstendig investering i
genopretnings- og resiliensplanen. Det betyder, at de "bevarede” elementer ikke bgr
begrenses til mellemliggende trin sasom iveerksattelse af et udbud. Resten af projektet
kan derefter gennemfgres med nationale eller, hvis det er berettiget, andre EU-midler inden
for en lengere tidshorisont. | den nylige midtvejsevaluering af samhgrighedspolitikken
opfordres medlemsstaterne ogsa til at identificere sadanne projekter under genopretnings-
og resiliensfaciliteten  forud for  @ndringerne af  programmerne  under
samhgrighedspolitikken (?4).

e Finansielle instrumenter og tilskudsordninger

Genopretnings- og resiliensfaciliteten kan stgtte oprettelsen af et uafhangigt forvaltet
instrument til at tilskynde til private investeringer. Under sadanne investeringer vil
milepalene i genopretnings- og resiliensplanen omfatte i) overfagrsel af midler til
gennemfarelsespartneren ved undertegnelse af en gennemfgrelsesaftale og ii)
undertegnelse af kontrakter med de endelige stattemodtagere om anvendelse af alle de
overfgrte midler. For at indfgre et sadant finansielt instrument eller en sadan
tilskudsordning bar medlemsstaterne fastsla det markedssvigt, de sgger at afhjelpe, og den
dermed forbundne markedsefterspgrgsel, sikre, at gennemfgrelsespartnerens
tildelingsbeslutninger er uafhangige af regeringen, og at den finansielle forvaltning er
adskilt fra medlemsstaten, samt undersgge gennemfgrelsespartnerens operationelle
kapacitet til at indfgre et sadant instrument.

e Overfarsler til InvestEU

Medlemsstaterne kan overfgre midler til InvestEU-medlemsstatssegmentet for et belab pa
op til 4 % af deres samlede tildeling fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og yderligere
6 % til foranstaltninger, der bidrager til malene for platformen for strategiske teknologier
for Europa (STEP). Den sidste milepzl i genopretnings- og resiliensplanen vil veere
InvestEU-investeringsudvalgets godkendelse af alle investeringstransaktioner senest den
31. august 2026. | betragtning af de forskellige trin i processen skal medlemsstater, der
gnsker at overfgre midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til InvestEU, foreleegge
en revideret genopretnings- og resiliensplan sa hurtigt som muligt.

o Kapitaltilfagrsler til nationale erhvervsfremmende banker og institutter

Genopretnings- og resiliensfaciliteten kan stgtte kapitaltilfarsler til nationale
erhvervsfremmende banker og institutter (eller deres datterselskaber), navnlig for at stette
projekter i overensstemmelse med EU's strategiske prioriteter, i det omfang disse
imgdekommer identificerede  markedsbehov, og forudsat at de nationale
erhvervsfremmende banker og institutter har kapacitet til at udvide deres aktiviteter, og at
deres investeringspolitik er i overensstemmelse med genopretnings- og resiliensfacilitetens
politiske mal. De specifikke milepele for en sadan kapitaltilfarsel vil vere: i)

(% Jf. midtvejsgennemgangen https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0163&0qid=1749214222363.
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medlemsstatens tegning af al yderligere indbetalt kapital, ii) vedtagelse af en revideret
investeringspolitik for det nationale erhvervsfremmende institut om, hvordan den ggede
kapital vil blive udnyttet, og iii) om ngdvendigt ikrafttreedelse af alle de nedvendige
endringer af instituttets ledelses-, revisions- og kontrolrammer. En sadan kapitaltilfarsel
kan omfatte en udvidelse af det nationale erhvervsfremmende instituts mandat til
aktiviteter, der er i overensstemmelse med malene for genopretnings- og
resiliensfaciliteten og EU's prioriteter, sasom industriel dekarbonisering, energiomstilling,
gkonomisk overkommelige boliger, adgang til kapital og sikkerhed og forsvar.

e Bidrag til programmet for den europaiske forsvarsindustri (EDIP)

Genopretnings- og resiliensfaciliteten kan stgtte frivillige nationale bidrag til det
fremtidige program for den europeaiske forsvarsindustri (EDIP). Bidraget til EDIP vil i sa
fald blive betragtet som en investering fra genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Specifikke projekter vil efterfglgende blive udvalgt og stattet under EDIP til fordel for den
pageeldende medlemsstat, og gennemfarelsen vil finde sted over en lengere tidshorisont.
Foranstaltningen under genopretnings- og resiliensfaciliteten vil omfatte en milepel for
undertegnelsen af en bidragsaftale og overfarslen af midler til EDIP og precisere, hvilken
type aktiviteter under EDIP der vil blive finansieret. For at denne mulighed kan fungere,
skal en bestemmelse i EDIP-forordningen sikre, at frivillige bidrag, der stettes af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, anvendes til fordel for den pagaldende medlemsstat.
Kommissionen opfordrer medlovgiverne til at indfgre en sadan bestemmelse i EDIP-
forordningen under trepartsmaderne.

e Bidrag til EU-programmer for satellitkommunikation

Genopretnings- og resiliensfaciliteten kan stgtte medlemsstaternes bidrag til udviklingen
af komponenter i Unionens rumprogram eller EU-programmet for sikker konnektivitet (%).
Sadanne bidrag vil blive betragtet som en investering under genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Unionens rumprogram og program for sikker konnektivitet styrker
Unionens strategiske autonomi, teknologiske uafhaengighed og modstandsdygtighed og
bidrager til sikkerhed og forsvar. Navnlig har EU-programmet for sikker konnektivitet
ogsa til formal at tilvejebringe palidelig, sikker og omkostningseffektiv statslig
satellitkonnektivitet. Disse programmer understgtter EU's sikre satellitprojekter sasom
Galileo (satellitnavigation), GOVSATCOM og IRIS? (satellitkommunikation). Under
genopretnings- og resiliensfaciliteten kan medlemsstaterne yde frivillige bidrag til sddanne
programmer, hvis bidragsaftalen mellem Kommissionen og medlemsstaten berettiger, at
medlemsstatens bidrag vil blive anvendt under disse programmer til fordel for den
pagzldende medlemsstat. Foranstaltningen under genopretnings- og resiliensfaciliteten vil
omfatte en milepel for undertegnelsen af en bidragsaftale og overfarslen af midler til det
pagealdende program.

3.3. Forberedelse af betalingsanmodninger i 2026

2026 bliver et afgegrende ar for betalinger, idet der vil veere korte tidsfrister og en
betydelig indvirkning pa ressourcerne for bade medlemsstaterne og Kommissionen.
Da fristen for indgivelse af den sidste betalingsanmodning er den 30. september 2026 med
udbetaling senest den 31. december 2026, vil vurderingsperioden vere ekstremt kort.

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/588 af 15. marts 2023 om oprettelse af EU-
programmet for sikker konnektivitet for perioden 2023-2027.
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Kombineret med det sandsynligvis hgje antal milepale og mal, der skal vurderes, vil det
veere afgagrende at sikre en effektiv og gnidningsles vurderingsproces.

Medlemsstaterne opfordres til at planleegge fremadrettet og sikre robustheden af den
dokumentation, der fremlaegges, i god tid for at begrense de problemer, der kan
opstd i forbindelse med vurderingen. Det vil kun vaere muligt at vedtage
betalingsafgerelser inden for fristen, hvis medlemsstaterne indgiver tilstreekkeligt
fuldstendige betalingsanmodninger. Hvis der ikke fremlaegges dokumentation for
opfyldelsen af alle krav til milepaele og mal, vil det uundgaeligt fare til frigarelse af midler.
Al den ngdvendige dokumentation for at pavise en tilfredsstillende opfyldelse af milepale
og mal, der er en del af den sidste betalingsanmodning, skal fremlaegges senest den 30.
september 2026, da der vil vaere meget lidt tid til udvekslinger mellem Kommissionens
tjenestegrene og medlemsstaternes myndigheder i vurderingsperioden for de sidste
betalingsanmodninger. | den forbindelse ber dokumentationen uformelt deles med
Kommissionens tjenestegrene, sa snart den er klar, selv inden den formelle indgivelse af
betalingsanmodninger. Dette er serlig relevant i forbindelse med milepale og mal, der
vurderes ved hjeelp af stikprgver, hvor erfaringerne har vist, at der er behov for flere
udvekslinger mellem medlemsstaten og Kommissionen for at fastsla en tilfredsstillende
opfyldelse.

Medlemsstaterne og Kommissionen bgr ogsa sikre, at der afsattes tilstreekkelige
ressourcer til behandling af indgivelsen af de sidste betalingsanmodninger. I de fleste
medlemsstater vil antallet af milepale og mal, der skal behandles i 2026, vere betydeligt
hgjere end i noget tidligere ar. | betragtning af disse ekstraordinere omsteendigheder gar
Kommissionens tjenestegrene, der arbejder med genopretnings- og resiliensfaciliteten og
instrumentet for teknisk statte (TSI), sammen for at sikre, at der er tilstreekkelige ressourcer
til radighed til at behandle de sidste betalingsanmodninger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Medlemsstaterne opfordres til at tilpasse deres ressourcer, nar det er
ngdvendigt og muligt, for at sikre, at de har den administrative kapacitet til at bane vejen
for en vellykket gennemferelse af deres genopretnings- og resiliensplaner i
overensstemmelse med de lovbestemte frister. Kommissionen vil fortsat ngje ledsage
medlemsstaterne i alle faser af gennemfarelsen af deres genopretnings- og resiliensplaner
0g indgivelsen af de relevante betalingsanmodninger.

4. KONKLUSION

Med genopretnings- og resiliensfaciliteten har EU taget et hidtil uset og effektivt
skridt til i feellesskab at styrke sin gkonomis og sit samfunds genopretning,
modstandsdygtighed og konkurrenceevne som reaktion pa covid-19-pandemien. EU
stod over for en af de verste kriser i sin historie og kom hurtigt tilbage, samtidig med at
det investerede i en mere beredygtig og fremgangsrig fremtid for sine borgere og
virksomheder. | lgbet af de sidste fire ar er der opnaet meget pa trods af en krig pa
kontinentet og uventede energi- og handelschok. Medlemsstaterne har gennemfort
ambitigse strukturreformer, der omfatter retsveesen o0g pensionssystemer samt
arbejdsmarkeder, offentlige indkab og mange andre sektorer. Takket vare investeringer
stottet af genopretnings- og resiliensfaciliteten er EU's energiforsyning renere og sikrere,
det offentlige transportnet er sterkere og mere effektivt, borgerne drager fordel af bedre
offentlige tjenester og infrastruktur, og virksomhederne er mere digitaliserede og
konkurrencedygtige og drager fordel af en mere kvalificeret arbejdsstyrke.
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For at gare det muligt for genopretnings- og resiliensfaciliteten at udnytte sit fulde
potentiale, er der nu behov for alle bestrabelser pa at fremskynde gennemfarelsen
og sikre fuld udbetaling af alle forpligtede ressourcer. Alle medlemsstater opfordres til
at foretage en systematisk gennemgang af deres genopretnings- og resiliensplaner for at
stramline og forenkle dem, samtidig med at det sikres, at de fortsat opfylder alle de
vurderingskriterier, der er fastsat i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Efterhanden som gennemfarelsen fremskyndes, er retfeerdighed pa tvears af generationerne
fortsat kernen i NextGenerationEU.

Fra begyndelsen blev genopretnings- og resiliensfaciliteten oprettet som et
midlertidigt instrument, der slutter i 2026. Da instrumentets afslutning nu naermer sig
med hastige skridt, er Kommissionen parat til at samarbejde med medlemsstaterne for at
sikre en gnidningslgs og vellykket afslutning af instrumentet. Med 454 dage tilbage til
gennemfarelse er tiden nu inde til at handle og levere.
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