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Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaeiske Unions (EU's) vegne i Den
Blandede Kommission EU-De Feelles Forsendelseslande (**common transit countries',
CTC), der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om forenkling af formaliteterne i
samhandelen, og i Den Blandede Kommission EU-CTC, der er nedsat ved konventionen
af 20. maj 1987 om en fzlles forsendelsesprocedure, for sa vidt angar opfordringer til
Republikken Moldova og Montenegro til at tiltreede disse konventioner, og for sa vidt
angar vedtagelsen af afggrelser om andring af konventionen om en fzlles
forsendelsesprocedure efter Republikken Moldovas og Montenegros tiltreedelse af
naevnte konvention
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgerelse om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske
Unions vegne i Den Blandede Kommission EU-CTC?, der er nedsat ved konventionen af
20. maj 1987 om forenkling af formaliteterne i samhandelen?, og i Den Blandede Kommission
EU-CTC, der er nedsat ved konventionen af 20.maj 1987 om en felles
forsendelsesprocedure® ("de blandede EU-CTC-kommissioner”), vedrgrende hver af de
blandede kommissioners planlagte vedtagelse af afgerelserne for sa vidt angar opfordringerne
til Republikken Moldova og Montenegro om at tiltreede henholdsvis konventionen om
forenkling af formaliteterne i samhandelen og konventionen om en fealles
forsendelsesprocedure ("konventionerne™).

Dette forslag vedrarer desuden afggrelsen om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages
pa Unionens vegne i Den Blandede Kommission EU-CTC for Felles Forsendelse ("Den
Blandede Kommission") i forbindelse med Den Blandede Kommissions planlagte vedtagelse
af afgarelserne om a&ndring af visse bilag i tilleg 111 og Illa til konventionen af 20. maj 1987
om en feelles forsendelsesprocedure (“forsendelseskonventionen™).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionerne

Konventionerne har til formal at lette varebevaegelserne mellem Den Europaiske Union og
andre lande, der er kontraherende parter i konventionerne. De tradte i kraft den 1. januar 1988.

Den Europziske Union (ikke dens enkelte medlemsstater) er part i konventionerne, som
fastsetter foranstaltninger, der letter varebeveagelserne mellem Den Europaiske Union,
Republikken Island, Republikken Nordmakedonien, Kongeriget Norge, Det Schweiziske
Forbund, Republikken Tyrkiet, Republikken Serbien, Det Forenede Kongerige Storbritannien
og Nordirland, Ukraine og Georgien.

Lande, der er kontraherende parter i konventionerne, men ikke medlemmer af Unionen,
betegnes som fzlles forsendelseslande ("CTC").

2.2. De blandede kommissioner

De blandede EU-CTC-kommissioner har til opgave at varetage administrationen af
konventionerne og sikre, at de anvendes korrekt. Kommissionerne opfordrer ved afgarelse
tredjelande til at tiltreede konventionerne.

De blandede EU-CTC-kommissioners afgarelser vedtages efter feelles overenskomst mellem
de kontraherende parter.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af de blandede kommissioner

Republikken Moldova og Montenegro har udtrykt gnske om at tiltreede konventionerne, nar
de har opfyldt de retlige, strukturelle og informationsteknologiske krav, som er
forudseetninger for tiltreedelse.

1 Felles forsendelseslande.
2 EFT L 134 af 22.5.1987, s. 2.
8 EFT L 226 af 13.8.1987, s. 2.
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| henhold til bestemmelserne i artikel 11, stk.3, i konventionen om forenkling af
formaliteterne i samhandelen (SAD-konventionen) og bestemmelserne i artikel 15, stk. 3, i
forsendelseskonventionen skal de blandede EU-CTC-kommissioner ved afgarelse opfordre et
tredjeland, jf. henholdsvis artikel 1, stk. 2, i SAD-konventionen og artikel 3, stk. 1, litrac), i
forsendelseskonventionen, til at tiltreede konventionerne i overensstemmelse med den
procedure, der er fastsat i henholdsvis artikel 11a og artikel 15a.

De blandede EU-CTC-kommissioner retter sadanne opfordringer til landene, nar landene er i
stand til at efterleve de detaljerede regler for anvendelsen af konventionerne.

Med mandat fra EU-CTC-arbejdsgrupperne om feelles forsendelse og forenkling af
formaliteterne i samhandelen kontrollerede overvagningshold i henholdsvis januar og februar
2025, at Republikken Moldovas og Montenegros tiltreedelse af konventionerne forlgber i fuld
overensstemmelse med planen. Holdene undersggte hovedsagelig tilpasningen af de
ngdvendige strukturer for forvaltningen af proceduren og ibrugtagningen af det nye IT-
baserede forsendelsessystem (NCTS), der ger det muligt at anvende den felles
forsendelsesprocedure. De vil fortsette undersggelsen under de resterende forberedelser.

De blandede EU-CTC-kommissioner planlegger at vedtage udkastet til afgerelse nr. [1] og
[2]/2025 truffet af Den Blandede Kommission EU-CTC om forenkling af formaliteterne i
samhandelen og udkastet til afgerelse nr. [1], [2], [3] og [4]/2025 truffet af Den Blandede
Kommission EU-CTC om en falles forsendelsesprocedure pa deres naste mgder eller ved
skriftlig procedure med henblik pa at opfordre Republikken Moldova og Montenegro til at
tiltreede konventionerne.

Forslaget vedrarer ogsa endring af visse bilag i tilleeg 111 og Illa til forsendelseskonventionen,
som vedrgrer Republikken Moldovas og Montenegros tiltreedelse af denne konvention. Der er
tale om tekniske @ndringer og indfgrelse af nye sproglige henvisninger vedrgrende disse
lande samt indsettelse af deres landenavne i  kautionsdokumenterne i
forsendelseskonventionen.

De blandede EU-CTC-kommissioners afgerelser om at opfordre Republikken Moldova og
Montenegro til at tiltreede konventionerne og om andring af forsendelseskonventionen er
bindende for de kontraherende parter, jf. afgarelsernes artikel 3, hvori det fastsattes, at
"Denne afgarelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen".

| overensstemmelse med artikel 11, stk. 3, i SAD-konventionen og artikel 15, stk. 3, i
forsendelseskonventionen gennemferer de kontraherende parter denne type afgerelser i
overensstemmelse med deres egen lovgivning.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den foreslaede holdning er positiv over for en opfordring til Republikken Moldova og
Montenegro om at tiltrede konventionerne og er ligeledes positiv angdende de ngdvendige
tekniske tilpasninger af forsendelseskonventionen.

| Europa-Kommissionens meddelelse* fra 2001 til Europa-Parlamentet og Radet om en
forberedelsesstrategi for de lande, der sgger om tiltreedelse af EU-CTC-konventionerne fra
1987 om en falles forsendelsesprocedure og om forenkling af formaliteterne i samhandelen,
efterfulgt af Europa-Kommissionens meddelelse fra 2010° til Europa-Parlamentet og Radet
om en forberedelsesstrategi for visse nabolande, der sgger om tiltreedelse af begge

COM(2001) 289 final.
5 COM(2010) 668 final.
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konventioner, og Radets konklusioner af 14. april 2011%, som bekrafter den fremgangsmade,
der er valgt i disse to meddelelser, fastleegges statten til en reekke lande i deres bestraebelser pa
at tiltreede konventionerne. Moldova og Montenegro tilhgrer denne raekke af lande.

Malet er at lette handelen mellem Moldova og Montenegro, Den Europziske Union og andre
feelles forsendelseslande og sikre, at Den Blandede Kommission EU-CTC vedtager alle de
ngdvendige tekniske @ndringer af forsendelseskonventionen med henblik pa at gennemfare
den feelles forsendelsesprocedure mellem Moldova og Montenegro og andre kontraherende
parter.

Opfordringerne og de deraf fglgende tekniske &ndringer bgr give vesentlige og merkbare
fordele for erhvervsdrivende og toldadministrationer ved at forenkle forsendelses- og
toldformaliteterne, mindske omkostningerne, lette varebeveagelserne og give en eventuel
stigning i1 samhandelen.

Kommissionen foreslar derfor Radet, at Unionen indtager en positiv holdning til Republikken
Moldovas og Montenegros tiltreedelse af konventionerne.

De foreslaede afgarelser er i overensstemmelse med Den Europaiske Unions politikker pa
handels- og transportomradet.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

| henhold til artikel 11, stk.3, i SAD-konventionen og artikel 15, stk.3, i
forsendelseskonventionen opfordrer de blandede EU-CTC-kommissioner ved afgerelse et
tredjeland, jf. henholdsvis artikel 1, stk. 2, og artikel 3, stk. 1, litra c), til at tiltreede
konventionerne.

| forsendelseskonventionens artikel 15, stk. 3, litraa), fastseettes det, at Den Blandede
Kommission EU-CTC treeffer afgarelse om &ndringer til tilleeggene til konventionen.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der gealder for det pagaeldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse pé& indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"’.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfaelde

De blandede EU-CTC-kommissioner er organer, der er nedsat ved artikel 10 i SAD-
konventionen om forenkling af formaliteterne i samhandelen og artikel 14 i
forsendelseskonventionen.

6 8636/11.
7 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, premis
61 og 64.
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De afgarelser, som de blandede EU-CTC-kommissioner skal vedtage, er retsakter, der har
retsvirkninger. Disse afggrelser far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. artikel 15 i
SAD-konventionen og artikel 20 i forsendelseskonventionen.

De pateaenkte retsakter supplerer eller endrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for de foreslaede afgarelser er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pataenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den pataenkte retsakts primaere formal og indhold vedrarer den felles handelspolitik.
Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 207 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for de foreslaede afgarelser bgr veere artikel 207 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Efter vedtagelsen offentliggares de i artikel 1 og 2 omhandlede afgarelser fra de blandede
EU-CTC-kommissioner i Den Europaiske Unions Tidende.
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2025/0208 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions (EU's) vegne i Den
Blandede Kommission EU-De Felles Forsendelseslande (**common transit countries',
CTC), der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om forenkling af formaliteterne i
samhandelen, og i Den Blandede Kommission EU-CTC, der er nedsat ved konventionen
af 20. maj 1987 om en fzlles forsendelsesprocedure, for sa vidt angar opfordringer til
Republikken Moldova og Montenegro til at tiltreede disse konventioner, og for sa vidt
angar vedtagelsen af afggrelser om &ndring af konventionen om en felles
forsendelsesprocedure efter Republikken Moldovas og Montenegros tiltraedelse af
naevnte konvention

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) Konventionen af 20. maj 1987 om forenkling af formaliteterne i samhandelen® og
konventionen af 20. maj 1987 om en falles forsendelsesprocedure® ("konventionerne")
blev indgaet mellem Det Europaiske @konomiske Fellesskab, Republikken @strig,
Republikken Finland, Republikken Island, Kongeriget Norge, Kongeriget Sverige og
Det Schweiziske Forbund den 20. maj 1987 og tradte i kraft den 1. januar 1988.

2 Republikken Moldova og Montenegro har udtrykt gnske om at tiltreede
konventionerne, nar de har opfyldt tiltreedelseskravene.

3) I henhold til artikel 11, stk. 3, i konventionen om forenkling af formaliteterne i
samhandelen kan Den Blandede Kommission EU-De Falles Forsendelseslande
(CTC), der er nedsat ved samme konvention, ved afgerelse opfordre tredjelande til at
tiltreede naevnte konvention.

4 I henhold til artikel 15, stk. 3, i konventionen om en feelles forsendelsesprocedure kan
Den Blandede Kommission EU-CTC, der er nedsat ved samme konvention, ved
afgarelse opfordre tredjelande til at tiltreede naevnte konvention.

(5) I medfar af konventionens artikel 15, stk. 3, litraa), kan Den Blandede Kommission
EU-CTC for Felles Forsendelse, der er nedsat ved konventionen ("Den Blandede
Kommission™), treeffe afgerelse om endringer til tilleeggene til konventionen.
Republikken Moldovas og Montenegros tiltreedelse af konventionen om en fealles
forsendelsesprocedure vil kraeve tilpasning af kautionsdokumenterne og, for sa vidt
angar Montenegro, indszttelse af visse tekniske udtryk pa montenegrinsk.

8 EFT L 134 af 22.5.1987, s. 2.
o EFT L 226 af 13.8.1987, s. 2.
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(6) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i de blandede kommissioner, der
er nedsat ved konventionerne, ber fastleegges, da afgerelserne om at opfordre
Republikken Moldova og Montenegro til at tiltreede konventionerne og andre
konventionen om en falles forsendelsesprocedure far bindende virkning for Unionen.

@) Konventionerne vil sikre effektive procedurer for greensepassage mellem Moldova og
Montenegro og parterne i konventionerne.

(8) Unionens holdning i de blandede kommissioner, der er nedsat ved konventionerne, bgr
derfor veere positiv hvad angar 1) opfordringerne til Republikken Moldova og
Montenegro om at tiltreede disse konventioner og 2) endringen af konventionen om en
feelles forsendelsesprocedure i overensstemmelse hermed, og den bgr baseres pa
udkastene til afgarelser, der afspejler denne holdning.

9 I overensstemmelse med henholdsvis artikel 11a og 15a i konventionerne bliver
tredjelande, der har modtaget en opfordring til at tiltreede, kontraherende parter ved at
deponere et tiltreedelsesinstrument, og tiltreedelsen traeder i kraft den farste dag i den
anden maned efter deponeringen af tiltreedelsesinstrumentet.

(10) Da Den Blandede Kommissions afggrelser vil @&ndre konventionen, er det
hensigtsmaessigt at offentliggere dem i Den Europeiske Unions Tidende efter
vedtagelsen.

(11) | Den Blandede Kommission skal Unionen repraesenteres af Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 17, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Union
("TEU"). Unionens holdning til de foreslaede &ndringer bar baseres pa det udkast til
afgarelse, der er knyttet til neerveerende afgarelse.

(12) For at lette Republikken Moldovas og Montenegros rettidige tiltreedelse er det
ngdvendigt straks at vedtage dette udkast til afggrelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Den Europeiske Unions vegne i Den Blandede
Kommission EU-CTC, der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om forenkling af
formaliteterne i samhandelen, for sa vidt angar opfordringerne til Republikken Moldova og
Montenegro om at tiltreede neaevnte konvention, baseres pa udkastene til nevnte blandede
kommissions afgarelser, jf. bilag | og 1V til neerveerende afgarelse.

Artikel 2

Den holdning, der skal indtages pd Den Europziske Unions vegne i Den Blandede
Kommission EU-CTC, der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om en felles
forsendelsesprocedure, for sa vidt angar opfordringerne til Republikken Moldova og
Montenegro om at tiltreede navnte konvention og for sa vidt angar de deraf fglgende tekniske
endringer, baseres pa udkastene til nevnte blandede kommissions afgerelser, jf. bilag 11, 111,
V og VI til nerverende afgarelse.

Artikel 3

Efter vedtagelsen offentliggares de i artikel 1 og 2 omhandlede blandede kommissioners
afgarelser i Den Europaiske Unions Tidende.
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Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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