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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om godkendelse af Litauens nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, seerlig artikel 17,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

som tager falgende i betragtning:

GENERELLE BETRAGTNINGER

(1)

)

Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning
af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning® udger sammen
med den &ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemforelse af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud? og det &ndrede radsdirektiv
2011/85/EU om medlemsstaternes budgetrammer® de veesentligste elementer i den
reformerede ramme for gkonomisk styring i EU. Rammens formal er at sikre
holdbarheden af den offentlige geeld samt beeredygtig og inklusiv veekst gennem
reformer og investeringer. Den fremmer det nationale ejerskab og leegger vaegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en effektiv og
sammenhangende handhzavelse af reglerne.

De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som
medlemsstaterne foreleegger Radet og Kommissionen, er det centrale element i den
nye ramme for gkonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal, nemlig i) sikre, at
den offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pa en trovardig
nedadgaende kurs eller forbliver pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige
underskud nedbringes og fastholdes under referenceverdien pa 3 % af BNP pa
mellemlang sigt, og ii) sikre, at der gennemfares reformer og investeringer, som
reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det
europziske semester, og handterer EU's falles prioriteter. Med henblik herpa skal

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om &ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til
medlemsstaternes  budgetmessige  rammer  (EUT L,  2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

hver plan indeholde et mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs*, som reelt
skaber en budgetmaessig begraensning i hele planens varighed, der deekker en periode
pa fire eller fem ar (afhaengigt af den bergrte medlemsstats normale valgperiode).
Derudover skal der i planen redeggres for, hvordan medlemsstaten vil sikre
gennemfarelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europeiske semester,
navnlig i de landespecifikke henstillinger (herunder dem, der vedrgrer proceduren i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, hvis det er relevant), og hvordan
medlemsstaten vil handtere Unionens falles prioriteter. Perioden for finanspolitisk
tilpasning daekker fire ar og kan forleenges med op til tre ar, hvis medlemsstaten giver
tilsagn om at gennemfare et s&t relevante reformer og investeringer, der opfylder
kriterierne i forordning (EU) 2024/1263.

Nar planen er forelagt, skal Kommissionen undersgge, om den opfylder kravene i
forordning (EU) 2024/1263.

P& grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en
henstilling med henblik pa at fastsette den pageldende medlemsstats
nettoudgiftskurs og, hvor det er relevant, godkende det set af reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af den finanspolitiske
tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDRZRENDE LITAUENS NATIONALE MELLEMFRISTEDE
PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPOLITISKE TILTAG

(5)

Den 30. april 2025 forelagde Litauen sin nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag for Radet og Kommissionen. Planen blev forelagt, efter at den
frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263, var blevet forleenget
efter aftale med Kommissionen i lyset af Litauens begrundelser. Den aftalte
forlengelse skyldes, at der blev afholdt parlamentsvalg den 13. og 27. oktober 2024,
som blev efterfulgt af flere maneders regeringsforhandlinger og hgringer om det nye
regeringsprogram og gennemfarelsesplanen herfor®.

Forlgb forud for foreleeggelse af planen

(6)

Forud for foreleeggelsen af sin plan anmodede Litauen om tekniske oplysninger®,
som Kommissionen meddelte den 31. januar 2025 og offentliggjorde den 30. april

Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive
i) renteudgifter, ii) diskretionaere foranstaltninger pa indtaegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der
fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer
finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdslgshedsunderstattelse
samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

Planen for gennemfarelse af regeringsprogrammet er en handlingsplan med klare tiltag og frister for
gennemfarelse af malsetningerne i regeringsprogrammet.

Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansielle
Udvalg, omfatter tekniske oplysninger i) uden og med en forlengelse af tilpasningsperioden (dvs.
henholdsvis fire og syv ar) og ii) med og uden sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
underskudsmodstandsdygtighed. Den omfatter ogsa de vasentligste initialbetingelser og underliggende
antagelser, som Kommissionen tager udgangspunkt i i sin ramme for mellemfristede fremskrivninger af
den offentlige geeld. De tekniske oplysninger blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet
i Kommissionens "Debt Sustainability Monitor 2023" (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Den var baseret pa Europa-
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2025, De tekniske oplysninger angiver det niveau for den strukturelle primare saldo
I 2028, der er ngdvendigt for at sikre, at det offentlige underskud fastholdes under
3 % af BNP pa mellemlang sigt, og at den offentlige geeld forbliver under 60 % af
BNP pa mellemlang sigt, uden at der treeffes yderligere budgetforanstaltninger efter
den firearige tilpasningsperiode. Det mellemlange sigt er defineret som en periode pa
10 ar efter tilpasningsperiodens afslutning. De tekniske oplysninger, der blev
udarbejdet og meddelt medlemsstaten, daekker to scenarier, nemlig et, der omfatter
overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
underskudsmodstandsdygtighed?®, jf. artikel 9, stk. 3, i forordning (EU) 2024/1263,
og et andet, der ikke omfatter denne sikkerhedsforanstaltning.

Ifalge de tekniske oplysninger, der blev meddelt Litauen, skal den strukturelle
primere saldo for at sikre overholdelse af de geeldende budgetregler 1 en
tilpasningsperiode pa fire ar ud fra Kommissionens antagelser udgere mindst 0,3 %
af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028, ifelge scenariet uden
sikkerhedsforanstaltningen  vedrerende  underskudsmodstandsdygtighed),  jf.
nedenstaende tabel. Til information skal den strukturelle primare saldo, hvis der

tages hensyn til sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
underskudsmodstandsdygtighed, udgegre mindst 0,3 % af BNP ved udgangen af
tilpasningsperioden (2028). Sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende

underskudsmodstandsdygtighed er imidlertid ikke pakravet for Litauen, som har ret
til at modtage tekniske oplysninger.

Tabel 1: Tekniske oplysninger, som Kommissionen har meddelt Litauen

Sidste ar i tilpasningsperioden 2028

Minimum for den strukturelle primere saldo (i % af BNP), scenariet uden
sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende underskudsmodstandsdygtighed

0,3

Udelukkende til information: Minimum for den strukturelle primaere saldo (i % af
BNP),
underskudsmodstandsdygtighed

scenariet med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende | 0,3

Kilde: Kommissionens beregninger.

(7)

| overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 ferte Litauen og
Kommissionen en teknisk dialog i april 2025. Dialogen vedrgrte hovedsagelig
Litauens pataenkte nettoudgiftskurs og de underliggende antagelser herfor (iseer BNP-
deflator, veekst i potentielt BNP, stock-flow-justeringer, andelen af langfristet geld,

Kommissionens efterarsprognose 2024 og dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-
vaeksten og aldringsomkostningerne pa lang sigt er i overensstemmelse med Kommissionens og Radets
feelles rapport om befolkningens aldring 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#Lithuania

I henhold til sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende underskudsmodstandsdygtighed, jf. artikel 8 i
forordning (EU) 2024/1263, skal den arlige forbedring af den strukturelle primare saldo vere 0,4
procentpoint af BNP (eller 0,25 procentpoint af BNP i tilfelde af en forlengelse af
tilpasningsperioden), indtil det strukturelle underskud nar ned under 1,5 % af BNP.
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(8)

)

(10)

der forfalder hvert ar, og lange renter) samt indvirkningen af de endelige data for
2024 (bl.a. statistikker over offentligt underskud og geld som offentliggjort af
Eurostat den 22. april 2025) sammenlignet med de oplysninger, der Ia til grund for de
tekniske oplysninger, savel som de reformer og investeringer, der patenkes
gennemfart som reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europaeiske semester, og pa Unionens felles prioriteter med hensyn
til en retfeerdig gren og digital omstilling, social og gkonomisk modstandsdygtighed,
energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet.

Ifalge de oplysninger, som Litauen har givet i sin plan, gennemfgrte Litauen mellem
november 2024 og februar 2025 en hgring af civilsamfundet, arbejdsmarkedets
parter, de regionale myndigheder og andre relevante interessenter i
overensstemmelse med artikel 11, stk. 3, og artikel 36, stk. 1, litra c), i forordning
(EV) 2024/1263.

Det nationale revisionsorgan, der varetager rollen som finanspolitisk institution
(herefter NAO FI) afgav en udtalelse om den makrogkonomiske prognose, som
ligger til grund for den flerarige nettoudgiftskurs. NAO FI godkendte den
makrogkonomiske prognose og konkluderede, at den er baseret pa troveerdige
makrogkonomiske antagelser og stemmer overens med NAO FI's egne
fremskrivninger.

Planen blev forelagt det nationale parlaments Europaudvalg og efterfglgende
godkendt af den litauiske regering den 30. april 2025.

Andre relevante procedurer

(11)

(12)

(13)

Den 25. oktober 2024 forelagde Litauen sit udkast til budgetplan for 2025.
Kommissionen vedtog en udtalelse om navnte udkast til budgetplan den 26.
november 2024°.

Den 2. maj 2025 anmodede Litauen om aktivering af den nationale
undtagelsesklausul for at tage hgjde for hgjere forsvarsudgifter i overensstemmelse
med artikel 26, stk.1, i forordning (EU) 2024/1263 og efter Kommissionens
meddelelse (C(2025) 2000 final af 19.3.2025). Den [8. juli 2025] vedtog Radet pa
grundlag af en henstilling fra Kommissionen en henstilling om aktivering af den
nationale undtagelsesklausul for Litauen?®.

Den 21. oktober 2024 rettede Radet en raekke landespecifikke henstillinger til
Litauen som led i det europaiske semester 20241, Den [8. juli 2025] rettede Radet
en raeekke landespecifikke henstillinger til Litauen som led i det europaiske semester
2025%2,

10

11

12

Kommissionens udtalelse om Litauens udkast til budgetplan (C(2024) 9058 final af 26.11.2024).

Radets henstilling om tilladelse til Litauen til at afvige fra og overstige den nettoudgiftskurs, der er
fastsat i Radets henstilling [xxx] (Aktivering af den nationale undtagelsesklausul) (EUT C XXX af X).
Radets henstilling af 21. oktober 2024 om Litauens gkonomiske, sociale, beskaftigelsesmassige,
strukturelle og budgetmaessige politikker (EUT C, C/2024/6822, 29.11.2024).

Radets henstilling af 8. juli 2025 om Litauens gskonomiske, sociale, beskaftigelsesmassige, strukturelle
og budgetmaessige politikker.

DA



DA

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(14)

| overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen
foretaget folgende vurdering af planen:

Kontekst: makrogkonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(15)

(16)

Den gkonomiske aktivitet i Litauen steg med 2,8 % i 2024 med udgangspunkt i en
steerk stigning i det private forbrug og en stigende eksport af tjenesteydelser og til
trods for et fald i investeringerne. Ifglge Europa-Kommissionens forarsprognose
2025 forventes gkonomien at vokse med 2,8 % i 2025 med udgangspunkt i et
stigende forbrug og en moderat stigning i investeringerne. | 2026 ventes det reale
BNP atter at stige med 3,1 %, efterhanden som veeksten i investeringer tager til.
Veaksten i potentielt BNP i Litauen forventes i prognoseperioden (2025-2026) at
stige en anelse fra 2,7 % i 2024 til 2,8 % i 2025 og at falde til 2,2 % i 2026, drevet af
en naturlig befolkningstilbagegang og et fald i antallet af personer i Litauen, der er
flygtet fra krigen i Ukraine. Arbejdslgsheden 1a pa 7,1 % i 2024 og vil ifaelge
Kommissionens fremskrivninger vere pa 6,8 % i 2025 og 6,6 % i 2026. Inflationen
(BNP-deflatoren) ventes at stige fra 3,4 % i 2024 til 3,6 % i 2025 for derefter at falde
igen til 2,4 % i 2026.

Hvad angar den finanspolitiske udvikling udgjorde Litauens offentlige underskud i
2024 1,3 % af BNP. Ifglge Europa-Kommissionens forarsprognose 2025 ventes det
at stige til 2,3 % af BNP i 2025 og — ud fra en antagelse om uzandret politik — at
forblive pa 2,3 % i 2026. Den offentlige geeld udgjorde 38,2 % af BNP ved udgangen
af 2024. Ifglge Europa-Kommissionens forarsprognose 2025 ventes geeldskvoten at
stige til 41,2 % af BNP ved udgangen af 2025 og til 43,9 % ved udgangen af 2026.
Kommissionens finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de politiktilsagn, der
er indeholdt i de mellemfristede planer, far de er understattet af tilstreekkeligt
specificerede konkrete politiske foranstaltninger, som er bekendtgjort pa troveerdig
Vis.

Nettoudgiftskurs og vaesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

17)
(18)

(19)

(20)

Litauens nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag daekker
perioden 2025-2029 og beskriver en finanspolitisk tilpasning over fire ar.

Planen indeholder alle de oplysninger, der kraeves i henhold til artikel 13 i forordning
(EU) 2024/1263.

Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, hvilket
svarer til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne pa 5,0 % mellem 2025 og 2029 og
5,2 % i tilpasningsperioden 2025-2028.

De tekniske oplysninger (som bygger pa en linear tilpasning) svarer til en
gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne pa 4,2 % mellem 2025 og 2029 og pa 4,3 %
mellem 2025 og 2028. Den nettoudgiftskurs, der gives tilsagn om i planen, forventes
ifelge planen at fere til en strukturel primeer saldo pa 0,3 % af BNP ved udgangen af
tilpasningsperioden (2028). Det svarer til minimumsniveauet for den strukturelle
primeere saldo pa 0,3 % af BNP i 2028 som meddelt af Kommissionen i de tekniske
oplysninger den 31. januar 2025.
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(21)

| planen antages det, at vaeksten i potentielt BNP vil falde til 1,8 % i 2029 (fra 2,8 %

i 2024). Samtidig ventes vakstraten for BNP-deflatoren ifglge planen at stige til
3,4 % i 2025 (fra 2,8 % i 2024), fer den falder til 2,5 % i 2028 og 2029.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Litauens plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029 Gennemsn | Gennems
iti nit over
planens tilpasning
lgbetid sperioden
2025-2029 | 2025-

2028
Vekst i Ikke 6,1 5,2 4.8 4,5 4,3 5,0 5,2
nettoudgifter | releva
ne nt
(arlig, i %)
Vakst i Ikke 6,1 11,6 17,0 22,3 27,5 ikke ikke
nettoudgifter | releva relevant relevant
ne nt
(kumuleret, i
forhold til
basisaret
2024, i %)
Potentiel 2,8 2,5 2,3 2,1 2,0 1,8 2,4 2,3
BNP-vaekst
(1 %)
Inflation 2,8 3,4 2,8 2,6 2,5 2,5 2,8 2,8
(veeksti
BNP-
deflator, i
%)

Kilde: Litauens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.

Betydning af planens tilsagn vedrgrende nettoudgifterne for den offentlige geeld

(22)

Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de antagelser, der

ligger til grund herfor, materialiserer sig, vil den offentlige geld ifelge planen
gradvist stige fra 38,5% af BNP i 2024 til 43,7 % af BNP ved udgangen af
tilpasningsperioden (2028), jf. nedenstaende tabel. Efter tilpasningen forventes den
offentlige geeld at falde en anelse frem til 2031, hvorefter den atter vil stige pa

mellemlang sigt for at na 48,4 % i 2038.
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Tabel 3: Udvikling i offentlig geeld og saldo ifglge Litauens plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038
Offentlig geeld 38,5 41,0 42,5 43,5 43,7 43,2 48,4
(i % af BNP)
Offentlig saldo -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,2 -1,4 -3,0
(i % af BNP)

Kilde: Litauens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifglge planen vil den offentlige geeld saledes forblive under traktatens referenceverdi
pa 60% af BNP pa mellemlang sigt. Pa basis af de politiske tilsagn og de
makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i
planen, saledes i overensstemmelse med kravet til gelden som fastsat i artikel 16,
stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrarende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(23)

(24)

Baseret pa nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige underskud
falde fra 1,3 % af BNP til 1,2 % af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028).
Ifglge planen vil den offentlige saldo saledes ikke overstige referenceveerdien pa 3 %
af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028).

Samtidig vil det offentlige underskud ikke overstige 3 % af BNP i de 10 ar, der
falger efter tilpasningsperioden (dvs. frem til 2038). Pa basis af de politiske tilsagn
og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i
planen, saledes i overensstemmelse med kravet til underskuddet som fastsat i artikel
16, stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Makrogkonomiske antagelser i planen

(25)

Planen er baseret pa en rekke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens
antagelser som meddelt Litauen den 31. januar 2025. Navnlig anvender planen den
28. februar 2025 som skeringsdato for de data og andre oplysninger, der er anvendt i
forbindelse med de makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger. Planen
tager ikke hgjde for de seneste endelige data for 2024 som offentliggjort af Eurostat i
april 2025. Imidlertid er forskellene mellem de data for 2024, der anvendes i planen
til beregning af tilpasningen, og de data, der er offentliggjort af Eurostat, begraensede
og har ingen materiel betydning for tilpasningsbehovet. Foruden den senere
skeringsdato for dataene og andre oplysninger bygger planen ogsa pa andre
antagelser for yderligere ni variabler, nemlig potentielt BNP, BNP-deflator, implicit
rente og markedsrente, indkomstelasticitet i 2025, stock-flow-justeringer og
engangsforanstaltninger samt geeldens sammensetning og lgbetidsprofil. Det er
ngdvendigt at undersgge disse forskelle i antagelserne ngje, navnlig da den
gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne i planen er hgjere end i de tekniske
oplysninger. De forskelle i antagelserne, der har den sterste indvirkning pa den
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gennemsnitlige vaekst i nettoudgifterne, er anfagrt nedenfor sammen med en vurdering
af hver forskel taget enkeltvis.

De makrofiskale variabler i planen er baseret pa nyere statistiske data og sken
for 2024. Denne forskel anses for fuldt begrundet, da der anvendes nyere
oplysninger. Navnlig viste det offentlige underskud sig at veere lavere end
antaget i Kommissionens tekniske oplysninger, hvilket medfgrer en bedre
budgetmaessig udgangsstilling. Dette bidrager til en hgjere gennemsnitlig veekst
I nettoudgifterne i planens varighed end antaget af Kommissionen.

| planen tages der udgangspunkt i en udjevnet veekst i potentielt output, hvilket
ogsa bidrager til en hgjere gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i planens
varighed sammenlignet med Kommissionens antagelser. Muligheden for at
anvende alternative antagelser for potentiel veekst er i overensstemmelse med
artikel 36, stk. 1, litra f), i forordning (EU) 2024/1263, forudsat at den
kumulerede veekst i fremskrivningsperioden (dvs. frem til 2038) stort set
stemmer overens med Kommissionens antagelser, hvilket er tilfeeldet i planen.
Denne antagelse anses derfor for fuldt begrundet.

| planen anvendes en ajourfart konvergensvardi for BNP-deflatoren, som er
baseret pa markedsforventningerne. Planen bygger ogsa pa en antagelse om en
lidt lavere BNP-deflator i 2025 og en lidt hgjere BNP-deflator i 2026 end
antaget af Kommissionen. Dette bidrager til en hgjere gennemsnitlig veekst i
nettoudgifterne i lgbet af planens varighed. Forskellene kan delvis tilskrives de
mere ajourfgrte  oplysninger, navnlig vedrgrende udviklingen i
forbrugerprisinflationen i de forste maneder af 2025, iser i energi- og
fadevarepriserne. Til gengald bygger planen pa en antagelse om en hurtigere
tilnermelse til konvergensveerdien, end hvad der ville veere tilfeldet ud fra
reglen om linegr konvergens, hvilket delvist opvejer virkningen af de gvrige
forskelle i antagelserne vedrgrende BNP-deflatoren pa den maksimale veekst i
nettoudgifterne. Selv om antagelserne for 2026 vedrgrende deflatoren ikke
tager hgjde for deflationen pad rdvaremarkederne siden april 2025, anses
forskellene i antagelserne vedrgrende BNP-deflatoren i betragtning af det
kraftigere fald i 2027-2028 for at veere fuldt begrundet.

De tilsagn vedrgrende veeksten i nettoudgifter, der praesenteres i planen for sa
vidt angar 2025, viser, at Litauen for dette ar forventer, at indkomstelasticiteten
vil ligge over enhedselasticiteten. Dette bidrager til en hgjere gennemsnitlig
veekst i nettoudgifterne i planens varighed end antaget af Kommissionen.
Denne antagelse er ikke i overensstemmelse med den falles ramme for
geeldsholdbarhedsanalyse.

Planen bygger pa mere forsigtige antagelser vedrgrende implicitte renter og
markedsrenter samt vedrgrende stock-flow-justeringer end Kommissionens
tekniske oplysninger. Dette bidrager til en lavere gennemsnitlig veekst i
nettoudgifterne i lgbet af planens varighed. Denne forskel kan tilskrives en
forsigtig budgetpolitik og er derfor fuldt begrundet.

De gvrige forskelle i antagelserne har ikke nogen vasentlig indvirkning pa den
gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne sammenlignet med Kommissionens
antagelser. Alt i alt opvejes virkningen af de mere forsigtige antagelser vedrgrende
renter og stock-flow-justeringer pa den gennemsnitlige veekst i nettoudgifter af
forskellene i antagelserne vedregrende indkomstelasticitet i 2025. Dette betyder, at
forskellene mellem den nettoudgiftskurs, der er beskrevet i planen, og den kurs, der
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falger af de tekniske oplysninger, kan tilskrives antagelser, som Kommissionen anser
for at veere fuld begrundede. Overordnet set farer alle forskellene i antagelserne
samlet set ifglge planen til en gennemsnitlig vaekst i nettoudgifterne, der er hgjere
end den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, som de tekniske oplysninger
indebeaerer. Ud fra denne vurdering opfylder planen kravene i artikel 13, litra b), i
forordning (EU) 2024/1263. Kommissionen vil tage hensyn til ovenstaende
vurdering af planens antagelser i fremtidige vurderinger af overholdelsen af
nettoudgiftskursen.

Den finanspolitiske strategi i planen

(26)

Ifalge den vejledende finanspolitiske strategi i planen vil tilsagnene vedrgrende
nettoudgifterne blive opfyldt ved hjelp af bade udgiftsbegrensninger og
diskretionere indtaegtsstigninger. Den finanspolitiske strategi omfatter skattepolitiske
endringer, som tager sigte pa at forbedre progressiviteten i den personlige
indkomstskat, fremme investeringer ved hjelp af en revision af selskabsskatten,
udvide skattegrundlaget og mindske skatteunddragelse gennem mere intelligent
forvaltning og internationalt samarbejde. Der fokuseres ogsa pa fremtidige
besparelser i den offentlige sektor gennem nulbasebudgettering samt ved at reducere
lavt prioriterede udgifter og foretage arlige udgiftsanalyser for at gge effektiviteten
og give mulighed for at omfordele midler til hgjere prioriterede omrader sasom
nationalt forsvar. Specifikationen af de politiske foranstaltninger, der skal
gennemfares, skal bekraftes eller justeres og kvantificeres i de arlige budgetter.
Nogle foranstaltninger blev specificeret i budgettet for 2025, som blev vedtaget af
det nationale parlament den 19. december 2024, mens andre forventes at blive
bekraeftet i de kommende budgetter. De foranstaltninger, der er planlagt for 2025,
med en positiv finanspolitisk indvirkning omfatter pa indtegtssiden en stigning i
punktafgifterne, hovedsageligt pa forurenende brandstoffer, samt en stigning i
selskabsskattesatsen. Justeringerne af fritagelsen for personlig indkomstskat (dvs.
den del af indkomsten, der ikke er skattepligtig) vil reducere indtegterne. Pa
udgiftssiden er der planlagt stigninger i de offentlige lgnninger, pa forsvarsomradet
og pa pensionsomradet. Samtidig er gennemfgrelsen af den vejledende
finanspolitiske strategi i planen praeget af usikkerhed, dels fordi der stadig er
uklarhed om flere specifikke foranstaltninger, dels fordi det generelt er vanskeligt at
forudsige, hvor stort et omfang af yderligere indtegter der vil blive genereret som
falge af foranstaltningerne til at bekeempe skatteunddragelse, og dels fordi der stadig
skal findes et finanspolitisk raderum til at gge udgifterne til sundhed, social
beskyttelse og andre offentlige tjenester, som ogsa henstillet af Radet.

Patenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste udfordringer,
der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, og handterer
Unionens feelles prioriteter

(27)

Planen beskriver reformer og investeringer, der patenkes fra politisk side med
henblik pa at reagere pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europziske semester og navnlig de landespecifikke henstillinger, og
handterer Unionens fealles prioriteter. Planen indeholder omkring 60 reformer og
investeringer, hvoraf 11 stgttes finansielt af genopretnings- og resiliensfaciliteten og
25 med midler fra fondene under samhgrighedspolitikken. Reformerne og
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(28)

(29)

(30)

(31)

investeringerne i planen er baseret pa et eksisterende regeringsstrategidokument
("plan for gennemfarelse af Den Litauiske Republiks nittende regeringsprogram™).

Hvad angar den felles prioritet om en retfeerdig gren og digital omstilling, herunder
klimamalene i forordning (EU) 2021/1119, indeholder planen reformer og
investeringer, der tager sigte pa at gge andelen af vedvarende energikilder ved at
sikre, at de integreres i elnettet, gge energieffektiviteten i fijernvarme-, varmtvands-
og kaelingssystemerne og udvikle opladnings- og optankningsinfrastruktur til
alternative breendstoffer. Planen indeholder ogsa foranstaltninger til at fremme
dekarboniseringen af den litauiske industri og @ge incitamenterne til mere effektiv
affaldsforebyggelse og -handtering samt til nyttiggerelse af sekundere rastoffer.
Endelig indeholder planen som led i udvidelsen af ultrahurtig bredbandsdaekning i
landet foranstaltninger til udvikling af mobil infrastruktur, som er ngdvendig for at
kunne operere i mindst fem litauiske amter. Disse foranstaltninger bidrager sammen
med andre foranstaltninger i planen til at efterkomme de landespecifikke
henstillinger fra 2023, 2022 og 2020 vedrgrende modvirkning af klimasendringer og
beaeredygtighed, navnlig dekarbonisering og udvidelse af produktionen af vedvarende
energi, savel som energieffektivitet og udviklingen af beeredygtig transport.
Foranstaltningerne bidrager ogsa til at efterkomme de landespecifikke henstillinger
vedrgrende udbredelsen af bredbandsnet med meget hgj kapacitet.

Hvad angar den anden prioritet vedrgrende social og gkonomisk
modstandsdygtighed, herunder den europaiske sgjle for sociale rettigheder,
indeholder planen reformer og investeringer, der har til formal at endre
indekseringsordningen for grundbelgbene for sociale ydelser for at sikre, at belgbet i
hgjere grad afspejler prisudviklingen og gennemsnitslgnningerne, tilpasse
indekseringen af den sociale pension, forbedre gennemforelsen  af
beskeeftigelsesstatteforanstaltninger, indfgre  en holdbar  budgetbaseret
finansieringsmodel for voksenuddannelse og udvikle et netveerk af regionale
karrierecentre i hele landet. Planen indeholder ogsa reformer og investeringer, der
har til formal at indfare kvalitetskrav til sociale boliger samt fastsette, gennemfare,
anvende og opretholde kvalitetskrav for sociale tjenesteydelser. Endelig sgger planen
at forbedre adgangen til og kvaliteten af sundhedsplejen, afhjelpe manglen pa
sundhedspersonale og forbedre sygdomsforebyggelsen. Disse reformer og
investeringer bidrager til at efterkomme de landespecifikke henstillinger fra 2023
2020 og 2019 vedrerende forbedring af planlegningen og ydelsen af sociale
tjenesteydelser, forbedre gennemfarelsen af aktive arbejdsmarkedspolitikker, styrke
modstandsdygtigheden i sundhedssystemet samt mindske omfanget af ulighed,
fattigdom og social udstgdelse.

Med hensyn til den felles prioritet om energisikkerhed indeholder planen
foranstaltninger til at feerdiggere det strategiske projekt "Harmony Link" mellem
Litauen og Polen og styrke modstandsdygtigheden i energisystemerne pa strategiske
lokaliteter ved at installere antidronesystemer, oplagre udstyr eller opfere
beskyttelsesmure. Disse reformer og investeringer bidrager til at efterkomme den
landespecifikke henstilling fra 2023 om energisikkerhed.

Med hensyn til den felles prioritet om forsvarskapaciteter indeholder planen
reformer og investeringer, der tager sigte pa at udvikle den nationale
infanteridivision og dens understgttende militeerenheder, udvikle den ngdvendige
infrastruktur til at huse den tyske brigade i Litauen, styrke Litauens forsvarsindustri
og fremme videnskabelige og teknologiske fremskridt.
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(32)

(33)

Planen indeholder oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant,
komplementariteten med fondene under samhgrighedspolitikken og Litauens
genopretnings- og resiliensplan.  Planen indeholder foranstaltninger fra
genopretnings- og resiliensplanen, f.eks. gennemfarelsen af produktionskapaciteten
til vedvarende energi og udviklingen af infrastruktur til anvendelse af vedvarende
energi i transportsektoren eller forbedringen af beskeeftigelsesstatteforanstaltninger.
Planen understgtter ogsa de samme mals@tninger som genopretnings- og
resiliensplanen.

Formalet med planen er at hjeelpe med at daekke behovet for offentlige investeringer i
Litauen i relation til Unionens feelles prioriteter. Investeringsbehovet vedrarer serligt
de investeringer, der er beskrevet i afsnittet om reformer og investeringer. Hvad
angar forsvarsomradet forklares det i planen, at Litauens statslige forsvarsrad har
udtrykt ambitioner om at afsette 28 mia. EUR til forsvar mellem 2026 og 2030,
hvilket svarer til 5-6 % af BNP om aret. Det er over NATO's referencemal pa 2 % af
BNP.

Konklusion pd Kommissionens vurdering

(34)

Overordnet set finder Kommissionen, at Litauens plan opfylder kravene i forordning
(EU) 2024/1263.

OVERORDNET KONKLUSION

(35)

| overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bgr Radet rette en
henstilling til Litauen om fastseettelse af den nettoudgiftskurs, der er anfert i planen,

HENSTILLER, at LITAUEN

1. sikrer, at veeksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgrenser, der er
fastsat i bilag | til denne henstilling.

BILAG |

Maksimale vaekstrater for nettoudgifterne
(arlige og kumulerede vaekstrater, i nominelle vaerdier)

Litauen
Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Vakstrate (i %) Arlig 6,1 5,2 48 45 43
Kumuleret (*) 6,1 11,6 17,0 22,3 27,5

(*) De kumulerede veekstrater beregnes med 2024 som basisar. De kumulerede vakstrater

anvendes i den arlige overvagning af efterfalgende overholdelse i kontrolkontoen.
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Udfeerdiget i Bruxelles, den .
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Pa Radets vegne
Formand
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