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En forudsigelig og feelles europaeisk vej frem for ukrainere i EU

1. INDLEDNING

Siden begyndelsen af Ruslands angrebskrig mod Ukraine har Den Europeiske Union udvist
urokkelig statte gennem sin politiske, humanitaere, militeere og diplomatiske bistand samt ved
at veere Ukraines stgrste finansielle donor!. Sidelgbende hermed har EU indfart massive og
hidtil usete sanktioner mod Rusland og dem, der er medskyldige i Ruslands krigsindsats?.
Medlemsstaterne og deres borgere har sendt et staerkt budskab om solidaritet med Ukraine og
dets folk, der flygter fra krigen, ved at tiloyde dem gjeblikkelig beskyttelse og stette, herunder
adgang til indkvartering, sundhedspleje, uddannelse og beskaftigelse. Som falge heraf har
millioner af fordrevne personer fra Ukraine fundet sikkerhed, husly og muligheder i hele EU.

Aktiveringen af direktivet om midlertidig beskyttelse® fastlagde en faelles EU-tilgang, der
skaber forudsigelighed og retssikkerhed for bade de fordrevne personer fra Ukraine og
medlemsstaterne. Det har givet gjeblikkelig beskyttelse og samtidig forhindret et yderligere
pres pa allerede overbelastede nationale asylsystemer. Midlertidig beskyttelse, der i gjeblikket
geelder indtil marts 2026, har derfor vist sig at vaere en effektiv og forholdsmassig reaktion pa
de ekstraordinare omstendigheder.

Da situationen i Ukraine fortsat er usikker, er Kommissionen fast besluttet pa at fortsette sin
urokkelige statte til landet og dets befolkning. Mange personer, der nyder midlertidig
beskyttelse, har opbygget sterke band til deres veaertssamfund i EU gennem sprogindlering,
beskeftigelse, uddannelse, kulturelle initiativer og ikke mindst deres bgrns integration.

En fortsat feelles EU-tilgang er afgerende for at sikre en afbalanceret ansvarsfordeling mellem
medlemsstaterne. Efter tette konsultationer med medlemsstaterne under vejledning af det
polske formandskab for Radet og under hensyntagen til den ukrainske regerings synspunkter
er det derfor ngdvendigt at forleenge den midlertidige beskyttelse med yderligere et ar, samtidig
med at man forbereder sig pa at tilbyde personer, der nyder midlertidig beskyttelse, et mere
stabilt og varigt perspektiv, herunder statte til sikre, frivillige og veerdige hjemsendelser til
Ukraine.

Ukraine har et betydeligt skonomisk potentiale, og med henblik pa landets genopretning og
langsigtede udvikling vil landet i stigende grad veere afhangigt af stette fra sine egne borgere
til at fremme genopbygningen og forme sin fremtid. Ukraine har brug for, at befolkningen
vender tilbage som vitale medlemmer af deres lokalsamfund med den styrke, erfaring og
modstandsdygtighed, der er ngdvendig for at genoprette hverdagen og den sociale
samhgrighed. Der er behov for en feelles vej frem, som giver forudsigelighed, stabilitet og sikrer
en afbalanceret indvirkning pa medlemsstaterne. Denne vej frem bgr give personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, tilstreekkelig tid til at overga til andre retlige statusser, der bedre
afspejler deres faktiske situation, f.eks. af arbejds-, studie- eller familiemassige arsager, samt
statte til dem, der gnsker at vende tilbage til Ukraine.

Denne meddelelse udstikker en felles europaisk kurs for fremtiden for de ukrainere, der i dag
befinder sig i EU. Den ledsages af forslag til Radets gennemfarelsesafgarelse om forleengelse
af den midlertidige beskyttelse og til Radets henstilling, der skitserer en reekke foranstaltninger,

! EU-bistand til Ukraine — Europa-Kommissionen.

2 Sanctions adopted following Russia's military aggression against Ukraine — Europa-Kommissionen.

3 Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfelde af
massetilstramning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og falgerne heraf (EFT L 212 af
7.8.2001, s. 12).
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som skal bane vejen for en gnidningslas og velkoordineret overgang fra midlertidig beskyttelse
og for stette til dem, der gnsker at vende hjem til Ukraine.

2. MIDLERTIDIG BESKYTTELSE

Det anslaede antal personer, der nyder midlertidig beskyttelse* i EU+°, er over 4,4 millioner®,
og der ankommer fortsat folk.

| de farste tre maneder af 2025 blev der truffet nasten 142 000 afgarelser om midlertidig
beskyttelse i EU+, hvilket svarer til en gennemsnitlig ménedlig mangde p& omkring 47 000’
afgarelser. Omkring 800 0008 mennesker er vendt tilbage til Ukraine fra medlemsstaterne, men
de nuveerende beveegelser er for det meste af pendlende karakter. Asylansggninger i EU fra
ukrainere néede op pa naesten 27 000 i 2024, hvor anerkendelsesprocenten 1a pa 87 %°. Antallet
af ansggninger er fortsat med at stige i de farste maneder af 2025, idet der blev indgivet naesten
6 000 ukrainske asylansggninger i EU mellem januar og februar 2025,

Direktivet om midlertidig beskyttelse udger fortsat en solid retlig ramme for at sikre de samme
harmoniserede standarder for beskyttelse af millioner af fordrevne personer fra Ukraine. Den
nuveerende usikre og uforudsigelige situation i Ukraine viser, at der i gjeblikket ikke findes
sikre og varige vilkar i store dele af Ukraine for dem, der gnsker at vende tilbage. UNHCR
vurderer, at det er usandsynligt, at de fleste af dem, der nyder midlertidig beskyttelse, vil vende
tilbage frivilligt pa kort sigt, primeert pa grund af de aktuelle sikkerheds- og sikringsmassige
betaenkeligheder, samtidig med at der ogsa gives udtryk for bekymring over stabiliteten af en
eventuel vabenhvile. Det er derfor vigtigt, at EU star ved sit tilsagn om at yde bistand til de
fordrevne, sa lenge det er ngdvendigt, pa grundlag af vores veerdier om solidaritet,
medmenneskelighed og respekt for menneskerettighederne. Kommissionen fremlaegger derfor
et forslag til Radets gennemfgrelsesafgerelse om vyderligere forlengelse af den
midlertidige beskyttelse i yderligere et ar indtil den 4. marts 2027.

Da EU fortsat vil tilbyde midlertidig beskyttelse og de deraf falgende rettigheder, bar fordrevne
personer fra Ukraine forsikres om, at det hverken er ngdvendigt eller pakraevet at ansgge om
international beskyttelse. Ved at give personer, der nyder midlertidig beskyttelse, klarhed og
retssikkerhed samt tilskynde folk til at overga til anden retlig status, der bedre afspejler deres
faktiske situation, vil man ogsa undga et yderligere pres pa de nationale asylsystemer.

| de tre ar, der er gaet siden aktiveringen af direktivet, har behovet for at yde midlertidig
beskyttelse kombineret med muligheden for midlertidig beskyttelse i den valgte medlemsstat
pavirket medlemsstaternes modtagelsessystemer pa en uensartet made. Virkningen er i nogle
tilfelde blevet yderligere forveerret af det yderligere pres for samtidig at skulle handtere et stort
antal asylansggninger samt praktiske spgrgsmal som f.eks. bolig. Fremover er det vigtigt fortsat
at arbejde hen imod at sikre en bedre balance mellem medlemsstaternes indsats.

Medlemsstaterne begr navnlig afvise ansggninger om opholdstilladelse fra personer, der
allerede har modtaget en opholdstilladelse med henblik pa midlertidig beskyttelse i en anden

4 Eurostat | Data.

> EU-medlemsstaterne, Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz.

5 | marts 2025 var de medlemsstater, der husede det starste antal personer, som nyder midlertidig beskyttelse,
Tyskland (1 184 890), Polen (997 120), Tjekkiet (365 055), Spanien (233 825), Italien (165 225) og Rumanien
(182 835). Nar man kun ser pd EU-medlemsstaterne, udger antallet af personer, der nyder midlertidig beskyttelse,
naesten 4,3 millioner.

7-21 % i forhold til det manedlige gennemsnit, der blev registreret i de farste tre maneder af 2024, og -24 % i
forhold til det manedlige gennemsnit for hele 2024. Eurostat | Data.

8 |OM DTM Ukraine — Returns Report — General Population Survey Round 20 (April 2025).

9 Eurostat | Data.

10 +86 % i forhold til samme periode i 2024, Eurostat | Data.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16803934/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm__custom_16803934/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpfm__custom_16869659/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpfm__custom_16869659/default/table?lang=en
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-returns-report-general-population-survey-round-20-april-2025?close=true
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza__custom_16804231/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza__custom_16804231/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm__custom_16805436/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm__custom_16805436/default/table?lang=en

medlemsstat, og som allerede nyder godt af retten til midlertidig beskyttelse pa dette
grundlag!!. Dette kan bidrage til at undga flere registreringer med henblik pa midlertidig
beskyttelse og sikre, at de rettigheder, der er knyttet til en sadan beskyttelse, kun nydes i én
medlemsstat ad gangen.

3. ET VARIGT PERSPEKTIV OG STATTE TIL UKRAINERNE | DERES VALG

Mere end noget andet har Ukraine brug for sin befolkning til at genoprette samfundets
sammenhangskraft og genopbygge sin gkonomi og infrastruktur. Pa samme tid er mange
fordrevne ukrainere i gang med at opbygge et nyt liv i EU. Ukraine arbejder aktivt pa at skabe
gunstige betingelser for, at landets borgere og indbyggere kan vende sikkert tilbage med EU-
stgtte, bade gennem incitamenter og gennem opsggende arbejde over for ukrainere, der bor i
udlandet. Samtidig giver den adgang til beskaftigelse og uddannelse, som medlemsstaterne
giver, fordele ikke kun for dem, der er berettigede og veelger at blive i EU, men ogsa for dem,
der planlaegger at vende hjem. For at give et mere stabilt og varigt perspektiv er Kommissionen
fast besluttet pa at stette fordrevne personer fra Ukraine i at treeffe informerede beslutninger
om deres fremtid.

3.1 Statte til medlemsstaterne med at integrere fordrevne ukrainere i EU

Beskeftigelse og uddannelse er kernen i de rettigheder, som fordrevne personer fra Ukraine
nyder godt af i EU, ud over indkvartering, sundhedspleje og social bistand. Bestrabelserne pa
at give adgang til arbejdsmarkedet og give adgang til uddannelse pa samme vilkar som EU-
borgere vil medfare fordele i fremtiden bade for dem, der er berettigede og veelger at blive i
EU, og for dem, der vender hjem.

Adgang til beskeeftigelse har ydet et stort bidrag til at hjeelpe fordrevne personer fra Ukraine
med at finde deres plads i deres veertssamfund og dermed yde et positivt bidrag til
lokalsamfundene. Arbejdet med at forhindre, at faerdigheder gar tabt, er blevet kombineret med
hjelp at finde passende beskeftigelse i Ukraine for fordrevne personer, der har opnaet
europziske kvalifikationer. Initiativer og finansiering pad EU-plan stetter medlemsstaternes
indsats for integration af fordrevne personer fra Ukraine p& EU's arbejdsmarked!?. Offentlige
arbejdsformidlinger spiller en central rolle i aktive arbejdsmarkedspolitikker for at gare bedst
mulig brug af de jobsggendes feerdigheder, sikre matchning pa arbejdsmarkedet og udveksling
af god praksis og information. Den sammenligning, der blev foretaget i 2023 mellem den
europaiske referenceramme for kvalifikationer og Ukraines nationale referenceramme for
kvalifikationer, bidrager til en mere gnidningslgs integration pa EU's arbejdsmarked.
Kommissionen lancerede ogsa et webbaseret pilotprojekt om EU-talentpuljen?® for at hjaelpe
med at matche fordrevne ukrainske jobsggende med ledige stillinger, der offentliggares af
arbejdsgivere i EU. Euraxess, EU's platform for beskeaftigelse inden for forskning og
innovation, tilbyder specifikke jobmuligheder for ukrainske forskere under ERA4Ukraine-
initiativet, herunder i Det Europziske Forskningsrads forskerhold.

| marts 2025 var 1,3 millioner fordrevne mindredrige'* fra Ukraine omfattet af midlertidig
beskyttelse, herunder 840 000 bgrn i den skolepligtige alder®. 700 000 skennes at veere
indskrevet i lokale skoler fra farskoleundervisning og bgrnepasning til ungdomsuddannelser i

11 Se i den forbindelse dom i sag C-753/23, preemis 30.

12 Se Meddelelse fra Kommissionen om retningslinjer for adgang til arbejdsmarkedet, erhvervsuddannelse og
voksenundervisning for mennesker, der flygter fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

13 Pilotprojektet EU's talentpulje.

14 Eurostat | Data.

15 Skagnnet over antallet af barn i den skolepligtige alder er baseret pa rapporten om uddannelsesovervagning 2023:
Rapport om uddannelsesovervagning 2023 — EU's Publikationskontor.
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hele EU'®. Med statte fra strategirammen for det europaiske uddannelsesomréde stgtter EU
medlemsstaterne gennem politisk vejledning, peerlering, onlineplatforme, finansiering —
navnlig Erasmus+ — og dataindsamling samt udveksling af god praksis. Opretholdelse af
forbindelser til ukrainsk sprog og kultur vil bidrage til reintegrationen i Ukraines
uddannelsessystem. Iseer adgangen til kulturlivet understetter ogsa den falelsesmassige trivsel
med stgtte fra Et Kreativt Europa, der har til formal at lette den sociale og kulturelle integration
af fordrevne personer. 2023-ordningen for samarbejde om uddannelse mellem Kommissionen
og Ukraines undervisnings- og videnskabsministerium tilskynder specifikt til indskrivning i
vaertslandets skoler og gensidig anerkendelse af akademiske kvalifikationer. Den ukrainske
regering har allerede truffet foranstaltninger til at sikre let anerkendelse af uddannelse, nar man
vender tilbage til Ukraine.

EU har stgttet medlemsstater, der huser fordrevne personer fra Ukraine, gennem EU-
finansiering, navnlig under de relevante fonde for indre anliggender og finansiering under
samhgrighedspolitikken!’. Disse finansieringsmuligheder giver fleksibilitet til at afspejle
specifikke nationale kontekster og finansielle behov, herunder til integration af personer, der
nyder midlertidig beskyttelse. Samhgrighedspolitikken har tilvejebragt 13,6 mia. EUR i
yderligere likviditet til medlemsstater, der tager imod personer fra Ukraine, og yderligere 1,4
mia. EUR er blevet omfordelt inden for de eksisterende finansieringsprogrammer for at yde
direkte statte til fordrevne personer fra Ukraine. EU stiller yderligere 3 mia. EUR til radighed
indtil udgangen af 2027 for at stgtte medlemsstaterne i gennemfgrelsen af pagten om migration
og asyl og for at tilgodese personer, der nyder midlertidig beskyttelse. Ca. 1 mia. EUR fra
midtvejsevalueringen af medlemsstaternes programmer vil desuden blive stillet til radighed i
samme periode til at handtere relevante prioriteter under Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (AMIF), herunder modtagelse af personer, der nyder midlertidig
beskyttelse.

3.2 Statte til oprettelse af Unity Hubs

Efter initiativ fra den ukrainske minister for national enhed til at oprette centre i EU, der kan
bidrage til at opretholde en forbindelse til ukrainere, som bor i udlandet, har nogle
medlemsstater taget denne idé til sig og er i gjeblikket i feerd med at oprette sakaldte "Unity
Hubs" pa deres omrade. Unity Hubs leverer oplysninger, henvisninger og radgivning til
fordrevne personer fra Ukraine. Ud over at gere det lettere for personer, der gnsker at vende
tilbage til Ukraine, kan dette ogsd stette integrationen i vertssamfundene og pa
arbejdsmarkedet for personer, der gnsker at blive, med en bedre udvikling og anvendelse af
deres feerdigheder.

Som hjeelp til at finansiere Unity Hubs kan medlemsstaterne treekke pa Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (AMIF). Internationale organisationer sasom UNHCR, IOM og ICMPD
kan ogsa stette fordrevne personer fra Ukraine i at treeffe velinformerede frivillige beslutninger
om, hvorvidt de vil forblive i veertslandene eller vende tilbage til Ukraine, gennem precis og
uafhangig information og radgivning. Medlemsstaterne opfordres til at gare brug af den viden,
de kapaciteter og de netveerk, som disse organisationer tilbyder, samt af den stgtte, som
partnerlandene tilbyder, for at fa mest muligt ud af disse Unity Hubs.

For at stette oprettelsen af Unity Hubs vil Kommissionen udpege en sarlig udsending for
ukrainere i EU, som vil fa til opgave at koordinere med nationale repreesentanter i
medlemsstaterne, med internationale organisationer, der kan yde informationstjenester og
radgivning om tilbagesendelse — navnlig UNHCR, IOM og ICMPD — samt med ministeriet for

16 The inclusion of displaced children from Ukraine in EU education systems.
17 Samhgrighedsaktion for flygtninge i Europa, den sakaldte "CARE"-pakke (CARE, CARE-plus og Fast-CARE).
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national enhed i Ukraine. Solidaritetsplatformen — Ukraine!® vil ogsd fungere som et
koordineringsforum pa ekspertniveau. Platformen samler Kommissionen, medlemsstaterne og
internationale organisationer samt de ukrainske myndigheder. Gennem solidaritetsplatformen
vil Kommissionen ogsa lette udvekslingen af oplysninger og koordineringen af
stotteforanstaltninger og opretholde et overblik over den bistand, der ydes pa tveers af
medlemsstaterne, for at sikre troveerdighed og sammenhang. Den vil sigte mod at strgmline
indsatsen blandt de forskellige interessenter og @ge bevidstheden om betydningen af at hjalpe
lokalsamfundene i Ukraine med at forberede sig pa hjemvendte ukrainere. Fokusering af stetten
pa lokalsamfund vil styrke den sociale samhgrighed i Ukraine. Kommissionen vil fortsat samle
teknisk og politisk ekspertise med henblik pa en effektiv operationalisering af disse Unity Hubs
og tilskynde de ukrainske myndigheder til at treeffe tilsvarende foranstaltninger.

I Ukraine vil modstykket til Unity Hubs vaere det nationale samlingsagentur som det centrale
gennemforelsesorgan for Ukraines ministerium for national enhed. Agenturet vil statte
oprettelsen af Unity Hubs i EU og fremme bredere initiativer, der har til formal at styrke den
nationale samhgrighed, fremme kulturelle og civile band med det ukrainske samfund samt
statte frivillig tilbagevenden og reintegrationsbestrabelser.

Kommissionen vil ogsa yde malrettet teknisk statte til det nyoprettede ministerium for national
enhed. Dette vil gge dets kapacitet til at oprette Unity Hubs samt tjenester i Ukraine for
personer, der vender tilbage, og til at koordinere med relevante kontorer sasom de statslige
arbejdsformidlinger. For at forbedre den overordnede koordinering af initiativer og sikre, at
den tilbagevendende befolkning har adgang til oplysninger, vil ministeriet for national enhed
ogsa drage fordel af stette til udformning og gennemfarelse af genopretnings- og
reformprioriteter, der er vigtige for dem, der vender tilbage, og som supplerer EU's budgetstatte
og tekniske bistand, der bidrager til Ukraines genopretning og moderniserer de tjenester, der er
ngdvendige i forbindelse med reintegration, sasom boliger, uddannelse og beskaftigelse.

3.3 EU-statte til reintegration i Ukraine

Ukrainerne er den vigtigste drivkraft for Ukraines genopretning og genopbygning. Muligheden
for at vende tilbage afhanger imidlertid i hgj grad af udviklingen i sikkerhedsforholdene i
Ukraine samt af adgang til indkomstmuligheder og boliger for dem, der vender tilbage internt
i eller fra udlandet til Ukraine.

Selv om sikkerhed er afggrende for, at folk kan vende hjem, skal de ogsa kunne se en fremtid
i Ukraine — de har brug for et sted at bo, ordentlig infrastruktur, herunder fungerende
energiinfrastruktur, der sikrer adgang til grundleeggende og vasentlige tjenester, adgang til
uddannelse af hgj kvalitet og arbejdsmuligheder. Dette er centrale mal for EU's stgtte. Social
samhgrighed skal ogsa overvejes ngje, nar der ydes statte til hjemsendelser til Ukraine, for at
sikre, at der tages lige hensyn til bade behovene hos de mennesker, der blev i Ukraine, og den
tilbagevendende befolkning.

Et velfungerende ukrainsk arbejdsmarked vil veere afgarende for at tiltreekke — og fastholde
— menneskelig kapital og dermed for landets genopbygning, vekst og sociale
udvikling. Beskaftigelsesmuligheder af god kvalitet med anstendige arbejdsvilkar vil vere
afggrende for at genoprette en arbejdsstyrke, der er blevet hardt ramt af krigen, og for at
forbedre livet i Ukraine. Med stgtte fra EU er Ukraine som led i EU-tiltraedelsesprocessen i
feerd med at modernisere sin lovgivning med henblik pa at tilpasse den til EU-retten. De
vigtigste skridt omfatter det igangveerende arbejde med at udvikle en ny arbejdsmarkedslov, en
ny beskaftigelsesstrategi og feerdiggerelsen af en ny lov om erhvervsuddannelse, som alle har

18 Solidaritetsplatformen blev oprettet i marts 2022 for at sikre gennemfarelsen af bestemmelserne i direktivet om
midlertidig beskyttelse. Dens merveerdi ligger i den overordnede koordinering af EU's reaktion pa den russiske
aggression mod Ukraine ved at tilbyde et uformelt rum til hurtig tilpasning af operationelle og politiske reaktioner
fra centrale interessenters side.



potentiale til at bidrage til at afhjeelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft og misforhold
mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer. Ukraines deltagelse i indsatsomradet
beskaftigelse og social innovation (EaSl) under Den Europaiske Socialfond Plus?® vil gare det
muligt for ukrainske enheder at deltage i indkaldelser af forslag til EU-finansierede projekter.
Alliancen for feerdigheder i Ukraine, der ledes i feellesskab af Ukraine og Tyskland?, statter
ogsa uddannelsesmuligheder for personer fra Ukraine.

Med hensyn til finansiering, belgber EU's stgtte til Ukraine siden begyndelsen af Ruslands
angrebskrig sig indtil videre til i alt naesten 148 mia. EUR. Ukraine-planen?, en integreret del
af Ukraine-faciliteten?, skitserer kritiske reformer og investeringer, der skal fremme de rette
betingelser for, at fordrevne kan vende hjem. Den giver en forudsigelig strem af finansielle
tilfarsler til Ukraine, samtidig med at den fremmer vigtige reformer i perioden fra 2024 til
2027. Reformerne og investeringerne har fokus pa at hjelpe folk med at vende tilbage til
Ukraine og stgtte reintegration i deres hjemland og pa arbejdsmarkedet. Ukraine-planen
forpligter Ukraine til at investere i uddannelse (650 mio. EUR senest i 2027), sundhedspleje
(400 mio. EUR senest i 2027) og social infrastruktur (350 mio. EUR senest i 2027). Mindst
20 % af den ikketilbagebetalingspligtige stgtte under Ukraine-planen — ca. 1 mia. EUR —
afseettes til subnationale myndigheders behov, navnlig lokalt selvstyre.

Investeringsrammen for Ukraine?® spiller en afggrende rolle med hensyn til at bevare den
menneskelige kapital og skabe betingelser for tilbagevenden. Uddannelse, bolig,
sundhedspleje, plejegkonomi og social beskyttelse er prioriterede sektorer. lgangveerende
projekter statter genopretningen af kommunal infrastruktur og hjeelper med at finansiere
virksomheder, der er bergrt af krigen. Nye investeringsprogrammer, der blev godkendt i marts
2025, vil statte boligbehov, og fremtidige indkaldelser vil omfatte adgang til finansiering og
job for sarbare grupper, herunder hjemvendte.

Som en del af G7's initiativ vedrgrende lan baseret pa fremskyndede ekstraordinzre
indtaegter (45 mia. EUR) yder EU 18,1 mia. EUR i makrofinansiel bistand (MFA) til Ukraine
som direkte budgetstotte til landets presserende finansielle behov. EU- og G7-lanene skal
tilbagebetales med provenuet fra immobiliserede russiske centralbankaktiver, der er placeret i
EU.

Igangveerende projekter vedrgrende teknisk bistand i Ukraine kan prioritere stotte til
reintegration af personer, der vender hjem. EU yder stgtte gennem initiativer sasom
Skills4Recovery®*, som stgtter skreeddersyede erhvervsuddannelsesprogrammer, og

19 Aftalen om Ukraines tilslutning til indsatsomradet beskeftigelse og social innovation (EaSl) er under
forhandling.

20 Kommissionen deltager som observatgr i arbejdsgrupperne i alliancen for ferdigheder. Mere end 70
organisationer over hele verden er med i alliancen.

2L Planen for Ukraine er Ukraines reform- og investeringsstrategi for 2024-2027, der baner vejen for regelmaessige,
kvartalsvise betalinger under Ukrainefaciliteten, forudsat at Ukraine opfylder de pa forhand aftalte krav. Den
omfatter bl.a. reformer med fokus pa menneskelig kapital sasom demografisk strategi, beskeftigelsesstrategi,
forbedringer inden for uddannelse, sundhedspleje osv.

22 Ukrainefaciliteten er et centralt instrument i EU's strategi for at handtere de mangesidede udfordringer, som
Ukraine star over for i kalvandet pa Ruslands angrebskrig. Denne serlige stattemekanisme, som tradte i kraft den
1. marts 2024 og deaekker arene 2024 til 2027, yder op til 50 mia. EUR i finansiel statte.

23 Investeringsrammen for Ukraine er en del af Ukraine-faciliteten pa 50 mia. EUR, der har til formal at tiltreekke
offentlige og private investeringer til genopretning og genopbygning af Ukraine. Den er udstyret med finansielle
instrumenter til en samlet veerdi af 9,3 mia. EUR, heraf 7,8 mia. EUR i l&negarantier og 1,5 mia. EUR i blandet
finansiering. Malet er at mobilisere 40 mia. EUR i investeringer til genopretning, genopbygning og modernisering.
2 Den falles aktion Skills4Recovery finansieres af EU, Tyskland, Polen og Estland. Den gennemfares af
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) og Solidaritetsfonden PL (SFPL).
Skills4Recovery blev iveerksat af den tyske regering i 2023.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en

EU4Business?®, som omfatter radgivning eller kapacitetsopbygning til SMV'er, der gnsker at
vende hjem?®. Disse samt fremtidige projekter kan statte ministeriet for national enhed og gare
det muligt for folk, der vender tilbage til Ukraine, at etablere virksomheder, modtage
skreeddersyede arbejdsformidlingstjenester og deltage i erhvervsuddannelsesprogrammer.

EU-stetten bidrog til landets modstandsdygtighed og hjalp folk med at fortsaette med at leve
deres liv i Ukraine. EU-civilbeskyttelsesmekanismen har stgttet 6,5 millioner menneskers
elbehov, og Ukrainefaciliteten har bidraget til reparation af gdelagt udstyr. EU's humanitaere
bistand har stettet den ukrainske befolkning i sektorerne husly, vand, sanitet og hygiejne,
beskyttelse, basale behov, sundhed, minerydning og uddannelse i ngdsituationer, herunder
genopbygning af skoler. EU og medlemsstaterne har doneret mere end 370 skolebusser til at
hjeelpe bgrn med at komme i skole. Erasmus+ har hjulpet med at trykke over 1,5 mio. laerebgger
siden krigens begyndelse og stetter kapacitetsopbygningsprojekter inden for uddannelses-,
erhvervsuddannelses-, ungdoms- og idraetssektoren for at styrke udbuddet af muligheder af hgj
kvalitet i landet. Den ukrainske regering har allerede truffet foranstaltninger til at sikre let
anerkendelse af uddannelse, nar man vender tilbage til Ukraine?’. Beskyttelse og genopretning
af ukrainsk kultur og kulturarv vil ogsa lette den sociokulturelle reintegration af mennesker,
der vender tilbage.

Pengeoverfarsler fra fordrevne ukrainere, der bor i EU, er en indtaegtskilde, der kan statte den
ukrainske gkonomi og bidrage til genopbygningen af landet. 1 2024 belgb pengeoverfarsler fra
EU sig til 3,26 % af Ukraines BNP eller ca. 5,6 mia. EUR ifglge data fra Ukraines nationalbank
(NBU). Kommissionen har samarbejdet med betalingsindustrien om at fremme praksis, der gar
pengeoverfarsler mere gkonomisk overkommelige og tilgeengelige, med vejledning til at lette
betalinger mellem EU og alle regeringskontrollerede omrader i Ukraine. Kommissionen statter
fortsat Ukraines bestrebelser pa at udarbejde landets ansggning om at tilslutte sig det
geografiske anvendelsesomrade for ordningerne for det felles eurobetalingsomrade (SEPA),
hvilket yderligere vil lette greenseoverskridende overfarsler.

Foranstaltninger med henblik pa en tattere integration af Ukraine i EU's indre marked som
fastsat i den prioriterede handlingsplan for det vidtgaende og brede frihandelsomrade
(DCFTA), sammen med reformerne i henhold til planen for Ukraine, vil danne grundlag for
baeredygtig skonomisk veekst og beskeftigelsesmuligheder gennem foranstaltninger sasom
forbedring af erhvervsklimaet. Pa grundlag af logikken bag "single market highway" vil
forbindelserne med Ukraine ogsa blive fremmet med henblik pa at mindske handelshindringer,
gge konnektiviteten og fremme den regionale gkonomiske integration.

4. FORBEREDELSE AF EN GNIDNINGSLZS OG KOORDINERET OVERGANG
UD AF MIDLERTIDIG BESKYTTELSE

Den midlertidige beskyttelse havde til formal at yde gjeblikkelig hjelp til personer, der flygter
fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Aktiveringen af direktivet om midlertidig beskyttelse
er fortsat et vidnesbyrd om Unionens enhed og om solidariteten med det ukrainske folk.

25 EU4Business er et paraplyinitiativ, der omfatter al EU-stgtte til sma og mellemstore virksomheder (SMVer) i
landene i Det @stlige Partnerskab for at forbedre adgangen til finansiering og erhvervsudviklingstjenester.

% Stgtten  fordeles lokalt: U-LEAD with Europe, med 24 regionale kontorer, leverer
kapacitetsudviklingsforanstaltninger, der daekker hele det kommunale ansvarsomrade under angrebskrigen og
genopretningen.

27 | gvgivning fra marts 2025 palegger anerkendelse af lzringsresultater, der er erhvervet i udlandet, herunder
uformel uddannelse sdsom onlinekurser og -seminarer. De ukrainske myndigheder har ogsa udstedt retningslinjer
til ukrainske skoler om vurdering af lzeringsresultater, der er opndet i udlandet, for at sikre, at elever, der har gaet
pé lokale skoler i EU, kan fortsatte deres uddannelse, nar de vender tilbage til Ukraine.



Ikke desto mindre er midlertidig beskyttelse i sagens natur midlertidig. Pa et senere tidspunkt,
nar omstendighederne tillader tilstreekkelig sikkerhed omkring situationen i Ukraine, og
navnlig en konklusion om, at der findes sikre og varige betingelser for tilbagevenden, vil
rammen for midlertidig beskyttelse ikke leengere veere ngdvendig. Medlemsstaterne bgr vaere
klar til denne @&ndring, nar den tid kommer.

Siden 2022 har EU kombineret den retlige ramme for midlertidig beskyttelse med en serlig
indsats for at stgtte medlemsstaterne i at tage sig af fordrevne personer, der kommer fra
Ukraine, og hjeelpe dem med at blive integreret i EU's samfund. | betragtning af den langvarige
fordrivelse og omfanget og kompleksiteten af den nuvaerende situation er det pa tide at begynde
at udvikle en mere skraeddersyet tilgang, der er bedre tilpasset situationen for de mennesker,
der i gjeblikket nyder midlertidig beskyttelse, og med det yderligere formal at lette det pres,
som vartssamfundene har varet udsat for.

Kommissionen fremlagger derfor et forslag til en henstilling fra Radet om fastleeggelse af
de centrale elementer i en koordineret fremadrettet indsats pa EU-plan for at give
medlemsstaterne mulighed for at indfere overgangsforanstaltninger.

4.1 Overgang fra midlertidig beskyttelse til andre lovlige opholdsstatusser

En overgang fra midlertidig beskyttelse vil skabe retssikkerhed og varige udsigter for de
personer, der nyder godt af den. Fastleeggelsen af et klarere langsigtet perspektiv vil ogsa
forhindre yderligere pres pa allerede overbelastede nationale asylsystemer.

Med tiden er personer, der nyder midlertidig beskyttelse, blevet en del af medlemsstaternes
sociale og gkonomiske struktur. Derfor henstiller Kommissionen til medlemsstaterne, at de
giver personer, der nyder midlertidig beskyttelse, mulighed for at overga til nationale lovlige
opholdsstatusser, navnlig statusser, der er relateret til beskeftigelse, uddannelse eller
familiemassige arsager. Dette vil give personer, der nyder midlertidig beskyttelse, mulighed
for at fa en mere stabil status i deres vartsmedlemsstater, der bedre afspejler deres faktiske
situation.

Pa grundlag af geldende EU-lovgivning er personer, der nyder midlertidig beskyttelse, ikke
berettiget til at ansgge om opholdsstatus som defineret i EU's direktiver om lovlig
migration. For at stgtte personer, der nyder midlertidig beskyttelse, i at treeffe informerede
valg og give dem alternative muligheder, tilskynder Kommissionen medlemsstaterne til,
navnlig hvor adgang til national retlig status ikke er mulig, at give personer, der nyder
midlertidig beskyttelse, og som ellers ville veere berettiget til en anden status baseret pa EU-
retten, mulighed for at overga til andre statusser ved at ansgge om tilladelser i henhold til
direktivet om det bla kort, direktivet om en kombineret tilladelse og direktivet om studerende
og forskere?®. Ved at gere dette vil medlemsstaterne stgtte en beeredygtig integration af
personer, der nyder midlertidig beskyttelse, i deres vaertslande, herunder pa arbejdsmarkedet,
og fremme en mere effektiv udnyttelse af deres feerdigheder.

4.2 Forberedelse af en gradvis tilbagevenden og baredygtig reintegration i Ukraine

EU og dets medlemsstater skal vare rede til at stgtte personer, der vil vende tilbage til Ukraine
nu og i fremtiden. Kommissionen henstiller til medlemsstaterne at tage de ngdvendige skridt
til at sikre en gradvis og velordnet hjemsendelse og reintegration, nar tiden er inde, og under

28 Direktiv (EU) 2021/1883 om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hgijt
kvalificeret beskaftigelse, direktiv 2011/98/EU om én enkelt ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse
til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats omrade og om et szt falles rettigheder
for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i en medlemsstat, samt direktiv (EU) 2016/801 om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik,
volontartjeneste, elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansettelse (omarbejdning).
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hensyntagen til Ukraines behov og kapacitet. Medlemsstaterne og Ukraine opfordres til at gare
fuld brug af de verktgjer, der allerede er til radighed pa EU-plan.

Personer, der overvejer at vende hjem til Ukraine, bgr have mulighed for at treeffe informerede
beslutninger. For at sikre, at alle har lige muligheder, opfordres medlemsstaterne til at tilbyde
en fleksibel, men struktureret tilgang til at afleegge sonderende besgg i Ukraine. Disse besgg
kan hjeelpe folk med at se deres familier, hjem eller situationen i deres lokalsamfund, for de
beslutter sig for at vende tilbage.

For at stgtte dem, der gnsker at vende hjem, anbefaler Kommissionen ogs3, at
medlemsstaternes programmer for frivillig tilbagevenden?, der er tilladt i henhold til
direktivet om midlertidig beskyttelse, udformes omhyggeligt. Programmerne vil udgere
praktiske mader at hjelpe folk med at vende sikkert og verdigt hjem pa. Disse programmer
ber planleegges godt og formidles klart. De bgr tage hensyn til situationen i Ukraine, behovene
hos dem, der vender tilbage, og indvirkningen pa lokalsamfundene. Disse programmer bar sigte
mod at stgtte social samhgrighed og undga at leegge pres pa samfund, der allerede er bergrt af
Ruslands angrebskrig. For at mindske den administrative byrde ved at behandle hver enkelt sag
individuelt anbefaler Kommissionen, at medlemsstaterne fortsat indremmer personer i
programmer for frivillig tilbagevenden forlengelse af de rettigheder, de havde som personer,
der nyder midlertidig beskyttelse, indtil de vender tilbage til Ukraine, eller indtil udlgbet af den
periode, der er fastsat i programmet for frivillig udrejse.

Vores bestrebelser pa at stette en sikker tilbagevenden og reintegration af fordrevne personer
fra Ukraine skal sikre, at alle behandles med verdighed og retferdighed. Den individuelle
situation for visse personer, der nyder midlertidig beskyttelse og bor i EU, kan betyde, at de
hverken er berettiget til overgang til andre statusser eller til hjemsendelse til Ukraine pa grund
af deres sarbarhed kombineret med det forhold, at Ukraine muligvis ikke har kapacitet til at
daekke deres behov umiddelbart efter udlgbet af den midlertidige beskyttelse — sdsom personer,
der er omfattet af en medicinsk behandlingsplan. Kommissionen anbefaler derfor, at
medlemsstaterne undersgger mulighederne for, at disse sarbare personer fortsat kan opholde
sig lovligt i EU i en overgangsperiode, indtil deres hjemsendelse er mulig.

Pa samme made bgr bgrns uddannelse ikke forstyrres. Det er vigtigt at sikre, at mindreérige
barn, der gar i skole, far lov til at afslutte deres uddannelse i et stabilt miljg sammen med deres
familier. Medlemsstaterne kan gere brug af reglerne i direktivet om midlertidig beskyttelse,
som vil gare det muligt for familier, hvis mindrearige bagrn gar i skole, at forblive i EU i den
ngdvendige periode, navnlig hvis den midlertidige beskyttelse ophgrer, inden skolearet slutter.

4.3 Styrkelse af informationsformidling, koordinering, overvagning og dataudveksling

Klare, ngjagtige og ajourfarte oplysninger vil veere afggrende. Medlemsstaterne opfordres til
at oprette passende kommunikationsveaerktgjer og -kanaler, herunder oplysningskampagner, og
samtidig gere god brug af de eksisterende veerktgjer for at undga overlapning, og til at anvende
Unity Hubs, hvor sadanne er oprettet, samt inddrage internationale organisationer.

Eurostat udarbejder de officielle europaiske statistikker om midlertidig beskyttelse, men for at
sikre et rettidigt situationsbillede til operationelle formal er det ngdvendigt, at medlemsstaterne
regelmassigt ajourferer deres oplysninger om midlertidig beskyttelse pa platformen for
midlertidig beskyttelse, herunder tal vedrgrende inaktive registreringer. Da overgangen fra
midlertidig beskyttelse vil fare til betydelige &ndringer i fordrevne personers status, er det
vigtigt at have et ngjagtigt billede af udviklingen i situationen, og det anbefales at koordinere

29 Dette skal ikke betragtes som programmer i henhold til tilbagesendelsesdirektivet, da de pagaeldende personer
opholder sig lovligt i veertsmedlemsstaten indtil udlgbet af den midlertidige beskyttelse, og da der ikke kraeves
nogen afgarelse om hjemsendelse.



og udveksle oplysninger mellem medlemsstaterne og de ukrainske myndigheder, herunder pa
solidaritetsplatformen.

5. KONKLUSION

EU's urokkelige statte til Ukraine vil fortsatte, sa leenge det er ngdvendigt. EU vil tiloyde husly
til de fordrevne fra Ukraine, sa leenge de har brug for det.

Vi er fast besluttet pa at genforene Ukraine med dets folk, nar de rette betingelser for sikkerhed
og stabilitet er pa plads. Ved at vedtage en gradvis, fleksibel og koordineret tilgang fil
overgangen fra midlertidig beskyttelse kan vi sikre, at alle personer behandles med veerdighed
og respekt, at der tages behgrigt hensyn til Ukraines behov og kapaciteter, og at vores systemer
ikke udsattes for et uforholdsmaessigt stort pres.

Kommissionen vil fortsat arbejde teet sammen med medlemsstaterne, den ukrainske regering
og internationale organisationer for at sikre, at behovene hos personer, der er fordrevet fra
Ukraine til EU, opfyldes, og at de udstyres med alle de ressourcer og verktejer, der er
ngdvendige for at genopbygge deres liv og fremtid.
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