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Med den indgdede Europa-politiske aftale forsgger Regeringen, Socialdemokraterne, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti samt De Konservative at skabe et billede af, at afskaffelsen af
retsforbeholdet alene handler om, hvorvidt Danmark fremover skal veere med i politisamarbejdet
Europol. Partierne bag EU-aftalen forsgger at fremstille retsforbeholdet som arsagen til, at
Danmark ma forlade politisamarbehdet, og at vi dermed far et b-politi. Sddan forholder det sig
naturligvis ikke. Det er et forsgg pa at tage Europol som gidsel i kampen for at fa afskaffet
retsforbeholdet.

Partierne bag EU-aftalen undlader at naevne, at de er blevet enige om at overfgre dansk
suveraenitet til EU pa en stribe centrale omrader. Deres aftale indeholder nemlig en raekke
retsakter af langt bredere vidde, herunder strafniveauer, feelles anklagemyndighed,
familielovgivning udlaendingepolitik, retssikkerhedsgarantier, civilret m.m. De giver altsa EU magt
over en lang reekke retspolitiske omrader, der intet har med Europol at ggre.

Vi er bekymrede for den made, dansk EU-politik handteres pa. EU-aftalen betyder, at selvom
Danmark i fgrste omgang kun tiltraeder en del af omradet for retslige og indre anliggender, sa vil et
dansk ja betyde, at et flertal i Folketinget bestaende af de fem EU-begejstrede partier vil kunne
bestemme, om Danmark skal tiltraede nye dele af retssamarbejdet. Dermed kan der de facto
afgives ny suveraenitet, uden befolkningen bliver spurgt ved en folkeafstemning.

Manglen pa abenhed og demokratisk underskud

Grundlovens krav om tre behandlinger af alle love saettes systematisk til side, nar beslutninger
flyttes til EU. Langt hovedparten af EU's direktiver gennemfgres administrativt i Danmark gennem
embedsmandenes og ministrenes bekendtggrelser og cirkulaerer. De fleste forordninger vedtages
uden forelaeggelse for Folketinget. Dermed svaekkes demokratiet og idealet om abenhed.

Folkeafstemningen er derfor en god anledning til at fa fornyet fokus pa manglen pa dbenhed og
det demokratiske underskud i europapolitikken. Stgrstedelen af geeldende dansk ret har sit
udspring i beslutninger truffet i EU, hvor der er en voldsom mangel pa abenhed og
gennemsigtighed i beslutningsprocesserne. Europa-Parlamentet har faet en stgrre indflydelse,
men det hverken kan eller skal erstatte det danske folkestyre.

Vores retssikkerhed, vores regler om skilsmisser, domstolenes indretning, efterretningsveesen og
politi, flygtninge og indvandring, er alle spgrgsmal af yderste vaesentlighed, som bgr behandles
abent og demokratisk. Undertegnede opfordrer derfor Folketinget til at bringe orden i eget hus. Et
godt sted at begynde er ved at skabe dbenhed om, hvad en afskaffelse af retsforbeholdet egentlig
betyder i stedet for at lade som om, at der skal siges ja eller nej til dansk deltagelse i Europol.

Der er et alternativ

Derfor fremlaegger vi — Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberale Alliance og Folkebevaegelsen mod
EU — et alternativ til den aftale, som de fem partier bag EU-aftalen har indgaet bag lukkede dgre.
Vi gnsker nemlig en anden vej. Bade ved eventuel dansk deltagelse i EU's retspolitik og som
grundlag for den politiske debat om EU i Danmark. Pa den baggrund er undertegnede parter enige
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om nedenstaende principper, der sikrer adgang til dokumenter og abenhed om forhandlinger og
et krav om folkeafstemninger, safremt Danmark skal leengere ind i EU’s retspolitik:

Adgang til information:

1) Folketingets og Europa-Parlamentets danske medlemmer informeres efter mindst samme
regler, som er vedtaget mellem den tyske regering og Forbundsdagen 4.juli 2013. Det betyder, at
Folketinget skal have adgang til langt flere dokumenter end i dag, herunder dokumenter fra
uformelle ministermgder; fra alle arbejdsgrupper, der udfgrer forberedende opgaver for
institutionerne; fra triologer, uformelle ministermgder og sager ved Den Europaiske Unions
Domstol, hvor Danmark er part eller intervenient.

2) Alle partier og folketingsmedlemmer behandles ligevaerdigt med alle oplysninger fra den
udgvende magt i Danmark og EU. Offentlighedslovens § 27 stk. 2 undtager alene regeringens og
partiernes forhandlingsoplaeg og ikke faktuelle informationer og vurderinger fra ministerier og EU.
Uanset om man gnsker mere eller mindre EU, og uanset om man gnsker at afskaffe
retsforbeholdet eller ej, bgr man kunne enes om, at abenheden bgr gges. Det er udtryk for
hemmelighedskreemmeri, at der ikke er abenhed om de dokumenter og spgrgsmal, der er
udvekslet under forhandlingerne om den sakaldte tilvalgsordning. Vi opfordrer regeringen og de
gvrige partier bag EU-aftalen til at laegge alt dbent frem, sa befolkningen har det bedst mulige
grundlag at tage stilling pa.

3) EU far mere og mere magt. Det er derfor afggrende, at befolkningens og Folketingets
indflydelse fglger med udviklingen. Der skal sikres resurser til, at civilsamfundet og Folketinget
kan fa indsigt og indflydelse til at preege EU-politikken. Folketingets debat og kontrol med EU-
lovgivningen, ministrenes mandatpositioner pa ministerradsmegder og statsministerens positioner
til EU-topmeader bgr styrkes. Det geelder ogsa kontrollen med proportionalitets- og
naerhedsprincipper, hvilket bgr ske ved, at EU-lovgivning behandles efter Grundlovens principper
for lovbehandling i Folketingssalen og at statsministerens oplaeg til EU-topmg@der saettes til debat
i Folketingssalen samt gvrige initiativer, der skaber mere dbenhed.

Dansk deltagelse i EU’s retspolitik

4) Gennemfgrelse af retsakter, der i dag er omfattet af retsforbeholdet, sker via parallelaftaler
eller ved konkret anvendelse af tilvalgsordningen pa de enkelte retsomrader. Befgjelser kan ikke
overlades til Folketingets fremtidige beslutninger. Grundlovens § 20 iagttages for hver ny retsakt,
der kan udvide de overladte befgjelser.

Vi afviser derfor anvendelsen af tilvalgsordningen pa hele EU's retspolitik, og mener, at dansk
deltagelse i EU's retspolitik skal finde sted ved anvendelsen af enten parallelaftaler, en begraenset
brug af tilvalgsordningen — eller en kombination af disse to modeller. Ikke ved at give partierne
bag EU-aftalen frit lejde til at omga Grundlovens intentioner og tilveelge mere EU uden at spgrge
danskerne ved folkeafstemninger, som er konsekvensen af EU-partiernes tilvalgsordning.

Konkret er der saledes to alternativer, der begge rummer muligheden for dansk deltagelse i
Europol:
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Det f@rste alternativ overlader ikke befgjelser til EU, men sikrer samarbejdet om vaesentlige
omrader med de andre EU-lande via indgaelse af parallelaftaler, som det eksempelvis kendes fra
Norge, Island og Schweiz samt en lang raeekke andre lande. Dermed sikres fortsat dansk deltagelse i
Europol-samarbejdet, hvor Danmark pa lige fod med alle andre lande, der deltager i samarbejdet,
indgar i det operationelle politisamarbejde pa tvaers af greenserne. Med denne Igsning bliver
Danmark ikke en del af et overnationalt Europol og kan, hvis det er i Danmarks interesse, traekke
sig fra samarbejdet, hvis det udvikler sig i en uhensigtsmaessig retning. Samtidig muliggar en
parallelaftale, at vi kun deltager i dele af Europol-samarbejdet, safremt Folketinget gnsker dette.
Det kan fx blive relevant, hvis Europol-samarbejdet sendrer ved danske retssikkerhedsgaranter. En
parallelaftale giver dermed mere gennemsigtighed og demokratisk handlefrihed end den
suveranitetsafgivelse, der ligger i en tilvalgsordning.

Det andet alternativ er en begranset anvendelse af tilvalgsordningen, hvor det accepteres at
overlade retspolitiske befgjelser til EU pa et neermere bestemt omrade — eksempelvis Europol. Pa
alle gvrige omrader af EU's retspolitik fastholdes suveraeniteten i Danmark. Dermed sikres det, at
enhver overladelse af befgjelser til EU skal i hgring, diskuteres og behandles grundigt i Folketinget
ligevaerdigt mellem alle Folketingets partier. Og det sikres, at enhver overladelse af befgjelser sker
ved folkeafstemning efter Grundlovens § 20. Dermed sikres det, at danskerne far mulighed for at
tage konkret stilling, nar der overlades suveraenitet, samt at et flertal i Folketinget ikke senere kan
afgive yderligere suveraenitet, medmindre vaelgerne spgrges. Hvis partierne bag EU-aftalen far
magt som de har agt, vil danskerne ikke blive spurgt igen.

De to modeller kan ogsa kombineres. Det er den diskussion, vi nu ma have med hinanden i stedet
for et diktat fra lukkede forhandlinger, hvor en stribe af Folketingets partier og alle vaelgere er
blevet holdt i uvidenhed, afskaret fra indsigt i de reelle politiske forhandlinger til skade for den
demokratiske proces i dansk EU-politik. Den bevidst manglende rettidige omhu omkring Europol
skal ikke misbruges til at skrive en blankocheck til et EU-begejstret flertal pa Christiansborg.

Zndringer af EU-samarbejdet

5) Enhver fremtidig aendring af EU-traktaterne, der fgrer til mere union, forelaegges
folkeafstemning, uafhangig af om der juridisk er tale om suveraenitetsafgivelse eller e]. Det er helt
essentielt, at EU-systemet demokratiseres, hvis det skal udbygges. £ndringer af traktaterne har
ofte sa grundlaeggende betydning for danske borgere og Folketingets handlemuligheder, at det
reelt er ligesa stor en aendring og magtafgivelse, som en egentlig suveraenitetsafgivelse i
Grundlovens forstand, at der er behov for en folkeafstemning. Det geelder eksempelvis EU’s
finanspagt.

Uafheaengig analyse

6) Partierne er desuden enige om, at den af regering afgivne analyse vedrgrende retsakterne
inden for retsforbeholdet ikke et brugbart grundlag for den videre debat om en kommende
folkeafstemning, idet analysen dels er udarbejdet af embedsmaend, som er underlagt
loyalitetspligt overfor ministeren, og at der desuden har vaeret en ”politisk fglgegruppe, der har
givet Igbende indspark i prioriteringen af embedsmandenes arbejde”. Dermed kan analysen ikke
betragtes som objektiv eller politisk uafhaengig, og ber derfor heller ikke anvendes som sadan i
den fortsatte debat. Vi er derfor enige om at opfordre regeringen til at afsaette midler til en
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egentlig uafhaengig analyse, eksempelvis af en gruppe af hgjesteretsdommere til at analysere de
forfatningsretlige implikationer, eller at give fortalerne for et fortsat forbehold tilsvarende midler
til udarbejdelse af en analyse.
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