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. INDLEDNING

. De beslutninger, Det Europziske Rad traf i februar 1988, var uden tvivl en
vigtig milepz=l i de europmziske integrationsbetrzbelser. De gjorde det nemlig
‘muligt, siledes som Kommissionen foreslog i sit dokument "KOM 100", at ivark-
sztte de nodvendige politikker og at afsztte de nodvendige midler til gennem—

i farelse af Fzllesakten i lgbet af en femdrsperiode (1988-1992).

Kommissionen fremlazgger i dag forslag til en indsats af samme art, her hvor i
1992 den ottedrsperiode udleber, der blev afsat netop med henblik pa at gkabe
- dette store marked og supplere det med fzlles polltlkker, der ger det muligt at
'  forf¢1ge de mil, der er nedfaldet i Rom—Traktaten og uddybet med Fzllesakten.

'Den pakke, der blev_fremlagt i dokument ROM 100, indeholdt med henblik herpd en
rzkke nyskabelser, der primert tog sigte pd at fd styr pd landbrugsudgifterne,
. gkabe grundlag for gkonomisk og social samhgrighed, e¢ge midlerne til de fzlles
politikker og endelig at opnd en styrket budgetdisciplin pd grundlag af en
interinstitutionel aftale omfattende en stram planlzgning for en femdrsperiode.
Aftalen udlgber i evrigt ved dette &rs udgang.

Inden omtalen af nye forslag md det imidlertid vare pad gin plads at forswge at

. gere, status.

:_;Denne statusopgerelse er overvejende positiv, siledes som det fremgdr af de
'_generelle'vurderinger i denne rapports ferste del. I hele perioden 1%85-1991
har Kommissionen haft seks hejtprioriterede mil for Fzllesskabets indsats: det
indre marked, den ekonomiske og sociale samherighed, konsolideringen af det
eurcpziske valutasystem, miljepolitikken, forsknings- og teknologipolitikken
samt den sociale dimension. Det skulle vare og blev da ogsd udgangspunktet for
den dynamigke udvikling, der ferte til en lang rakke fremskridt for F&llesska—

bet.

Ganske vist er ikke alt gaet, som vi hibede, det gmlder bl.a. koordineringen af
den gkonomiske politik og den sociale dimension, men i det store og hele har vi
vazret vidne til en radikal zndring af Fzllesskabet. Det galder pd det politiske
plan, hvilket kan ses af vore partneres holdning til Fzllesskabet og af udvik-
lingen i Fzllesskabets indsats over for omverdenen. Det gazlder pd det eokono-
miske plan, tank blot pad opsvinget i lnvesterlngerne og udVLdelsen af beskefti-
gelsen, 1 det mindste fra 1985 til 1990.

Meget er udrettet, men der er stadig meget at gere. Man behaver blot at. se p&
hvordan Fzllesskabets gkonomi reagerede, da verden kom ud i en relativ reces-
sion. Den pavirkede de europziske gkonomier, der indtil dette tidspunkt havde
ydet et v&sehtligt bidrag til vzksten i den internationale handel. Konklusionen
er desvaerre let at uddrage: selv om Fazllesskabet er verdens sterste handelesmagt
og langt mere &bent over for omverdenen, end visse giver udtryk for, er det
stadig ikke sd autonomt et vakstcenter, at det kan afhjalpe de svagheder, der
optrader andre steder i verden. .




'Denne relatlve magteslashed berettlger i slg selv beslutnlngen om at bevage s;g LT
~henimod er ekonomisk og monet®r union; der giver Fallesskabet mullghed,forfj;'
.- fuldt ud at udnytte fordelene ved et stort reguleret mkonomlsk omréde med .
' ffalles valuta.;-; Wi : L it

KommlsSLOnens foralag tll den polxt;k, der skal fwres fra 1993 tll.1997 _
netop udsprunget af to - overordnede hensyn: dels at skabe forudsatnlnger for en“'
skonomisk konvergens, der gor det. mullgt den 1. Januar 1997 “at. tage hul pé den.'
sidste fase af Den @konomiske og Monetare Unlon, dels at styrke vore wkonomlers
og vore vxrkaomheders konkurrenceevne. o : S o :

Kan man i. avrlgt forestille 91g, at det v11 vare mullgt at na det overordnede'_

m3l for den europaiske: integration, nemllg Den’ Politiske Union, - hvis dernne ikke. .
hviler p& en sterk og dynamisk ekonomi? Uden  denns forudsztning vil det  vare
naivt at tro p& en styrkelse af den gkonomiske og sociale ‘samhgrighed lndadtll.'

" Og det vil vare illusorisk at forestille sig, at Fallesskabet udadtil kan spll—
‘le en rolle, der er i overensstemmelse med Europas tradltlonelle globale en-

gagement .

Det kan pa denne baggrund nzppe undre, at en razkke af Kommissionens forslag om-
handler gkonomiens konkurrenceevne. Nir vore virksomheder kommer ud for en sget

- konkurrence og’' gkal udnytte de videnskabelige og teknologiske fremskridt,  si

skal Fzllesskabet pi sin side stette de bestrzbelser, arbejdstagere og .andre’
borgere samt medlemsstaterne udfolder for at lgse de problemer, der falger af
disse undertiden meget dybtgdende =ndringer. :

Konkurrenceevne og samharxghed udger sammen med vort stadlg Btmrre xnternatlo—

nale ansvar grundlaget for Xommissionens forslag.

De strukturpolitikker, der-blev truffet beslutning om i 1988, har &bnet mulig-
hed for en @get e¢konomisk og social samhorighed. De skal justeres en smule og
isar styrkes. Et af de klareste budskaber fra Det Europaziske R&d i Maastricht
var afvisningen af et Europa med flere hastigheder. Derfor skal alle medlems-
stater og alle regioner have bedre muligheder, og man skal bekazmpe den massive'
arbejdsleshed, der svazkker vore samfund og ger immigrationsproblemerne endnu

sterre.

Den sdledes udstukne kurs rummer et alvorligt paradoks. P& den ene side kraver
de opstillede kriterier for en vurdering af konvergensen bl.a. en budgetmessig
stramning, der ikke kan gennemfores uden at f& negative virkninger pd vaksten
eller det sociale velfard. P4 den anden side gor udviklingen henimod en gget

samherighed det ngdvendigt at skabe et dynamisk skonomisk milje, si& man bedre

kan foretage de ngdvendige justeringer og- fjerne ulighederne med hensyn til

'udv1k11ngsmullgheder og levestandard. At man pi topmedet i Maastricht var op-

m@rksom pa dette aspekt af den europmiske integration fremgdr af, at man vedtog
en protokol, der ger den gkonomiske og sociale samherighed til en af hjerneste-
nene i vort fazlles hus, og af at man i konsekvens heraf skabte et nyt finan-
sielt instrument, "samherighedsfonden", til fordel for de nedlemsstater, der
har den laveste levestandard. T




Kommissionen er pilagt den vanskelige opgave at fremlegge -forslag til en opti-
mal anvendelse af fzllesskabspolitikkens forskellige instrumenter med henblik
pd at forene samhorlghed konvergens og vakst. Dette: forudsmtter naturligvis,
at der er de ngdvendige finansielle midler, og Kommissionen foresldr derfor, at
der i 1997 afszttes 20 mia. ECU mere end i 1992. Det forudsztter ogsé en gzrde-
les systematisk koordination af de enkelte medlemsstaters politik.. Og ‘endelig
forudsatter det et mere dynamisk grundlag for den skonomiske vzkst og udvidel-
sen af beskaftigelsen. Radet (ekonomi~ og finansministrene) kommer her til at
-gpille en vigtig rolle med hensyn til multilateral overvigning. Kommissionen
betragter genskabelsen af en tilstrzkkelig vaekst og en betragtelig udvidelse af
beskzftigelsen som en afggrende prove pd vor evne til at opnd gkonomisk inte-
gration. Konvergensen mellem gkonomierne skal i hejere grad end i dag.vare
udtryk for en politisk vilje og et bevis p& evnen til at forene gkonomisk
ekgpansion og”valutastabilitet. : :

Siledes kan vi undgi den mangel pd sammenhazng, der til enhver tid truer den
europziske integration.

Denne gyldne regel gazlder ogsi& for Fallesskabets indsats over for omverdenen,

hvor det fra alle sider bedes om bistand og finansiering. Der er i lebet af de’

seneste tre &r indgdet engagementer i takt med de meget gennemgribende
begivenheder, der har praget Europa og det tidligere Sovjetunionen, for ikke at
tale om de mange rystelser i Middelhavsomrédet og'Mellemmstén;. i :

Fzllesskabet er fast besluttet pd at opbygge en fezlles udenrigse-— og sxkker~
hedspolitik. Dette bliver ikke let, hvis man skal demme ud fra de drpftelser,
der har przget regeringskonferencen om Den Politiske Union. De kompromiser, der
blev vedtaget i den nye traktat, &bner et perspektiv, som nogle finder til-
strzkkeligt, men som andre frygter vil vise sig lammende. Det fAr vare, hvad
det vzre vil. Det vigtigste her og nu er at anvende de nye traktatbestemmelser
til efterhinden at tage de skridt, der er nedvendige for at leve oOp til de
krav, begivenhederne stiller: den jugoslaviske tragedie, Sovjetunionens oples-
ning, de ekonomiske, politiske og sociale problemer i landene i Central- og
@gsteuropa, de eksisterende eller potentielle spandinger i Mellemgsten, margi-
naliseringen af Afrika m.v. Og overalt er behovene. for gkonomisk og social
udvikling enorme.

over for alle disse problemer md Fzllesskabet, som man siger, "tale med én
stemme" og trazffe de npdvendige valg til ivarksattelse af tilstrzkkelig om-
fattende fzlles initiativer. Det er mere end nogensinde forpligtet til at_skabe
gammenhzng i de politiske holdninger og de gkonomiske initiativer. Det ex et
sporgsmdl om politisk vilje, men det er ogsdé et spergsmdl om effektivitet og
sammenhzng i beslutnlngsprocesserne og den konkrete adfzrd. De dispositioner,
“der er neodvendige for at .n& hertil, falder uden for dette dokuments rammer: men
Komnissionen er rede ti} at fremlzgge forslag herom.- : :




For ojeblikket gzlder det blot om at prazcisere, hvor mange midler der skal af-
szttes til indsatsen over for omverdenen inden for rammerne af de finansielle
overslag 1993-1997. Der ber dog ogsd skabes enighed om, hvilke instrumenter der
bedst kan fere til en konkret udmgntning af Fzllesskabets politik. Kommissionen:
viderefgrer finansprotokollerne, der efter visse justeringer imgdekommer mange
"landes behov; den tekniske bhistand, der er et middel til langsigtet stette til
det evrige Europas ekonomier; udviklingssamarbejdet, sdledes som det bl.a.
foregdr i henhold til Lomé-konventionen; den humanitzre bistand {(fedevarehj=lp
-og nmdhjalp), "hvor Fzllesskabet har udfoldet en stor indsats i de seneste tre
ir. S . S _ . S .

Det ville vare umullgt og i avrlgt uhens;gtsm&sslgt at satte belab pé hvert
-enkelt af disse instrumenter, ndr den internationale udvikling tegner 88 usik-
kert. Desuden skal Det Buropaziske RAd forst drefte kriterierne for og priorite-
ringerne i Fallesskabets politik over for omverdenen. Kommissionen har derfor
fundet det klogest i sin finansplan at regne med et hurtigt ekspanderende bud-.
‘get, hvortil kommer en reserve med henblik pd nye situationer, eller som vi
allerede har gjort de senere &r for at tage hejde for uforudsete begivenheder,
muligheden for at trzkke pd den disponible margin under loftet for de finan-
sielle ressourcer. ' '

Kommissionens finansielle forslag fremhaver siledes indsatsen til fordel for
konkurrenceevnen, styrkelsen af den gkonomiske og sociale samhgrighed samt ud-
bygnignen af indsatsen over for omverdeénen. Dette betyder dog ikke, at Kommis-
sionen glemmer de eovrige politikker, men her vil ders indsats foregd i neje
_bverensstemmelse med Traktatens bestemmelser og nerhedsprincippet. Ud over at

afsztte de ngdvendige midler mi Kommissionen ogsd pd anden mide give udtryk for
den betydning, den tillzgger bl.a. den sociale dimension og en forbilledlig

miljepolitik.

Thi kun herigennem kan Europa forblive tro mod sin samfundsmodel og sin tra-
dition for &benhed og hj=zlpsomhed. Fzllesskabet har pligt til at have den
sociale dimension til et niveau, der svarer til dets retfardighedsideal. Fal-
lesskabet er  forpligtet til at udfolde en ihardig indsats - men baseret pa
solide videnskabelige oplysninger(l) - s& vi kan overdrage de kommende gene-
rationer et miljg, der ikke blot er bevaret, men forbedret. Det ndr vi ikke til
vden drastiske beslutninger, der kan forene det gkologiske imperativ med kravet
om konkurrenceevne og vore nordlige landes forpllgtelser over for landene i

syd.

R W

Dette er i generelle vendinger Kommissionens tanker med henblik pa. denne anden
fase, der begynder i 1993, og de tager udgangspunkt i den rakke: af ambitiesge
mil, som Fazllesskabet satte sig i Maastrlcht til opfyldelse af de. forhébnlnger,
som Europas fadre i 51n tid narede. .

‘Tllpasnlng af de fzlles polltxkker, herunder reformen af den fzlles landbrugs-
politik, tilpasning af vore retsinstrumenter og forbedring af effektiviteten i
samarbejdet inden for F=zllesgskabet. Disse tre vasentlige mil przger vore

forslag.:

(1) Derfor fastholdér Kommissionen, at der mi oprettes et falles miljsagentur,
hvilket nu kun afhanger af, at der traffes en beslutning om dets hjemsted.




‘Tilbage stdr at omsztte dem til finansiel sprogbrug under hensyn til den hid-
tidige og kommende udvikling inden for medlemsstaternes budgetpolitikker.
Stramning er sdledes det negleord, der mere eller mindre er afgerende for, hvad
der foregir i medlemsstaterne, der bestrzber sig pd at bekzmpe inflationen og
skabe de gunstigste forudsatnlnger for gennemferelsen af Den @konomiske og
Monetare Union. :

Der skal pd dette sted mindes om, at der, hvis man kun ser pa anstrengelserne
eller pengestrpmmene, tegnes et begranset og deformeret billede . af Fzllesska-
bet. Fallesskabet kan pd . en vis m3de sammenlignes med et spil med en pulje,
hvoraf hver far sin andel i form af gkonomisk vakst, jobskabelse, investeringer
og dermed velfazrd. De lande eller regioner, der stgttes finansielt, frembyder,
efterhdnden som deres udvikling skrider frem, nye import- og investeringsmulig-
heder for de relativt rigere lande og regioner. Derfor m& den gkonoemiske og
sociale samherighed omfatte samtlige mkonomxske, finansielle og sociale fakto—
rer. - : :

Kommissionen har til grund for sit budgetoverslag lagt en gkonomisk vakstrate
p& 2,50%, hvilket imidlertid langt fra er tilstrzkkeligt, hvis arbejdslesheden
skal kunne mindskes betydeligt. Denne hypotese er derfor ikke udtryk for et
gneke, men for forsigtighed. Det m& forudses, at stigningen i de offentlige
udgifter i mange medlemsstater vil ligge under vazkstraten, men at det viser sig
vanskeligt at holde denne kurs pd baggrund af udgifterne tll sundhedsvasen og
arbejdslashedsunderst@ttelse. ' :

Fzllesckabsbudgettet kan ikke holdes inden for sd stramme granser. Det ville
vare at se bort fra beslutningerne fra Maastricht og vende ryggen til vort
internationale ansvar. . : :

Loftet for Fazllesskabets indtzgter blev i 1988 fastsat til 1,20% af BNI i 1992
i det sidste &r. For 1997 foresldr Kommissionen 1,37%, hvilket betyder en mu-
lighed for en 5r11g budgetstlgnlng pé ca.. 5% i faste priser.

Et lavere tal end dette ville ikke glve os mulighed for at gennemfere alle vore
tre hejt prioriterede mil, der i faldende orden efter forhpjelsen af de dprO‘
nlble forpllgtelsestVLlllnger dert;l i 1997 i forhold til 1992, er fﬁlgende‘

- den gkonomiske og soeiale samh@righed: + il mia. ECU
C- konkurrenceforbedring: + 3,5 mia. ECU
- indsatsen over for omverdenen: + 3,5 mia. ECU.

Med andre ord, hvis man tanker i subsidiaritetshaner, 83 skal 11 mia. ECU reelt
dekke ekstraudgifterne til de prlorlterede omri3der i forbindelse med den gkcno-
miske og sociale samherighed, og syv er en folge af udglftsoverfarslen fra med-
lemsstaterne til Fzllesskabet med henblik pé pd fexllesskabsplan at udfore en
rzkke opgaver, som ellers skulle have varet gennemfert pi medlemsltatsplan
11ndsatsen over for omverdenen, forsknxngs— og uddannel-esprogrammer. forbed-
ring af lnfrastrukturnettene mv. ) ' -




Det Europziske RAd besluttede i evrigt, at den wkonomiske og sociale samharlg—'
hed naturllgVLs skulle fore til en vesentlig forhejelse af strukturfondene, men
ogsd én indebmre tilpasning pd- lndtmgtSSLden for i hajere grad at tage hensyn
til hver enkelt medlemsstats bldragsevne.

Kommissionen mener, at det bedste middel til at sikre opfyldelsen af af Det
Europziske Ri3ds vilje er at @ndre afgrznsningen mellem den tredje indtzgt, der
hviler pA momsen og derfor er degressiv, og den fjerde indtzgt, der afhanger af
BNI og dermed proporticnal. Enkelthederne i forslaget findes i den sidste del
af dette dokument. : o o ' S

*k*k

Det kravede et Ar, fra februar 1987, tidspunktet for dokument KOM 100, til feb-

ruar 1988, fer Det Europziske R3d kunne vedtage Kommisgsionens forslag og fast- .
satte de finansielle overslag 1988-1992. Kommissionen hiber pd en hurtigere af-

gerelse i forbindelse med dette nye initiativ. Den er -ikke uvidende om de van~

skeligheder, der er opstdet i. forbindelse med dreftelserne om reformen af den

fzlles landbrugspolitik, og den langsommelighed, hvormed disse skrider frem.

.Den beklager sd meget desto mere, at den manglende beslutningstagning ikke let-

ter vore forhandleres opgave i forbindelse med Uruguay-Runden. Den pnsker dér-

for en hurtig lesning. Men ud over denne vasentlige hindring skulle der nappe

opstd langerevarende uoverensstemmelser inden for andre omrdder. Kommissionen
har ved udarbejdelsen af overslagene for 1992 til 1997 taget udgangspunkt i en
videreforelse af det allerede gennempr@vede og lagt sig 1 forlmngelse af -
Maastrlcht—beslutnlngerne._ - :

Kan drwftelsarne fremmes og ndr man frem til en hurtig lesning, kan Fzllesska-
bet komme i gang med at udnytte dette nye aktiv, som Den Politiske Union er, og
fordomsfrit tage fat pd at lese de problemer, som udvidelsen og opbygnlngen af
det store falles Europa v11 rejse.

Den hlstorlske udvikling gar hurtigere og hurtigere, og vi md felge med!




. F@RSTE DEL .- : -

FELLESAKTEN: STATUS

' DET INDRE MARKED

Hv;dbogen onm gennemf@relsen af det Lndre marked Lndeholdt et program med angi-
'_velse af mélsatnlngen, et forslag tll metode og en beskr;velse af mldlerne.

Mélsatniﬁgen er klar: at skabe et marked uden granser, det stmrste'i verdén,'

. for at styrke den europalske konkurrenceevne ved at stimulere v;rksomhederne

gennem gget’ konkurrence og fremme - den wkonomlske vakst gennem udv;kllng af'

samhandelen.

Metoden er enkel; effektive fremgangsmdder og en klar tidsplan. Dels indeholder
Den Fzlles Akt de -pdkrzvede institutionelle midler - afstemhing ved kvalifi-

ceret flertal i RAdet og bedre samarbejde med Parlamentet - ~dels mobiliseres -

' krzfterne af datoen den 31. december 19g2,

Mldlerne er velkendte. nzsten 300 forslag med henblik p& at nedbryde de fy51e-
" ke, teknlske og skattemassxge barrlerer.

,Béstrabelserne er ved at lykkes- flre femtedele af Rdmmiésidnens fofslag er
_allerede vedtaget og Omsatnlngen af dem i medlemsstaternes 10vglvn1ng g&r sta-~
~dig. hurtlgere. . : .

Takket.vére en udbredt anvendelse af princippet om gensidig_anerkendelse er
hele szt af lovregler med henblik pd fri bevagelighed for. varer og tjeneste-
" ydelser blevet erstattet af systemer, der er &bne, fzlles eller forenelige
_ medlemsstaterne imellem. Man opnéede hurtigt fri bevagelse for kapltal, hvxlket
“'har virket som en drivkraft.-. - :

“Hvad’ angar standardlserlngen og procedurerne for offentl;ge udbud er der falles
regler, som kendes af alle. De nye lovbestemmelser om banker: og finansierings-
" institutter tjener nu som modeller.

Grznsekontrollen af varer er gradvis, men hurtigt ved at forsvinde. Takket vare
en grundlaggende reform af de indirekte afgifter er man ndet frem til at kunne
anvende princippet om afskaffelse af toldformaliteterne. De vxgtlgste former
for dobbeltbeskatning af virksomhederne er afskaffet. De fremskridt, der er
gjort med hensyn til anerkendelse af etableringsretten, akvivalens mellem kva-
lifikationsbeviser og fri bevagelighed i et omride uden indre granser, fremmer
arbejdstagernes mobilitet og bringer Europas borgere nermere til hinanden.

Europas okonomiske miij¢ er allerede blevet dybtgaende azndret. Virksomhederne
har ikke varet blinde herfor, men er fulgt med udviklingen, som de ofte har
vaeret forud for, og de har 5bnet s;g udadtil og forbedret deres konkurrence-
evne.




]

reglonernea udvxkllngsnxveau.

w 10 -

Underx gennemfmrelsen af alt dette har Kommissionen neje gJort rede for frem=
skrldtene og for de vanskellgheder g nye arbegdsopgaver, der har meldt slg. '

-Den vasentllgste del af arbejdet er gjort men - der mangler endnu nogle vxgtzge.

politiske beslutninger, inden man nér tll en - fuldstmndlg afskaffelse af granse-

_'kontrollen, navnllg af personer._ .

'Endellg stidr der béde for F&llesskabet og dets medlemsstater tllbage at

forvalte det lndre marked og kontrollere dets funktlon.

DEN ORONOMISKE OG SOCIALE SAMAPRIGHED

‘Den styrkelse af den okonomiske og sociale samherighed i:?milesskabet,ﬂsom”er

omtalt i Den Falles Akt, er vasensforskellig'fra'gennemfmrelsen af enhedsmar-—
kedet pr. 31. december 1992, Det krazver langere tid at skabe en sddan samhgrig~
hed. De strukturpolitiske foranstaltninger, der er gennemfert -p& grundlag af
dokument KOM 100, har sat gang i udviklingen -og muliggjort betydélige.frem—r-
skridt. o o ' : TR IR S

Alt tyder p&, at disse bestrzbelser ber fortszttes, selv om de. seneste tal
viser, 'at udviklingen gar i retnlng af en. mlndskelse af’ forskellene mellem

Nogle af de vigtigste grunde til forsinkelserne er ulighederne méd:héﬁéyhffil‘ e
- infrastrukturer, kvalificeret arbejdskraft og erhvervsuddannelsesmuligheder.. -
F.eks. er andelen af unge 15-19-3rige under erhvervsuddannelse i de tre mindst

udviklede medlemsstater kun omkrlng halvt s& stor som i de:tre melt udVLklede_
lande. : : : T

Selvfelgelig kan Fallesskabet ikke pltage sig alt, men de . farste evaluerlnger--" B
tyder pd, at resultaterne af de bestrabelser, der er udfoldet siden i988, i- det -

store og hele har varet positive. Overferslerne til de mindst velstéende regio-

ner er af betydeligt omfang, milt i forhold til den frembragte okonomiske.vel- -

stand. I visse medlemsstater er de egkonomiske falgevirkninger'heraf'umiskende—
lige. S&ledes forventes Fazllesskabets stptte -at bidrage til oprettelsen ‘af
omkring 500 000 arbejdspladser i de mindst velstillede regioner og at ¢ge BNI i

visse medlemsstater med omkring 3%.

En mere detaljeret gennemgang af milsatningerne bestyrker denne bpfattelse.

Samhgrighedsbestrazbelserne tager forst og fremmest sigte p& de. tilbagestdende
regioner (mdl nr. 1). Der lazgges vagt pd fire udviklingselementer: nedbrydning
af isolationen gennem modernisering af de grundlazggende infrastrukturer, styr-

‘kelse af produktionsapparatet (det er i denne forbindelse vzrd at nzvne det
_vellykkede program, PEDIP, til fordel for den portugisiske industri), styrkelse

af de menneskelige ressourcer gennem erhvervsuddannelsesprogrammer Bamt bedre
udnyttelse af landbrugs~ og fLskerlressourcerne.
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De bestrazbelser, der er udfoldet i -omrdder i industriel tilbagegang (mdl nr.
2), opfylder nogle- grundlmggende krav og har i -det store hele. -givet . gode resul-
tater., Ved ressourcefordellngen er der taget hensyn til disse regioners proble—
mer ud fra et overordnet. enske om at modernisere erhvervsstrukturen ved at
igangsztte alternative aktiviteter og dermed skabe flere arbejdspladser. Man
har derfor koncentreret bestrazbelserne om at’ udvikle virksomheder og erhvervs-
uddannelsesmuligheder snarere end "hele lnfrastrukturen", som det tidligere var
tilfzldet.

Den stigende arbejdsleshed og dens =ndrede karakter har desﬁarre fremhavet re-
levansen af mdl nr. 3 og 4 (langtidsledigheden og de unges erhvervemzssige in-

tegration). Men de konkrete resultater stir ikke mil med de oprindelige inten-

tioner. I betragtning af den dramatiske stigning i arbejdslesheden er Social-
fondens indsats for ringe (kun 4%}, sammenlignet med medlemsstaternes egne be-
villinger til aktive beskmftLgelsesforanstaltnlnger.- :

Sldelobende med den 1ndsats, der g@res for at f& gang i en reform af den falles
landbrugspolitik, har EUGFL, Garantlsektlonen, bidraget til at ege verdxen af
landbrugsproduktionen (m&l nr. 5a).

Endelig er der foranstaltningerne til udvikling af landdistrikterne (mal nr.
Sb); der er her tale om nye og finansielt begrznsede initiativer, men de gode
resultater har blotlagt uomtvistelige behov og store forventninger. Denne for-
nyende indsats har vist, hvor vigtigt det er for vore samfund at skabe llgevagt
‘0og harmoni mellem by- og landomréider. -

. Strukturforanstaltningerne taget under ét, der i 1987 tegnede aig for 17% af
Fazllesskabets budget, lagger i 1992 beslag p& 27% af bevillingerne. Trods den
alvorlige betankelighed, der kom til udtryk under reformen i 1988, er s& at

_sige alle de disponible bevillinger fra 1989 til 1991 blevet anvendt. Udsig-
terne for 1992-1993 er lovende. Dette er et bevis pd, at partnerskabet med
regionerne og medlemsstaterne fungerer tilfredsstillende, hvilket i gvrigt ogsd
‘fremgdr af, at bestrzbelserne pd at styrke samherigheden blev udvidet tll at
omfatte Forbundsrepubllkken Tysklands fem nye delstater.

Reformen af strukturpolitikkerne fremstér siledes som et vaaentllgt fremskrldt,
ogsd selv om det er npdvendigt med sget fleksibilitet og forenkling, s& vore
- instrumenter bedre kan imgdekomme de enkelte regioners konkrete behov. '

Man kan ikke bestride, at der er opndet betydelige resultater, hvad enten disse
' opgeres efter velstandsniveau, vzkst, antal oprettede arbejdspladser, milje—
effekt, udenlandske investeringer eller pd anden vis. Meget stdr dog endnu
tilbage at gore, hvis hver region skal have det fulde udbytte af det skonomisk
integrerede Furopa og de fzlles politikker. Dette har Det Eurcpziske R3d i
Maastricht erklaret sig enig i, eftersom det har .viderefert retningslinjerne
fra 1988 og lagt sarlig vegt pd regionerne i de lande, hvis bruttonational-
_indkomst pr. indbygger ligger under 90% af gennemsnittet..

n
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DET EUROPEISKE MONETERE SYSTEM

EMS har gennem sin stabxllserende Vernlng bldraget tll gennemfmrelsen af det
indre marked oq til fremskridtene hen imod den gkonomiske og soc;ale samh¢r1g—

. 'hed..

Siden den beskedne generelle kursjustering i januvar 1987 er der ingen andringer
foretaget i EMS's paritetsgitter, bortset fra en justering i januar 1990 med
henblik pd at optage liren i den snavre udsvingsmargin, hvilket betsd en kon-
~solidering af EMS. Optagelsen af pesetaen og det britiske pund i den brede ud-

gvingsmargin har udvidet omrddet med valutarisk stabilitet i Europa. I denne
periode har bestrzbelserne pd at bekzmpe inflationen generelt nzrmet gig hinan-
den og givet bedre resultater, hvilket vil f3 en heldig lndflydelse pé vaksten
og pd oprettelsen af arbejdspladser.’

Med denne fremgang har EMS ogsd vist sin evne til at tilpasse sig de interna-
tionale begivenheder. Ud over ovennevnte fremskridt pd EF-plan har EMS demon-
streret sin modstandskraft mod valutakursudeving, hvilket har bidraget til den
voksende interesse fra tredjelande, hvoraf nogle har valgt at lade deres valuta
folge ecuen. : :

EMS's stabilitet og tilliden til den snarlige gennemferelse af det indre marked
danner grundlag for beslutningen om at igangsztte processen hen imod Den @kono-
miske og Monetzre Union. Allerede inden revisionen af Traktaten blev ‘der truf-
fet beslutning om at indlede den: feorste fase af @MU, nemlig fra 1. juli 1990,
"hvor direktivet om den fuldstand;ge liberalisering af kapltalbevmgelser trédte
i kraft.

Hovedformélet med denne fase er at opnd sterre konvergens mellem de gkonomiske
politikker, et snavrere samarbejde mellem centralbankerne og en mere ensartet
pengepolitik. Den 1. januar 1994 indledes anden fase, hvor der ogsi tilstrabes
sterre konvergens, og hvor der skal oprettes et europzisk monetart institut.

MILJ@POLITIKKEN

 Miljgproblemernes omfang, som alle erkender, har fiet Fzllesskabet til at ud—
forme sin miljepolitiske indsats i et internationalt perspektxv og knytte den
.gammen med den politik, - det forer pid de wovrige omrdder. Nu er Fallesskabet

blevet en af pionererne pd dette felt.

"Takket vere det nye retsgrundlag, der er indfert med Fzllesakten, har Det
Fjerde Mlljaprogram (1987-1992) gjort det mullgt at satte mere globalt ind og
opnd betydelige fremskridt.

' Denne strategi ger, at der nu pd talrige omrlder tages miljshensyn. Inden for
-transporten har man gjort en indsats for at reducere forureningen fra biler og
fremme anvendelsen af blyfri benzin. Inden for landbruget er der indfert kla-
rere regler for gedskning, og de foranstaltninger, der er truffet til at fremme
ekstensive dyrkningsmetoder og skovbeplantning af landbrugsjord, har bldraget
til at genoprette en mere bzredygtig balance i naturen.

Desuden forskes der nu mere i milje end for, og virksomhederne har kunnet
_udnytte nye investeringsmuligheder.- :
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Endvidere har medlemsstaterne forpligtet sig til frem til &r 2000 at stabili-
sere deres C0O2-udledninger pa 19%0-niveauet. Det er nu op til Radet at vedtage
midlerne hertil. -

Endelig er der til strukturfondene afsat betydelige midler til miljeforbed-
ringer, navnlig i de mindst velstillede regioner (midl nr. 1).

POLITIKEKEN MED HENSYN TIL FORSKNING OG TEKNOLOGISK UDVIKLING

Takket vare Fazllesakten har Fzllesskabet nu gennem sine forsknings- og tekno-
logiprogrammer fiet et grundlag, hvorpé virksomhederne kan udvikle deres kon-
kurrenceevne. ,

Den stigning i de midler, der er afsat til forskning pd Fallesskabets budget
(4% 1 1992 mod under 3% 1 1988), illustrerer dette.

Det andet og dernast det treédje rammeprogram har lagt op til en mere sammen-~
hzngende indsats. Der er fastlagt flerdrige foranstaltninger pd en rzkke prio-
riterede omrdder, som dog stadig er for talrige til, at Fallesskabets indsats
kan blive s3 klar og effektiv som tilsigtet.

Der er blevet forsket mere inden for en rakke nye omrader som f.eks. biotekno-
logi og milje. Der er opndet bemzrkelsesverdige fremskridt med hensyn til ter-
monuklear fusion. Samtidig styrker de fortsatte bestrazbelser inden for nuklear-
gikkerheden den europmiske ekspertise pad et tidspunkt, hvor sikkerhedsproble-
merne umiddelbart uden for Fzllesskabets grenser bliver stadig mere akutte.
Endelig har den vagt, der er lagt pd informationsteknologi, bidraget til, at
Europa kan forblive nyskabende og aktlv pd s vxgtlge omrdder som elektronlk
datamatik og telematik.

Ud over disse synlige resultater,  er der ogsd gjort ganske vist mindre iejne-
faldende, men dog lige s3d wvigtige fremskridt, som bzrer vidnesbyrd om den
konsolidering, der er opniet siden 1987. Takket vere den stette, der ydes- til
forskermobilitet og til udbredelsen af kendskabet til videnskabelige resultater

i alle medlemsstater, er der nu ved at opstd et europzisk forskningsfzllesskab,
der kan danne grobund for dialog, udveksling, positiv synergi og innovation.

Men vi md ikke stille os tilfreds med disse resultater. Forskningspolitdikken
lider af tre alvorlige handicap, hvis: den skal kunne tage den udfordring op,
der ligger i dagens teknologiske udfordringer. Fallesskabets indsats er - i
modsztning til Traktatens henstillinger - blevet udbygget, uden at den er ko-
ordineret med de initiativer, der tages i de enkelte medliemsstater. Procedu-
rerne, som normalt kraver, at bade Radet og Parlamentet involveres, er for
tunge. Et forskningsprograms effektivitet reduceres kraftigt, nir der skal mere
end to &r til for at fa det vedtaget. Rammeprogrammet skal fortsat vare ud-
gangspunktet, men - der skal lagges mere vagt pi, at det bllver sammenhangende og
‘selektivt. o : .
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_ Endellg m& det konstateres,'at visse arbejdsmetoder, der var hensxgtammss;ge og .
' afpasset efter de problemer, Fallesskabet stod over for for tl ér alden,
inden for’ lnformatlonsteknologlen, nu- 1kke mere hverken passer £11° v;rksomhe
‘dernes forsknlng eller til kravet om l¢bende tllpasnlng tll den rlvende ud ri

'llng pé det teknologlske omr&de.,_

'DEN SOCIALE DIHENSION !';f'*"""

Dén i~ 1985 genoptagne dlalog mellem arbejdsmarkedets parter og anvendelsen af"
:Fzllegaktens bestemmelser. om- arbejdstagernes sikkerhed. oy sundhed farte til,

£ eks}“'

:'Det Europziske ~R&d - kunne ‘vedtage '~ F&llesskabspagten Arbe;dstagernes.t'

'Grundlaggende..Arbe3dsmarkedsmaSSige' og . Sociale: Rettlgheder.r Dette—:skabte
_-fornyet. interesse for “den ‘sociale dimension.. Som Vi m& konstatere, har det |
ikke varet mul;gt at’ f& alle Kommissionens forslag i henhold til Pagten
vedtaget, " me processen -er"i- gang. I Maastrlcht blev- ‘der 'skabt’ det - -
Lnstltutlonelle grundlag for nya fremskrldt pa dette omr&de. A R

P& arhegdsmlljﬁomradet er der tll dato vedtaget tolv dlrekt;ver pé grundlag af
Traktatens artikel 118 A og iszr rammedirektivet af juni 1989 betyder . et
afgprende fremskridt. Ganske vist indeholder disse d;rektlver minimums-
forskrifter, men der er dog alllgevel ofte tale om store sociale fremskridt,
selv i landene med den hﬁjeste standard * (blot &t eksempel-' direktivet om
skzrmarbejde, som - er sarllg vigtigt, - fordi man ‘regner ‘med, at hver anden-
arbejdstager inden udgangen af dette tlér vil have skarmarbejde) S :

P4 dette klare kompetencegrundlag vil Fallesskabet snart stille og-rOligt dg i
overvejende enighed have opbygget en arbejdsmiljelovgivning, der bestdr af
minimumsforskrifter, som dog er helt nedvendige, hvis arbejdstagernes slkkerhed

og sundhed skal beskyttes.

Med hensyn til arbejdstagernea frie bevagelighed er grundforskrlfterne gamle,'
men de reelle muligheder for mobilitet henover grznserne er blevet styrket, i
og med at der er vedtaget bestemmelser, der skal forbedre vandrende arbejds-
tageres sociale tryghed, samt et direktiv om indferelse af en generel ordnlng
for gensxdxg anerkendelse af eksamensbeviser. :

Béde lelesskabets lovgivning og domspraksis har varet kraftigt medvirkende til-
i praksis at fastsld det grundlzggende princip om ligebehandling af mznd og
kvinder.

PA erhvervsuddannelsesomridet har Fzllesskabet sidelgbende med videreferelsen
af ERASMUS-programmet, der er underglet en betydelig udvikling, i de seneste
"ar fremmet programmer, som f.eks. COMETT, FORCE, PETRA, EUROTECHNET og LINGUA,
der tager sigte pd udveksling, innovation og tilegnelse af fremmedsprog.

Pa sundhedsomrédet gennenmfores programmet "Europa mod Krazft®, der blev vedtaget
péd foranledning af Det Europaiske Rad i Milano, med deltagelse af fremtrzdende
specialister. Formdlet hermed er at oge kendskabet til denne aygdom og fremme
initiativer og samarbejde pd dette omride.

‘Den sociale dialog, som i et klima af udbredt skepsis blev lanceret i januar
1985 i forstaelse mellem Sammenslutningen af Industri- og Arbejdegiverorgani-
sationer i De Europziske Fallesskaber (UNICE), Det EBEurop=ziske Center for
Offentlige Virksomheder og Den Europziske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS),
har godt hjulpet af udsigten til det indre marked udviklet sig lidt tragt men
dog ikke uden at der har kunnet reglstreres betydellge resultater.

Fra 1985 til 1991 er der blevet vedtaget otte fzlles udtalelser. De vigtigste
af de aftaler, der er indgdet, vedrgrer betingelserne for indferelse af ny
teknologi (marts 1987), arbejdsmarkedets omstillingsmuligheder ({januar 1991) og
adgangen til erhvervsuddannelse (september 1991). Men isar den 31. okteober 1991

- var en skelszttende dato for den sociale dialog, fordi arbejdsmarkedets parter

D denne dag 1ndglk en aftale, dex eksplzcxt ébner mullghed for cverenskomster
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p& fzllesskabsplan. Denne aftale har i betydeligt omfang"ihspireret.dén_overé"

_enskomstmessige del af den soclale protokol, der blev vedtaget L,Maastrichtlaf

11 medlemsstater.
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Pé Det Europalske Réds mwde den 8.° og 94 december 1989 i- Strasbourg havde el_;f”_
- ve stats- og. regerlngschefer -allerede’ vedtaget Fallesskabspagten -om Arbe;dsta—,uf
'-gernes Grundlaggende Arbejdsmarkedsmasalge ‘0g Sociale Rett;gheder,_som ‘under-
gtreger, af hvor fundamental betydnlng sammenhangen ‘mellem” wkonomlsk fremgang, L
zjobskabelse og arbejdets tllrettelaggelse er...i Det Europalske F&llesskab. :i
Senere er der blevet udarbejdet et. handllngsprogram tll gennemforelse af denne -
‘pagt. To ir efter dens vedtagelse har Rédet lkke levet op til: forventnlngerne,;fi
da stort set lngen af dlrektlverne er blevet f&rdlgbehandlet..,

For at r&de bod herpa ‘har Det Europalske R&d i Maastrlcht i den faromtalte 80~
ciale protokol vedtaget 'de bestemmelser, der -er- nadvendlge for,'at retnings-
linjerne i Socialpagten kan fegres ud i livet. Dette skulle gere det muligt at
komme videre. Det md man da i-det mindste hdbe, ndr der kan traffes beslutnin-
. ger med kvallflceret flertal, og hvis den polxtlske v113e, der. kom il udtryk i
Maastrlcht, fér ‘konkrete udtryk. e : '

' 'FINANSREFORMEN FRA 1988

Efter Det Eurcpaiske RAds mgde i februar 1988 og efter vedtagelsen af den in-
terinstitutibnelle aftale i juni samme &r blev der indfert en rzkke vigtige
nyskabelser'med hensyn til lelesskabets finansiering. :

Disse beslutninger havde til formdl at f& fastlagt en finansiel ramme, ‘der gav
bide fzllesskabsinstitutionerne og medlemsstaterne mulighed for at trzffe deres
politiske og finansielle dispositioner pd et stabilt og sammenhazngende grund-

lag.
Denne finansreform var bygget op om felgende tre elementer:

- den sdkaldte budgetdisciplin skulle sikre, at der kom styr pd udgifts-
udviklingen : :

- Fazllesskabet skulle i fem &r (1988-1992) sikres tilstrakkelige og stabile
' midler, der var garanteret op til visse lofter udtrykt i BNI

.~ _ ordningen for Fazllesskabets egne indtagter skulle baseres pd en snavrere
sammenhzng mellem medlemsstaternes indbetalinger til Fazllesskabets budget
og deres ekonomiske bidragsevne (indferelse af den "fjerde indtagt™).

De erfaringer, der er gjort indtil nu, har varet tilfredsstillende, da Falles-
skabets indsats nu er blevet mere sgsammenh®@ngende og gennemskuelig. De lofter,
der var blevet fastlagt for Fellesskabets egne indtagter, er pd intet tidspunkt
blevet overskredet. Dog har man mittet @ndre de finansielle overslag, fordi
uforudselige begivenheder pd verdensplan (foreningen af de to Tysklande, udvik-
lingen i dst- og Centraleuropa samt i det tidligere Sovjetunionen, Golf-krigen)
har bev;rket at Fzllesskabet har mattet pitage Slg et ansvar pd en razkke nye

omrader.
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Den interinstitutionelle aftale har ubestrideligt bidraget til, at budgetpro-
ceduren nu forlgber bedre, og at budgettet bliver vedtaget til‘tiden.:Man har
sdledes kunnet undgd de "smdkrige", som tidligere alt for ofte var kendeteg-
nende for konfrontationen mellem de to budgetmyndigheder R3det og Parlamentet.
Det kan dog ikke nzgtes, at denne positive udvikling er blevet hjulpet godt pa
vej af en razkke gunstige forhold. Eksempelvis skal blot nzvnes en sterre gkono-
misk vakst end forventet, en i fgrste omgang moderat udvikling i landbrugsud-
gifterne samt det forhold, at der ikke har varet tale om uheld i forbindelse
med Fallesskabets lantagning og =~givning. '

Generelt er de to midlsztninger for reformen blevet ndet. Budgetdieciplinen har
- fungeret efter hensigten, da de betalingsbevillinger, der er opfert pd budget-
tet, har holdt sig et godt stykke under de lofter, der blev fastsat for de egne
indtzgter. De finansielle overslag har muliggjort en kontrolleret og progressiy
udvikling i udgifterne efter den prioritering, der blev vedtaget i 1988, og har
dermed ogsd gjort det muligt at sikre finansieringen af ivarksattelsen af
Fxzllesakten. '
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ANDEN DEL

"MAASTRICHT: MALENE

;Pa baggrund af det foreglende er der ingen grund til ikke at anvende samme me-
tode som i 1988, dog med de nedvendige =ndringer som felge af Maastricht-afta-
lerne. ' : S ' - ' : e

Disse aftaler har pd flere mdder understreget de retningslinjer, der gjaldt for
i1988~-reformen: man skal udnytte alle fordelene ved det store fazlles gkonomigke
samarbejdsomrdde, styrke den skonomiske og sociale samhsrighed, anvende de in-
terinstitutionelle samarbejdsregler og hindhazve budgetdisciplinen.

Men skal Maastricht give de gnskede resultater, skal der desuden tages hensyn
dels til Fallesskabets stadig sterre rolle i international sammenhzng og de
perspektiver, der &bner sig som folge af den nye traktat om den Fzlles Uden-
rigs- og Sikkerhedspolitik, dels til ensket om at gere EF mere demokratisk,
navnlig ved at @¢ge Europa-Parlamentets befpjelser.

De forslag, Kommissionen har fremsat om nedenstdende tre hovedemner kan sdledes

ses gom en naturlig fortszttelse af den dynamlske udv1k11ng, der fmrte fra Den
Felles Akt til Maastricht-Traktaten:

- F&llesskabets optraden udadtil
- den skonomiske og sociale samherighed

- tllvejebrlngelse af gunstige vilkdr for Europas konkurrenceevne.

FRLLESSKABETS OPTREDEN UDADTIL

De voldsomme begivenheder, der er indtruffet efter Berlin-murens fald og Golf-
krigen, har utvivlsomt givet Fzllesskabet et nyt internationalt ansvar og har
samtidig skabt store forventninger bdde hos dets traditionelle partnere og i
lande, der #nsker at blive dets partnere.

For samtlige europsziske lande og alle vore naboer, mod syd sivel som mod est,
fremstdr Det Europaiske Fallesskab som den vigtigste garant for fred, demokrati
og gkonomisk vakst. -

En konsolidering af denne rolle er ngdvendig, hvis wvi wvil - styrke vores
tiletedevarelse og vores indflydelse for at opnd sterre stabilitet i en verden,
hvor den anSldlge afh&ng;ghed bliver stadig mere udtalt og sdrbarheden derfor

sterre.

Fallesskabet er i hejere grad end dets vigtigste partnere blandt industrilan-
dene afhazngigt af omverdenen: én ud af fire arbejdspladser afhznger af handelen
- med lande uden for EF. Fazllesskabet har i hojere grad end andre nere forbin-
delser med udviklingslandene. Det er mere sdrbart over for de okonomiske, so-

ciale og befolkningsmezssige konsekvenser af den utilstrazkkelige udvikling i .

nabolandene, det vare sig mod e¢st eller syd.
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Men det vil vare illusorisk at tro, at vi skal forsege at gere alting pd én
gang. Fazllesskabet skal slledes tilpasse sig situationen uden at sprede gig for
meget, hvilket betyder, at det skal kunne udstikke en kurs, fastlagge sine
prioriterede mdl og endelig tilpasse og styrke sine midler.

Udstikke kursen

Det fremgdr med al tydelighed, at der stilles stadig sterre krav til Falles-
skabet under indtryk af den seneste tids store begivenheder, bl.a. indferelsen
eller genindferelsen af demokrati samt skabelsen af nye stater 1 Europa, den
ugtabile situation, risikoen for konflikt og den underudv;kl;ng, der kende-
tegner landene syd for Middelhavet. '

Fzllesskabet skal forst og fremmest bidrage til at ege sikkerheden og stabili-
.teten i et Europa under omkalfatring.

Fortsazttelsen af vore forénstaltninger til gavn for de dadrligst stillede lande
er inspireret af den samme ansvarsfelelse og ensket om at give konkret udtryk
for vor solidaritet og styrke demokratiet og respekten for menneskerettigheder-
ne. .

Et af vore mil har altid varet at tilstrabe en afbalanceret udbygning af vore
gkonomiske og politiske relationer med resten af verden. Derfor md vi i hejere
grad integrere udenrigspolitikken, handelspolitikken og udviklingssamarbejdet
og desuden koordinere disse fzllesskabsforanstaltninger med de andre gkonomiske
og handelsmzssige organisationer.

Endelig mi Fzllesskabet kunne klare ngdsituationer og vazre forberedt pd nye
grznseoverskridende problemer (indvandring, bekazmpelse af forurening og. narko-
tikamisbrug) samt uforudsete internationale begivenheder og den rakke af kon-—
" flikter og tragedier, de ofte medferer.

For at kunne fere en sidan politik md Fzllesskabet pd én og samme tid bidrage
+il &bning af markederne, hvortil kommer dets egne fcranstaltninger, og drage
omsorg for koordinering med de vxgtlgste partnerlande og desuden, som det
allerede er sket med godt resultat, med de store lnternatlonale organlsatxoner.
Den Internationale Valutafond, Verdensbanken, Den Europaziske Bank for Genopbyg-
ning og Udvikling samt de regionale udviklingsbanker,

Prioriterede omrader

. Landene i Central- og @steuropa og Samfundet af Uafhazngige Stater (SNG)

Fazllesskabet har i de sidste tre &r deltaget direkte i den stadig stwrre

.

indsats for at hjalpe landene i Central- og @steuropa.

Hvad angdr disse lande flk Kommissionen tll opgave, i samarbejde med de store
internationale organlsat;oner, at koordinere d&e hij=zlpeaktioner og andre
foranstaltninger, som gennemferes af 24 industrilande.
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Fzllesskabet deltager feorst og fremmest pd fplgende tre omrdder: faglig og
skonomisk bistand (PHARE-programmet), fodevarehj=zlp og betalingsbalancestotte.
Denne politik skal videreferes og udvides til at omfatte andre lande i regionen
og i ferste rzkke, ndr de opfylder betingelserne, til de nye stater i det
tidligere Jugoslavien. Det betyder, at der md ske en forggelse af de hertil
afgatte bevillinger, hvad enten det sker inden for rammerne af vore traditio-
nelle aftaler eller i henhold til de "Europa-aftaler”, der er indgdet med hen-
blik pd en narmere associering. Polen, Tjekkoslovakiet og Ungarn bliver 1nden
laznge omfattet af sédanne Europa=-aftaler. Andre lande vil komme t;l.

Hvad angdr USSR traf Det Europmiske Rid allerede i december 1990 beslutning om
et fagligt bistandsprogram samt om fodevarehjzlp. Foranstaltningerne blev

iverksat under store vansgkeligheder p& grund af den interne udvikling i landet,

De nye republikkers enorme behov ngdvendigger omfatteénde international bistand
med bidrag fra mange sider. Fzllesskabet har hidtil spillet en afgerende rolle,

alene i kraft af den omfattende wokonomiske stegtte, det har besluttet at yde. .
Ogsé p& dette omrdde md der forventes en fordgelse af udgifterne afhangigt af

den interne udvikling i de nye uafhzngige stater og de nye aftaler, der snart

vil blive indledt forhandllnger om, samt det samarbejde, der bpr etableres.

Vort ansvar over for Middelhavslandene

Ligesom det er tilfzldet med Central— og @steuropa har Fallesskabet pa gfund af
sin historiske og geografiske tilknytning til Mlddelhavsomrédet et amrllgt

ansvar over for disse lande.

De fleste af Middelhavslandene lider under manglende stabilitet, meget stor
befolkningstilvakst, store migrationer og stor arbejdslgshed. Disse problemer,
is®r Maghreb-landenes, er ogsd vores, da de har stor indflydelse p& sikkerheden
i regionen og skaber et migrationspres mod Fzllesskabet. Derfor er det vigtigt
fortsat at stette de ekonomiske reformer i disse -lande og. den efterhénden
storre tllslutnlng til demokratlske verdier og fremgangsmader.

Finansprotokollerne, der er indgéet for perioden 1992-1996, er_dét vigﬁigste

.instrument i Fzllesskabets middelhavspolitik. De omfatter betydelige lén- fra

Den Europ=ziske Investeringsbank tll langsigtede foranstaltninger. Det kan v1se
sig nedvendigt at styrke dem. -

Desuden spiller Fazllesskabet en rolle i forbindelse med dreftelserne om regio-
nal gkonomi som led i fredsforhandlingerne i Mellemgsten. Dette vil pd et tids-
punkt ngdvendiggere en sarlig indsats sammen med andre for at fremme regionens
okonomiske og sociale udvikling, samtidig med at der md geres noget for at
lette forstdelsen og samarbejdet mellem de implicerede lande.
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'Styrkelse af udviklingssamarbejdet ;-

Fallesskabets forpllgtelser ‘over’ for partnerne i Afrlka, Latinamerika og Asien
er fortsat en af hjodrnestenene i dets udenrigspolitik.. En  formindskelse af
indsatsen ville vare meningsles pa et tidspunkt, hvor galdsztningen  og. den
vgede risiko for ustab;l;tet krever en sterk POlltlBk tllstedevarelle og gode
gkonomiske forbindelser. :

Fzllesskabet har vist, at det stir ved sine forpligtelser, i og med at det har
vedtaget en flerdrig finansiel ramme med sgede midier til AVS-landene og lan—
dene i BAsien og ‘Latinamerika. Indholdet af Fzllesskabets. lndsats er sdledes
fastlagt i hovedtrak; tleage stir at styrke sammenhzngen mellem Fellesgkabets
og medlemsstaternes foranstaltnlnger -og at gere  vor @konomlske stette mere
effektiv. Det. vil i den forbindelse vare absolut nedvendigt . at opfwre den 8.

Europziske Udviklingsfond pd budgettet fra og med 1995 ved at indarbejde den i
den fzlles politik .for udviklingssamarbejde. Det drejer sig om at styrke
sammenhangen i den europziske indsats og gere den mere effektiv. K

Afhijzlpning af nedsituationer

Fazllesskabet bpr vare i stand til over alt i verden at hjzlpe befolkningsgrup-~
per, der udsattes for ekstraordinzre problemer som folge af konflikter, natur-
katastrofer eller epidemier. Det har hertil afsat stadig sterre ressourcer i
form af personale og penge. . - ' '

Da der er tale om uforudsete, hastende foranstaltningef, er det nedvendigt med
enkle procedurer, der muligger en hurtig indsats. Som felge af Fzllesskabets
" angvar udadtil kan man ikke tolerere pOlltlSk ubeslutsomhed eller bureaukra-
tlske forv;kllnger.-

Derfor har Kommissionen taget initiativet til at oprette Det Europziske Kontor
for Humanitar Nadhjalp, der lgbende vil f& tildelt midler, der kan mobiliseres
meget hurtigt. Disse midler - mkonomlske sdvel som materielle - giver Falles-
skabet helt konkrete mullgheder for at brlnge den fornedne hjalp frem tll de
~pég&ldende lande. o . _

Mldler

De nye arbejdsopgaver, der er palagt Fallesskabet, kraver en rakke specifikke,
permanente instrumenter:

- den faglige og ekonomlske bistand, der gradueres efter forholdene i hvert
enkelt tilfazlde, er altid et vigtigt samarbejdsinstrument, ndr det drejer
sig om landene i Central- og @steuropa og de uafhazngige stater i SKG

- . finangprotokollerne er fortsat rammen omkring samarbejdet med' landene i
Middelhavsomradet, og hertil kommer EIB-18n til langsigtede foranstalt-

ninger

- ldnoptagelses—/langivningsinstrumenter, som der stilles sikkerhed for via
budgettet '

- . udviklingssamarbejdet, herunder den planlagte fgdevarehjzlp (AVS, ALA samt
andre udviklingslande)

- humanitzr nedhjalp.
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Af klarheds— 0g effekt;vxtetshensyn bmr det ved udarbejdelsen af det &rllge.
budget ang;ves, hvxlke mldler der afsattes tll hvert af ovenn&vnte xnstrumen—
ter. : : : IEPI : e i % '

Fra 1988 til 1992: steg det bel@b, der var" afsat tll eksterne foranstaltnlnger,'
fra 1 2 mia. BCU til 3, 6 mla..ECU, 1det der skete ‘en fordobllng fra 1990 tll

. 1991.

Som. f@lge af den usikkerhed, der hersker med hensyn til den 1nternat10nale ud-
v1k11ng, er det meget vanskellgt at opstllle pélldellge udglftsoverslag. Men i
_ betragtnlng af den vagt, som Fallegskabet nu tlllagger den ¢konomlske oy flnan—.'
sielle indsats. udadtil, foreslds der en fordobling ‘af budgettlldellngen fra .
1992 €1l 1997,.ldet Fzllesskabet overtager . udglfter, som ellars ville have pé—-
hvilet medlemsstatérne. AL forsigtighedshensyn skal en del af disse. bev1lllnger_
{900 mio. ECU) henlagges i en reservefond til afhjzlpning af ekstraordinare

sltuatloner, f.eks. hvor der-er brug for supplerende nmdhjalp, sxkkerhedsstll-
" lelse for lén ag uforudsete enkeltforanstaltnlnger. : :

PRKONOMISK OG SOCIAL SBHHﬂRIGHED

STRUKTURPOLITIXKKER TIL FORDEL FOR REGIONERNE

Det Europaziske RAd i Maastricht bekrazftede ikke blot de principper, som 18 til
grund for 1988-reformen, men understregede ogsd den politiske betydning af .
gkonomisk og social samherighed som et grundlzggende e¢lement i opbygningen af
Fzllesskabet. De vedtagne retningslinjer skal fere til et sammenhzngende og
solidarisk Fazllesskab som det nodvendige fundament for en politisk union. Selv
om  strukturfondene spiller en vasentlig rolle, er det dog fzllesskabspolitik-
kerne som helhed, der bidrager til at styrke denne samhgrighed, s&ledes som det
fremgir af den nye traktats artikel 130 B. Kommigsionen har i vid udstrakning
taget hensyn hertil i sine forslag om maksimalisering af fordelene ved det
‘store marked, i sin gennemfgrelse af konkurrencepolltlkken og i sine forslag

til en reform af den falles landbrugspolltlk.

For at vende tilbage til strukturfondene, si fungerer disse efter reformen i
1988 pa grundlag af nye principper, der er baseret pid koncentration om de
vanskeligst stillede = regioner, gsamt pé planlagning, partnerskab og
komplementaritet. De grundlzggende principper for reformen er sunde og har
stiet deres preve. De ber derfor fortsat vare bestemmende for fondenes

aktiviteter frem til 1997.

Men -der kan og ber ske forbedringer for at @ge effektiviteten af strukturpoli-
“'tikkerne. Dette ber ske gennem forenkling af beslutnihgsprocedurerne, styrkelse
"--af partnerskabet pd grundlag af en mere klar ansvarsfordeling mellem staten og
regionerne, sgystematisk evaluering samt oget fleksibilitet i overensstemmelse
‘med de reelle behov, uden at dette dog md g& ud over koncentrations-

bestrabelserne.

ﬁvad forenklingen af beslutningsprocedurerne angdr, foresldr Kommissionen, at
planlazgningen sker i to etaper i stedet for de nuvarende tre.

Hvad angdr en styrkelse af partnerskabet pd grundlag af bedre definerede an-—
gvarsomrader, er det npdvendigt med en mere pracis ansvarsfordeling mellem re-
. gionerne og Kommissionen og en decentralisering af befgjelserne, slledes at de,
" der har ansvaret for at gennemfgre de enkelte tiltag pad stedet, samtidig har
ansvaret for foranstaltningernes nzrmere indhold og iverksattelsen af pro—

grammerne.
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Kommissionen bgr pd baggrund af en klar ansvargfordeling i eget omfang,foretage
~systematisk evaluering, bl.a. af resultaterne i forhold til den oprindeligt
fastlagte midlsatning. ' Y oo

‘Fleksibiliteten ber eges pd tre vigtige omrider. Det gzlder for det ferste pro-
grammer vedrgrende tilbagestdende regioner, som i givet fald kan udvides til:at
omfatte foranstaltninger, som for gjeblikket ikke er omfattet. Der tankes her i
forste rakke pd foranstaltninger i forbindelse med uddannelse og sundhed.

For det andet ber EF-initiativprogrammmerne (hvis principper blev vedtaget i
1988)styrkes. 15 % - af strukturfondsmidlerne sgkal forbeholdes dem. EF-
initiativprogrammerne skal koncentreres om nogle f& prioriterede spergsmil,
sdledes at indsatsen kan blive koncentreret og effektiv. Som et eksisterende
eksempel kan navnes INTERREG-initiativet (granseoverskridende samarbejde), som
er en succes. Som et fremtidigt eksempel kan man forestille gig en
foranstaltning, som ikke oprindeligt var pdtaznkt, f.eks. til at imedegd
felgerne af forandringerne inden for industrien, et forhold som udtrykkeligt er
omtalt i den nye traktat. EF-initiativprogrammerne retter sig mod strukturpoli-
tikkens milomrider og kun i begrznset omfang mod andre omrider. Der er afsat en
szrlig reserve til tilpasning af midlomridernes geografiske afgransning ud fra
statistiske kriterier for at tage hejde for de behov, der mitte vise sig under
eller efter planlzgningen. : '

Endelig er der behov for sterre differentiering, si de pageldende landes. bud-
getpolitik orienteres i retning af sterre disciplin, effektivitet, konvergens
©og solidaritet. Stetteprocenten vil sd kunne tilpasses afhzngigt heraf.

Der vil siledes fortsat eksistere en uundvarlig aktionsmargen til imgdekommelse
.af nye behov. Dette falder helt i trdd med de beslutninger, der i 1988 ferte
til fastlmggelsen af de fem prioriterede mil. '

P4 baggrund af den strukturpolitiske status i fergte del samt de retnings-
‘linjer, som blev lagt af Det Europziske R3d, gir Kommissionen ind for, at
indsatsen kommer de udviklingsmzasigt tilbagestiende regioner til gode, ved at
stetten til de ekonomisk vanskeligst stillede af disse forhgjes med to tredje-
dele og takket vare Samheorighedsfonden endda vil kunne fordobles for de af
disse regioner, der ligger i de lande, som udger midlgruppen for denne fond.

Tildelingerne til de gvrige strukturpolitiske mil (m&i'nr.-2, 3, 4 og 5b) tan-
kes forhpjet med 50%.

Mindre end dette vil gere det vanskeligt at virkeliggere beslutningerne fra
_Maastricht om, at samherigheden skal vare .en af Fzllesskabets hovedhjgrnestene.
Dette gzlder de allerede fastlagte prioriteringer og de nyskabelser, som er
_indfert i Traktaten, bl.a. i forbindelse med den nye milsztning for Den Euro-
' pmiske Socialfond og med den’ samfundsmassige betydning, som udviklingen af
‘landdistrikterne vil f& i forbindelse  med reformen af den = fzlles
landbrugspolitik. : ' ' '
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Det foreslds, at fastlmggelsen af, hvilke regioner der henhgrer under mél nr.
1, fortsat sker i henhold til de nugzldende kriterier. De fem nye tyske
delstater optages pd& listen over de regioner, der henhorer under dette mdl.
Fzllesskabet md vise sin solidaritet med de nye delstater ved at yde sit bidrag
til dette gigantiske genopbygningsarbejde, hvoraf langt den sterste del fortsat
vil blive biret af den tyske forbundsregering og landets borgere.

P& grund af de vedvarende forskelle mellem de mindst og de hejst udviklede re-
‘gioner finder Kommissionen, at der bor ske en ny betydelig formgelse af struk-
turfondsmidlerne p& to tredjedele - i inflationskorrigerede tal — fra 1992 til
' 1997. Regionerne i de lande, der er nevnt i Maastricht-protokollen {Grzkenland,
Irland, Portugal og Spanien), vil yderligere kunne f& gavn af den nye samherig-
hedsfond. De pigmldende regioner vil sdledes, for alle fire lande- under ét,
kunne opnd en samlet forhgjelse af de disponible ressourcer pd helt op til 100%
i "1997. Regionerne uden for det europaiske - kontinent, som degjer med alle de
ulémper, der er en folge af deres fjeirne geografiske beliggenhed, og som er
. omfattet af identiske programmer (Posexdom, Poseima, Poseican), ville alle fa
gavn af denne forhejelse. -

Omstruktureringen af industriomrider i'tilbagegang er en PrbCESf som langtfra
er afsluttet. I betragtning af de gode resultater i forbindelse med m3l nr, 2
er det vigtigt, at disse foranstaltninger fortsazttes og udbygges.

Fastlzggelsen af stgtteomrdder vil fortsat ske pd grundlag af Faxzllesskabets
statistikker over arbejdslsshed og beskzftigelse i industrien. Imidlertid er
det ikke muligt ud fra Fzllesskabets statistikker at udpege alle de omrdder,
hvis industri for tiden er i tilbagegang, eller at tage hejde for virkningerne
af forandringer inden for industrien. Det vil derfor vare nedvendigt i samrdd
med de pigzldende lande at give Kommissionen en vis skensmargen, forudsat
bestrzbelserne for geografisk koncentration kan bibeholdes. Hvis dette. ikke
sker, vil vi - hvis statistikkerne fortolkes snevert - ikke kunne yde wvort
bidrag til sarlig hdrdt ramte regloner,'og dette vil gé ud over effektLVLteten
" og det retfardige i foranstaltningen.

I samme and vil der, som tidligere navnt, blive tilbudt EF-initiativprogrammer,
der finansieres af den dertil oprettede reserve, for at tage hejde for de si-
tuationer, som er beskrevet ovenfor. : '
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status Over gennemfmre13en.af mil nr. 3 og 4 viger, at en tilpasning er ngd-
_vendig, si meget mere som Socialfonden i henhold til Traktatens artikel 123 nu
. ogsa. skal "lette. tilpasningen til industrielle andringer og til @ndringer i
- produktionssystemerne, navnlig ved erhvervsuddannelse og omskoling™.

Fplgelig m& uddannelsestiltag i regioner, som ikke er omfattet af m&l nr. 1, 2
og 5b, i hejere grad end tidligere koncentreres_omkring-foranstaltninger, der
kan tjene som forbillede og har innoverende karakter. Midlerne hertil skal gk
til = foranstaltninger med sigte pd erhvervsmazssig integrering af unge og
langtidsledige, til befolkningsgrupper, som er udelukket fra arbejdsmarkedet,
og. som .er omfattet af foranstaltninger til. erhvervsmasaig reintegrering, .men
'ogsé-til arbejdstagere, som er blevet ofre for industriel omstrukturerlng og

' -'andrede produktlonsmetoder.,

'Foranstaltningerne vedrﬁrende tilpasning af landbrugsstrukturerne (m§1 nr. 5a)
ber revideresi lyset af ngdvendigheden af sammenhang ‘med de ledsage—
. foranstaltninger, der er fastsat 1 reformen af den fzlles landbrugspollt;k, og
i lyset af udviklingen af landdlstrlkterne, szrlig midl nr. Sb. T

.Det:er nedVendigt.at fremme udviklingen af landdistrikterne. For uanset at der.
er. store forskelle mellem de landdistrikter, der er .omfattet af madl nr. Sb,
. kamper " mange . .af .. dem med de samme alvorlige = problemer: . fortsat
'-besk&ftlgelsesnedgang Ainden for landbrugssektoren, voksende forskel mellem: by
og land for -s& vidt angdr den service, der stdr til -rddighed- for, mennesker og

' fv1rksomheder, . .afvandringen . af . unge, manglende tiltrzkningskraft = for

_v1rksomheder, skader pd inlljwet pd grund  af- overudnyttelse eller manglende

. dyrkning ‘af jorden. ‘Denne situation kan true 1anddlstr1kterne, som .er ‘en- af
~grundpillerne i den europliske udviklingsmodel. Derfor md der fra pOlltlSk hold
. gribes ind med mgede mldler tll klart deflnerede mélsatnlnger.

',Polltlkken for udv;kllngen af landdlstrlkterne er. s&ledes blevet en afgmrende.
faktor i ‘den pkonomiske og sociale samherighed og skal tilgodese den tredob-
"belte funktion - den produktionsmzssige, den sociale og den mllj@m&BSLQe - .som

Fallesskabets landdlstrlkter har.
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Politikken for udvikling af landdistrikterne skal sikre, at der fortsat er et
tilatrazkkeligt antal landbrugere opretholdes, beskaftigelsen i landdistrikterne
spredes pd flere erhverv, den fysiske planlazgning forbedres, indsatsen for
lokaludvikling styrkes, og mlleEt udnyttes bedre. ' : C

De serlige krav, som udviklingen af landdistrikterne stiller, f.eks. i kraft af
selve landbrugets rolle, ville under normale omstzndigheder gere det nedvendigt
at etablere et sarligt instrument til udvikling af landdistrikterne, som senere
ville kunne erstatte EUGFL, Udviklingessektionen. Der skal her blot trazkkes et
perspektiv op, ndr det "til sin tid bliver muligt at vurdere folgerne af
reformen af ‘den fazlles landbrugspolitik wog resultaterne af. de sakaldte
ledsageforanstaltninger (til fordel for - fertidspensionerede, miljset,
skovrejsning m.m.}). Ud fra denne betragtning ber man overveje, om ikke visse
foranstaltniger under mél nr. 5a burde vare omfattet af
landbrugsretningslinjen. I den sammenh#ng ville bevillingerne til mil nr 35a
stort set blive opretholdt, hvilket dog ikke udelukker en vis nedskzring af
bevillingerne til markedsfering og forarbejdning. Dette vil ‘indgd i den
generelle koncentrationsstrategi. Foranstaltnlnger ‘under mdl 'nr. 5a vil da
_indgd i planlagning og partnerskaber. - : : : '

Endelig er tiden inde til helt at integrere strukturforanstaltningerne inden
for fiskeriet i strukturfondene, for at disse kan komme til at indgd som et
‘naturligt led i strukturpolitikkerne. De zoner og regioner, som i wvasentlig
grad er afhazngige af fiskeriet, er og vil blive udsat for radikale zndringer
som f@lge af den alvorlige og konstante uligevagt mellem fangstkapaCLteten oy
de disponible fiskeressourcer.

- I betragtning af de szrlige forhold, som ger sig galdende i de regioner og
zoner, der er direkte afhangige af fiskeriet, wville der til strukturpolitik-
kerne kunne fpjes et nyt midl nr. 6 vedrerende strukturforanstaltninger til
fordel for alle de regioner, som er afhangige af fiskeri. Dets opgave ville -
vzre at lette nedvendige omstruktureringer under hensyntagen til de skonomiske,
regionale og sociale virkninger. Nogle af de pdg=zldende omrdder er -tilbagestd-.
ende regioner (m8l nr. 1), mens andre ikke er det. De zoner, der er garligt
afhengige af fiskeri, ber derfor defineres narmere. De horisontale  foranstalt-
ninger ber =ndres til at ledsage omstruktureringer. R S

I.lighed med wmdl nr. 2, 3, 4 og 5b vil mdl nr. 6 fi foreget sit tilskud med
50%. : :
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7UEN'§AMH¢R1GHEDSF0ND TILJFORDELTFOR:VISSE STATER

'Den samhmrlghedafond somn skal oprettes lnden den 31. december'1993 vil glve
en ny - .dimension  til lndsatsen for '¢konom15k jog - socxal solidaritet med’ de
vanskellgst stlllede medlemsstater {BNP. pr. lndbygger under 90% af EF-gennem-
-“snxttet) Samhwrlghedsfonden, som ‘der blev: truffet beslutnxng om i Maastricht,
- vil .for d;sse medlemsstater {Grzkenland, Irland ~Portugal og’ Spanlen) komme til
at spllle den samme rolle, som strukturpolltlkkerne splller for reglonerne.

‘Disse landes serlige situation krmver, at der garea en konkret indsats béde for

at fremme den mkonomlske og sociale samhcarlghed, og for at’ konvergenskrlterler-
one’ for overgangen til tredjefase af Den @konom;ske og Monetmre UnLon tll sxn

',tld v11 vare opfyldt.n
;”Det er 1 den sammenhang, den nye samh@rlghedsfond skal ses._ﬁ

'En samf1nans;er;ng fra fondens s;de vil for L vxdt angér mlljaspargsmal v&re_

‘betinget af fallesskabsforskrifter, som kraver betydelige investeringer, hvis

de- skal kunne. gennemfgres effektivt, 'og for gd vidt. angér de transeuropmlske o
net, af,.at der p& grundlag -af en generalplan vedtages progekter, som er .af °

'betydnlng for, o Fallesskabet, og ... som . - nﬁdvendlggmr betydellge____T

_transportlnfraatrukturanesterlnger..

-Selve fondens- karakter pabyder, at Fallesskabet deltager med en- hej procentdel
"(85 90%) af det samlede beleb. : L

- Den anden betingelse for at der kan ydes stgtte er, at Ridet i forVEJen vedta~
L ger et program for eokonomisk konvergens, hvis gennemfarelse skal falges af
*FalleSSkabet Lnden for rammerne af den multilaterale overvigning. :

I betragtning'af, at- et af'samherighed:fondens formdl er at fremme konvergens-
”bestrabelserne,,s&ledes at de okonomiske og politiske kriterier, som er fast-
-lagt i forbindelse med Den Pkonomiske. og Monetzre Union, kan vare opfyldt, ber
“der allerede fra 1993'afsmttes betYdelige midler hertil. Derfor'vil Kommissio—
nen allerede i &r fremsaztte forslag til ‘en forordn;ng ‘om oprettelse og lbrug~

tagn;ng af en sidan fond..
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: .TILVEJEBRINGEI.SE AF GUNSTIGE VILm FOR EUROPAS KON'KURRENCEEVNE

‘Forventningerne t£il 1992'har gjort ‘at der er aket betydellge framskrldt. Ikke

desto mindre har der ‘i de seneste’ &r kunnet konstateres visse svaghedstegn

- inden for Fzllesskabets industri.- Det viger s8ig tydellgt ved sate den europw;ske
‘industris traditionelle forsprlng pliver stadig mlndre, dens forsknlngspoten-.

tiel eroderes, og dens p051tlon,'nar det g&lder fremtldens teknologlg gr alt
for svag. R : - T RENCE

pet stadlge fald i Fzllesskabets fardlgvareproduktlon mellem 1985, (+ 116 mia.

ECU) og 1990 (+ 50,5 mia. ‘ECU) v15er, hvor svag den europ&;ske lndustrls kon—

Zkurrenceevne er i forhold tll USA s og Japans.

- Fzllesskabets samlede indsats inden for fdrskning'og'udviklihg er mindre end
ﬂkonkurrenternes. Dets indsats i 1991 svarede s&ledes til Japans 10 dr-tidligere
{(2,1%); siden da er udglfterne til forsknlng og udv;kllng i Japan ndet op p&
+3,5% af BNI. T USA ligger udglfterne tll forsknlng og" udv1k11ng konstant pré
2 8% af BNI. : . : .

'Hajteknologlske varer udger nasten en tredjedel ‘af UsSA's eksport (31%) og over
en fjerdedel af Japans eksport . (27%), men mindre end en femtedel -af; Europas

eksport (17%).

Dé féktorer, der i dag er afggrende for kOnkurrehcéevnén} er dé menhéskelige
ressourcer, beherskelsen af fremtldens teknologl og- en bedre udnyttelae af -

" fordelene ved et stort marked.

Det er utvivlsomt i ferste rzkke op til virksomhederne at f&.styr:péadisse
faktorer, men Fzllesskabet som sidant md ikke sidde passivt hen. Det gzlder
naturligvis bldde dets vakstévne og dets evne til at optrazdé over for omverde-
nen. Der kan ikke vazre tale om nogen varig politisk indfiydelsevuden:et'kon—r
kurrencedygtigt erhvervsliv. Jo mere Den Europziske .Union- bllver udbygget

. desto ‘mere bliver det nedvendigt at SLkre vlrksomhederne vzlk&r, der_ er

gunstige for deres konkurrenceevne.




er v&gt P& dette krav om. konkurrenceevne, der g@res

I den_nye'traktat laggea
.J"- 2t prlorlteret mél for lelesskabet “fra 1993 til 1997. _For forste gang
g_fastslés det nemllg - i den nye.artikel 130.— .at. industriens konkurrenceevne i
afet ébent og konkurrenceprmget markedssystem er. af central betydnlng..Bestem—
melserne om foraknlng ogﬁudv;kllng udgmr udtrykkellgt forblndelsesleddet mellem
,denne pol;tlk og poll ikken: pa -de - evrige omrdder. Endellg ébner ‘traktatens
'Tafsnlt XIT- mullghed ‘for; ‘at Fazllesskabet kan f£& et . lnfrastrukturnet QQr_kan
fslkre, at’ enhedsmarkedet fungerer effektlvt.' . : B '

 3,Man kan lkke tale om konkurrenceevne, uden farat og fremmest at tanke pa kon—
':;”kurrencen.g . ST : : R

_.fi]Den er’ nemlmg den VLgtLgste drlvkraft bag de lgangvmrende andrlnger, dens
_ f;fortsatte tilstedevarelse er ogsé den vigtigste bet;ngelse for, at justerlngs-
.- processen far et ‘heldigt udfald. Under tryk. fra konkurreéncen er en. lmponerende
. razkke’ omdannelser af Fallesskabets industrielle struktur allerede i .gang. Her-
til kommer,‘at den hastlghed hvormed forandringerne sker,_laar at teknologlske-

_ érsager bliver stadlg steorre. Dette gzlder bide produktionsmetoderne og varer-
“ne. Endelxg medferer - udviklingen inden for en bestemt sektor i stadig hajere’
" grad, at man ogsé ma. tage hensyn tll konsekvenserne heraf for: andre  industri-

_.grene, navnlig: underleverandarerne, der_; de " fleste tllfalde er smé .09 mellem— -~
- ;store v1rksomheder.' g : : . = -

Hvis man ikke pé forh&nd ratlonelt foregrlber til dlsse andrlnger pé falles—
" skabsplan, er der fare for, enten at tilpasningen bliver langsommere og kommer
til at koste mere, hvilket kun er til fordel for vore sterste konkurrenter,
eller at man pd& nationalt plan griber til enkeltforanstaltninger inden for de
_forskellige sektorer..Det har'allerede tidligere vist sig at vare ineffektivt.

For at Fallesskabets indsats, -der. npdvendigvis md vare et supplement til med-
- lemsstaternes og virksomhedernes, kan blive EffERth, md den vare baseret pé
nogle klare prlnclpper.
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_Ansvaret og initiativet ber i fbréte'rekke‘ligge hos virksomhederne. De offent-
lige myndigheder og v1rksomhederne bmr agere -inden for rammerne af Fzllesska-
“bets ;nternatlonale forpligtelséer og under overholdelse af reglerne for det
indre markeds funktlon -Bamt konkurrencebestemmelserne. Ellers wvil - ‘nogle opna
_ fordele Pa: bekostnlng af andre’ og af hele 1ndustr1ens konkurrencedygtlghed.
: Fallesskab31nstrumenterne skal fortsat vare- horlsontale, ‘men der ‘skal samtidig
- tages "hensyn. til de fellesskabSLnLtlatlver,'_der foreslds i forbindelse med
strukturfondene._' H e R _

-Fallesskabet gkal i hajere grad swge at foregrlbe og tage hajde for ‘disse

“endringer, hvilket i gvrigt vil gere det mullgt at nedbringe de dermed for-
. bundne e¢konomiske og sociale -omkostnlnger.“ Herudover er det vasentllgt at
' understrege, hvor v;gtlgt det er :at satse p& bedre lnformatlon af erhvervs—
lzvet, navnllg de smi og mellemstore v1rksomheder.u' : : :

Hertil skal 'fajes, at det_'-fo_rhol_d, - at landenes ‘skatte- og "afgiftspolitik
- efterhinden stadig mere vil narme sig hinanden,  ligeledes vil bidrage til en
‘styrkelse af erhvervslivets konkurrenceevne. Der m& isar satses mere pi
 samarbejde mellem virksomheder i  forskellige medlemsstater, ligesom man  ber
sege at undgi forvridninger, der er uforenelige med det indre markeds tilfreds-
stillende funktion. Endelig ber. de byrder, der hvxler pﬁ navnl;g de smé og
mellemstore virksomheder, s& v1dt muligt lettes. : I

‘Dette kraver ikke nye lnstrumenter. Det'er:tilstrékkeligt'at tilpasse dem vi

 Inden vi gar over til nettene, hvis betydning er ubestridt, skal to omrdder,
der er vigtige for Fallesskabets indsats, fremhaves, nemlig forskning og
uddannelse. L ' o '

- Det mé konstateres, at forskningen og den teknologiske udvikling ber tilpasses

_ bedre tll virksomhedernes behov. Dette kraver, at subsldxarltetsprlnc1ppet

. (dvs. at Fallesskabet kun. s@tter ind der, hvor. det kan gere sterst nytte) neje
overholdes, og at indsatsen’ koncentreres on nogle af de v1gt1gste teknologlske
omrader, der bergrer flere sektorer : . S




Coeme

“;Ved s;den af de tradltlonelle forsknlngsprogrammer vil der. séledes ogsd ske en
f:,udVLkllng af: teknologler, der retter sig ‘mod ‘hejt. priorlterede omrider inden
~.for  industrien.. Valget af disse teknologier ‘- skal naturligvis - svare til de
_.*. behovy. erhvervsllvet ‘har, nir det skal forny-sig og tilpasse sig til de frem-
'fskrldt,, der- geres  pd det v1denskabellge omréde, og til de nye former for
'rbejdstllrettelaggelse.f_ : :

=fDen rolle, der tllkommer erhvervsuddannelse og omskollng i forblndelse med de
'gwndrlnger, der foregér ‘ihden for industrien, er der taget hgjde for i den
nyorlenterlng, Den Europe;ske Socialfond har fiet efter de zndringer, der er
dretaget ifartikel. 123._Der skal fastlegges ‘klare. bestemmelser om Den. Euro-—
zfpélske Socxalfonds ‘indsats, ndr det galder forebyggelse af andr;ngernes nega-
ﬂ_tlve beskaft;gelsesvxrknlnger, tllpasnlngen tll andrlnger i produktlonssyste—
i merne og omskollng tll nye fag : : : :

..qjiDlBSQ nye foranstaltnlnger v11 bllve tzlrettelagt i samarbejde med medlemssta-
f-terne, _de . beregrte v;rksomheder .0g . erhvervsuddannelsesxnst1tut10nerne 09 bllve
7.gennemfmrt pé arbejdspladserne (praktlk) eller pﬁ uddannelsesxnstxtutxoner, der

:  form1dler almenVLden og. fagllg VLden.  

j}Fallesskabet skal uden forskelsbehandllng —'kunhe sztte ind inden for alle
‘erhvervsgrene og- vlrksomhedsformer. Bestemmelserne om Soc1alfondens v1rke vil

 1b11ve fastlagt i denne and.

Endellg - og det er ikke det mlndst vasentllge - vil Fzllesskabet vare med til
_at etablere og udbygge transeuropziske net inden for transport, telekommunika-
tion og energi. Det skulle gore fordelene ved det store fallea gkonomiske
omr&de -endnu sterre og bevirke, at alle ‘omréder far gavn af dem.:

Formalet med Fallesskabets indsats .er at fremme dé nationale nets indbyrdes
'_sammenkoblxng og lﬂtefOPEIEbllltet samt adgangen til disse net, gdledes at
‘bl.a. nedvendigheden af at forbinde udkantaomréderne med de centrale omrider

tngodeses. Fzllésskabet vil p& grundlag af. de overordnede planer fastlagge

. narmere: retningslinjer og udvalge progekter af fzlles xnteresse. Det vil stette
" medlemsstaternes  finansielle bestrzbelser ved at foretage forundersagelser og
_navnlig give ldnegarantier eller rentegodtgorelser.
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Investeringsprojekterne skal vare tilstrazkkeligt rentable til, at de i stor
udstrakning kan finansieres pé almindélige markedsvilkdr. Medlemsstaterne skal
fortsat have hovedansvaret for planlagnlngen "af ‘infrastrukturerne, medens
Fellesskabet afstikker retnlngsllnjerne og pétager sig koordlnatlons— og op-
lysnlngsopgaver for at fremme lntegrerlngen af nettene. : :

Foruden denne horisontale lndsats kan Fzllesskabet gennem Samhegrighedsfonden
vere med til at finansiere progekter pa transportcmrédet, der indgdr i pro-
grammer af fzlles interesse. o s

'For transportens vedkommende vil der ‘tor  at afhgalpe ke- og overbelastnlngs—
problemerne blive lagt vagt pé at udbygge nettene med et hejt serviceniveau,
nemlig motorveje, vandveje, hgjhastighedstog, lufttrafikken og kombineret
transport. : S - S L e T

"For sd vidt angdr telekommunikation bliver det vigtigste mil at forbedre de

internationale sammenkoblinger af datanet eller tjenesteintegrerede digitalnet
{ISDN) samt at fremme udviklingen af Fallesskabets bredbindsnet. Fallesskabet
bor ligeledes fremme udviklingen af elektroniske forbindelser mellem de for—
skellxge nationale myndlgheder. :

P& energiomrddet vil styrkelsen og den gradvise integrering'af'naturgas— og
elektricitetsnettene yde et bidrag til udbygningen af det lndre marked og for-

bedre sikkerheden for vore energlforsynlnger.

UDFORMNING AF EN FELLES POLITIK Pﬁ ANDRE OMRADER

Pé omréder, der er s& vigtige for samfundet som milje, SOCLalpOlltlk, sundhed,
uddannelse, kultur og forbrugerbeskyttelse, indeholder den nye traktat bestem-
melser, der er baseret pa subsidiaritetsprincippet. Hvis der er omréder, hvor
de forskelligartede forhold i medlemsstaterne bpr respekteres, si er det disse.
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I ‘det traktatudkast, der blev vedtaget i Maastricht, har miljeet opndet en
fuldgyldig placering blandt Unionens hejst prioriterede mil, som skal kunne nis
gennem en bzredygtig udvikling (przamblen, artikel B, artikel 2). Ved fastlag-
gelsen og ivarksattelsen af Fzllesskabets politik p& andre omrider ber der
tages miljehensyn. Fglgende midl ma spges ndet: bevarelse og forbedring af mil-
- jeets kvalitet, beskyttelse af folkesundheden, forsigtig og rationel udnyttelse
- .af naturressourcerne samt fremme pd internationalt plan af foranstaltninger til
'-1msn1ng af regionale eller verdensomspandende mlljaproblemer. Det skal erind-
res, at finansieringen af sddanne foranstaltninger pihviler medlemsstaterne
{(artikel 130 S4), med undtagelse af "visse foranstaltninger af fzllesskabs-
-karakter" samt foranstaltninger, der medferer store udglfter og derfor gdr det
 berett1get med statte fra Samharlghedsfonden. :

_:iMaastrLcht aftalen glver'-mullghed for at udbygge Fzllesskabets sociale

" “dimension ~gennem. en - konsolidering af de grundlzggende sociale og

-arbejdsmarkedsmESSLge rettigheder, som er defineret i Socialpagten, og gennem

n'.foranstaltnlnger pa sd vigtige omrider som social udelukkelse, handicappede,

" fattigdom og integration af indvandrere fra tredjelande.

Pé'de.wﬁrige omrdder kan selektive foranstaltninger vazre medvirkende til at
forbedre . det .europaiske samarbejde og gore det mere gennemskueligt for bor-
gerne. : :

. De Lnltiativer,'Fallesékabet allerede har taget pd disse omrdder, l&nge inden
- arbejdet. med den nye traktat blev pdbegyndt, har taget sigte pd at styrke med-
lemsstaternes . foranstaltninger og fremme samarbejdet mellem dem, udelukkende

‘med det formil at opnd en synergieffekt pd fzllesskabsplan. De har derfor nydt
_godt af bred opbakning fra regeringerne og vakt interesse hos de bergrte parter
‘og, mere. generelt, i offentllgheden.

Inden for folkesundheden £.eks. md "Buropa mod Kreft- -programmet” viderefores
bide i form af  forskning og med det formdl at udvikle samarbejdet mellem

""ustater, sundhedsxnstltutloner....
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Andre eksempler pd samarbejde ‘er - erhvervsuddannelsesprogrammerne bl.a.
programmer som UNGDOM FOR EURQOPA, der stadig 1leber. De er alle i
 overensstemmelse. med mdlsztningen om at udbrede . kendskabet til indhegstede
erfaringer og fremme samarbejde pd tvars af granserne og derved v15e, hvor stor
en rolle de menneskelige ressourcer splller. -

Endelig er MEDIA-programmet p& det audxovxsuélle og kulturelle omrdde med til
at fremme og stette de forskellige- ‘former - for . audiovisuel produktion: (film,
tegnefilm, dokumentarfilm osv.), hvorved distribueringen af film pd tvars af
granserne og kendskabet til fremmedsprog styrkes. :

Den nye traktat tilskynder os til at fortsztte ad denne vej. Den europalske
forskelligartethed skal udnyttes positivt uden at dette dog md fere til en for
kraftig spredning af Fzllesskabets indsats, som skal vare synlig for alle.

For s& vidt angdr undervisning, uddannelse og ungdomepolitik &bner den nye
traktats artikel 126 nye muligheder for pd grundlag af subsidiari-
tetsprincippet "at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og om ngdvendigt
at stette og supplere disses indsats"; tilsvarende giver ' artikel 127
Fellesskabet mulighed for at ivarksztte "en erhvervsuddannelsegpolitik, der
stgtter og supplerer medlemsstaternes aktioner”. :

Uddannelsespolitikken skal derfor forst og fremmest tage sigte pd at fremme

‘kendskabet til fremmedsprog, studenter- og lzrermcbilitet, udveksling af unge
og fjernundervisning. Det skal understreges, at disse foranstaltninger traffes
med kvalificeret flertal (fzlles beslutningstagning for Ridet og Parlamentet,
ndr der er tale om underv;sn;ngsapmrgsmél og i samarbejde med dette, ndr der
er tale om erhvervsuddannelse). ’

'Pa sundhedsomridet gmlder det samme som for undervisningsspergsmdl, nemlig at
medlemsstaterne samordner deres politik, og at Fazllesskabet seoger at fremme
dette samarbejde. Malsmtningen er helt klar, nemlig at der skal satses pa
forebyggelse af sygdomme, herunder narkotikamisbrug, epidemiclogi samt infor-
mation og f&lkeoplysning. : ' : e T

P& det kulturelle omrdde vil man fremme kendskabet il oy udbredelsen af kul=-
tur, bevarelse og beskyttelse af kulturarven, ikke-kommercielle -kulturelle
udvekslinger samt litterzr og anden kunstnerisk skabende virksomhed.

I den nye traktat fir Fazllesskabet for fgrste gang til opgave at "bidrage til
virkeliggarelsen af et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau". Der kan i samarbejde
med Parlamentet og med kvalificeret flertal i Radet vedtages sazrforanstalt-
ninger til beskyttelse af forbrugernes sundhed, sikkerhed og gkonomiske inte-
‘resser. Sigtet hermed er dobbelt, nemlig at styrke det Lndre marked og sikre
borgerne et minimum af beakyttelse og klagemullgheder.
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- TREDJE DEL

MIDLERNE

INDTEGTERNES STPRRELSE OC FORDELING 1993-1997

Nyt loft over de nadvendlge 1ndtagter i 1997:; 1,37% af BNI

'"SOm annget ovenfor svarer forslaget om at. forh¢3e loftet over de egne indtag~
ter fra 1, 20% til 1,37% af Fazllesskabets BNI i perioden mellem 1992 og 1997 til
cen forhegjelse af betalxngsbevxlllngerne p& 20 mia. ECU. Den pkonomiske vakst er

pé 2,5% om ret.

Forslaget er baseret pd en grundig vurdering af de gkonomiske virkninger af de
- beslutninger, der blev truffet i1 Maastricht. Det vil uden tvivl vare berettiget
"at g& ud fra, at de nationale udgifter inden for visse omrdder delvis vil blive
overtaget af Fmllesskabet. Det vil imidlertid vare nedvendigt at tage hensyn
til de krav, der vil blive stillet til alle medlemsstaternes nationale budget-
ter i anden fage af Den @konomiske og Monetzre Union.

Behovet for at forheje loftet over de egne indtzgter skyldes ferst og fremmest

- den forstazrkede samhorighedsindsats (knap 11 mia. ECU), udbygningen af Fzlles-
skabets indsats udadtil og kravet om stgtte til etableringen af et milje, der
“kan fremme den . europziske konkurrenceevne (net, omlagning af forskningspoli-
tikken, erhvervsuddannelse og omskoling - i alt 3,5 mia. ECU).

“Ved vurderlngeh af det nye loft skal man. pd den ene side vare opmzrksom p&, at
der oprettes. en reserve til afholdelse af eventuelle . ekstraordlnere udglfter

(900 mio. ECU)

:Pé den anden 51de mé der reserveres en margen rd 0, 03% af’ BNI, som skal g@re-

. det muligt at absorbere eventuelle svingninger i den okonomiske vakst og at
“-andre loftet over de. flnanSLelle overslag i de- tllfalde, hvor det" métte vare
ngdvendigt, f.eks. i forblndelse med Fzllesskabets indsats udadtil.

Trodg. den andrlng af Fallesskabets pOlltlSke prioriteter, der er beskrevet i
‘denne meddelelse; har Kommissionen valgt kun at foresld relativt beskedne
#ndringer i oversigten .over de finansielle overslag i forhold_t;luperxoden

1988-1992. -

Udgangspunktet for fordellngen er det samme, dvs. at udglftsomréderne stadlg_

skal vere si brede, at den nedvendige fleksibilitet er til stede, og udgifts-
omridernes sammensztning skal vare forholdsvis ensartet, isar med hensyn til

valget af flnanSLelle Lnstrumenter og de enkelte udglftskategorlers Lndbyggedé
: dynamik.

al
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Som tldlxgere v11 de flnan5191le overslag omfatte 6 udglftsomréder.fﬂﬁ

1. Den fzlles landbrugspolltlk o

2. Strukturforanstaltninger med. henbllk pé ekonomisk -og-  social
samhgrighed .

3. Interne politikker af horlsontal art

4. Indsats udadtil

5. Administrative midler til institutionernes drift

6. Reserve til dzkning af ekstraordinzre udgifter

De vigtigste #ndringer vedrerer det tidligere udgiftsomride 4 (Andre pOlltlk—
ker}, som deles i to sazrskilte udgiftsomrider, nemlig Interne politikker -(nyt
udgiftsomrdde 3) og Indsats udadtil {nyt udgiftsomride 4). Herudover forsvinder
det tidligere udgiftsomride 3 (Politikker med flerdrig tildeling), -0g. som en
folge heraf henvises forskning til Interne polltlkker. '

Sammensaztningen af de forskellige udglftsomrader bor desuden tllpasses pd en:

razkke punkter. Det skal iszr bem&rkes, at:

- udgiftsomrade 2 begranses tll udelukkende at vedrgre samhorlghedspolltlk—
ken. Der indferes to underomrider for henholdsvis Strukturfondene, som
omfatter strukturforanstaltninger i fiskerisektoren, og Samhegrighedsfonden.

- udgiftsomrdde 3 omfatter samtlige interne polltlkker. Imidlertid bestir

" tildelingen til forskningspolitikken i. henhold til de nye bestemmelser i

- Traktaten af et referencebeleb, som er udtryk for det_"samlede_mak51mqms-
belab". ' o o S :

T - udgiftsomrdde 5 er blevet zndret som felge af, at udgifterne. til reduktion
af de gamle landbrugslagre er forsvundet, og der er i stedet blevet opret-

- tet tre sarskilte underomrider, nemlig udgifter til Komm1551onens personale
- og drift, udgifter til Parlamentets, Rddets og ‘de evrige . lnstltutloners

personale og drift og ejendomsudglfter for alle Lnstltutloner.

- udglftsomréde 6 udv;des, idet der oprettes en ny reserve til ekstraordxn&re

udgifter i forbindelse med Fellesskabets udenrlgspolltlk (humanitzre ned-
hjzlpsaktioner, sikkerhedsstillelse i forbindelse med lénoptagn;ng/l&nglv—

ning ‘og uforudsigelige enkeltforanstaltninger).’ ‘Samtidig ‘hermed reduceres

" den monetzre landbrugsreserve i overensstemmelse med. de nye retnlngsllnjer

for den fzlles landbrugspolitik, som - Komm1551onen har foresl&et, men_spm

Ridet endnu ikke har vedtaget.
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KONSEKVENSERﬁE AF. DE RESULTATER, SOH _FELLESSKRBET INDTIL NU HAR NART: DE
FINANSIELLE MIDLER TIL LANDBRUGSPOLITIRKKEN EFTER EN EVENTUEL REFORM

'Om.de'efterfwlgende finansielle betragtninger vil have nogen gyldighed afhanger
-af, om reformen af den fzlles landbrugspolltlk gennemfares efter de retnings-
11njer, som Kommlsslonen foreslog i jull 1991.

'Formélet_med den foreél&ede reform er at bryde med den nuvarende praksis, hvor-
efter der tildeles stette pé grundlag af den producerede mengde, hvilket til
_ stad;ghed virker som en spore til at gge og intensivere produktionen, uden at
der tages hensyn til afsatnlngsmullghederne I stedet for nesten udelukkende at
 vere baseret pd en: prisgaranti - bgr stetten ligeledes tage form af direkte
”hjalpeforanstaltnlnger baseret pa landbrugsbedrlfternes areal og antallet. af

husdyr.

Samtidig med at de tre grundlzggende principper (markedsenhed, fzllesskabs-
preference. og- finansiel solidaritet) bevares, ‘er det hensigten med reformen af
den felles landbrugspolltlk- '

- at tilpasse produktlonen efter den globale s;tuatlon, som Fil_étadighed er
" praget  af overproduktlon :

- at gwre hele det' europaiéke landbrug mere konkurrencedygtigt gennem
prlsnedsmttelser ) : - S : : .

- :at sxkre en bedre fordellng af Fallesskabets flnanalelle st¢tte, s& den i
'hwjere grad dlrekte kommer landmandene til gode - ' : : o

= at hlndre en intensivering af produktionen og at fremme en produktlona— og
_erhvervsm&ss;g dlfferentlerlng af hensyn til mlljmet.-

-Reformen vil fere til en tilpasning af bide indhold og profil af den landbrugs-—
“retningslinje, som lzgger loft over'udgifterﬁe i denne sektor. Der skal s&ledes.
.tages hensyn til- omkostnxngerne ved reformen, de nye ledsageforanstaltningef,
behavet for .at opretholde en tilstrazkkelig grad af sikkerhed .og ensket om at
‘sikre en bedre sammenhzng mellem pé den ene side de eksisterende strukturfor—
anstaltninger, der skal skabe sterre samhgrighed, og pa: den anden s;de ‘de nye
lnstrumenter lnden for den falles landbrugspol;tlk. :
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Refningslinjens anvendelsesomrdde bgr dels andres 1idt, dels udvides til at
omfatte: o o e

- alle de udgifter, der er direkte forbundet med - landbrugspolltlkken ‘efter
den patankte reform, dvs. udgifter til markedsforanstaltnlnger og de hermed
forbundne 1edsageforanstaltn1nger. {beplantning med skov, penslonerlng,
milje samt alle udgifter til braklmgnlng af jord, hvoraf en del for @je-

- blikket finansieres med’ mldler, der lkke kommer fra EUGFL—Garantlsektlo—
nen).

- samfinangiering af de nuvarende natlonale lndkomststmtteordnlnger p& 1and—
' brugsomr&det : : :

- garantifonden for fiskeriet.

Dette er forklaringen pa, at det synes nedvendigt at fastholde den retnings-—
linje, der blev vedtaget i 1988, og som begraznser stigningen i landbrugsudgif-
terne til 74% af vaksten i BNI. Det er inden for disse rammer, at udgifts-
styringen og finangieringen af de nedvendige ledsageforanstaltnlnger skal finde
sted.

Lige sa snart reformen af den fzlles landbrugspolitik er gennemfert, vil det
vare ngdvendigt at hzve retningslinjen med 1,5 mia. ECU, hvilket er rimellgt,
eftersom dette beleb nejagtig svarer til de yderligere udgifter, der er opstéet
som felge af foreningen af de to Tysklande.

SAMMENSETNINGEN AF DE EGNE INDTEGTER

Det Europaziske RAd besluttede i 1988, at der skulle vare stgrre overengstemmel -
se mellem de beleb, som mediemsstaterne hver iszr indbetalte, og deres bidrags-
evne. For at opné dette blev det vedtaget, dels at udvide de egne indtagter,
dels at =ndre deres sammensatning. For det feorste blev beregningsgrundlaget for
momgindtzgterne reduceret til 55% af BNI, men den maksimale indkaldelsessats
blev fastholdt pd 1,4%. For det andet blev der indfert en yderligere egen  ind-
tagtskilde baseret pid medlemsstaternes samlede BNI. Formdlet hermed var ‘at

-skabe ligevagt pd budgettet mellem indtagter og udgifter.

Med den nye ordning er der skabt et sikkert grundlag for Fzllesskabets finan-
siering. Erfaringen har imidlertid wvist, at ordningens struktur kun i beskedent
omfang har gjort det muligt at nid den onskede overensstemmelse med medlems-—

staternes bidragsevne.

For som det kunne forudses, har momsindtzgternes andel ikke andret sig, og de

udger stadig i 1992 over 50% af de samlede indtagter. Men det er momsindtag-
ternes degressive karakter, der er hoveddrsagen til de skavheder, der er i
finansieringssystemet, eftersom de fattigste medlemsstater som regel anvender
en stor del af deres BNI til forbrug. Reduktionen af momsberegningsgrundlaget i
forhold til BNI kan ganske vist begraznse denne ulempe, men for disse medlems—
lande er det nuvarende reducerede grundlag ikke lavt nok, til at der er til-
strakkelig stor overensstemmelse'mellem momsgrundlaget Og'BNI-grundlaget..

For visse andre medlemsstater er den nuvarende ordning derlmod yderst gunstig,
eftersom momsberegnlngagrundlaget udgwr ‘en relatlvt lllle del af deres BNI.




_ BNI-indtagtens_ stigende betydning vil uden tvivl bevirke, at dette problem
mindskes. Men dens andel af Fazllesskabets samlede indtagter er stadig kun pa
20%.

Fo:mélet med den Protokol om @konomisk og Social Samherighed, der blev vedtaget
i Maastricht, er at styrke de retningslinjer, der blev udstukket i 1988. T
' Protokollen erklazrer Det Eurcpaziske Rad, at det "har til hemsigt at tage sterre
‘hensyn til de enkelte Medlemsgtaters bidragsevne i forbindelse med ordningen
med egne indtzgter og at undersege, hvorledes der over for de mindre velstil-

lede Medlemsstater kan kompenseres for de regressive elementer, som findes i

- den nuvarende ordning med egne indtzgter."

Med hénbiik'herp&'kunne der eventuelt foretages fplgende to zndringer af re-
formen fra 1988:

- en yderligere reduktion af momsberegningsgrundlaget med det formidl at s@nke

k _loftet fra 55% til 50% af BNI. En sats pd 50% svarer stort set til moms-
beregninsgrundlagets gennemsnitlige andel af Fazllesskabets BNI. P& denne
mide ville de fattigste lande f8 klart storre fordel af reduktionen, og de
fordele, der opstdr, hvis forholdene er meget forskellige fra fzllesskabs-
~gennemsnittet, ville blive mindsket.

-. . en formindskelse af momsindtzgternes andel af Fazllesskabets samlede indtag-
ter. For at opnd dette skulle den maksimale indkaldelsessats sankes fra
‘1,4% til 1%, hvilket ville fore til en stigning i den fjerde indtzgtskilde,
BENI-indtzgtens betydning. Herigennem ville der blive taget sterre hensyn
til medlemsstaternes bidragsevne.

Alt i alt ville disse to foranstaltninger umiddelbart fere til et fald i moms-
-indtagternes andel af Fzllesskabete samlede indtzgter fra 55% til 35%.

 JMed hensyn til de tradxtlonelle lndtagter, som kun i ringe grad afspejler med-
-lemsstaternes bldragsevne, er de faldende, og de udgwr pé nuvarende t;dsPunkt
',under 25% af de Bamlede lndtagter.

”:. Kompensat1onen tll Det Forenede Kongerige som felge af den budgetmezssige ulige-

. wvagt og finansieringen heraf indgdr i F=zllesskabets finansieringssystem. Kom=~ .
thESLOnen skal -i henhold til afggrelsen om ordningen for Fazllesskabets egne
nlndtagter ‘af 24, junl 1988 fremlzgge en rapport om dette emne pd et senere

ftldspunkt.

"DEN NYE ROLLE SOM LﬁNOpTAGELSE oG LANGIVNING SBMT DEN EUROPEISKE INVESTERINGS--
" BANK, SKAL SPILLE

- De finansielle transaktioner, som Fazllesskabet og Den Europziske Investerings-
bank (EIB) gennemferer inden for og uden for Fazllesskabet, har som regel et
fdrskelligt formﬁl, men- de supplerer dog hinanden. Der er et samspil mellem
visse.  af Fzmllesskabets budgetforpligtelser og EIB's interventioner. Dette

- éamspil kan og bdr wges;

.fFallesskabets flnanSLelle transaktioner

;QFallesskabet har lange kun anvendt lénoptagelses /lénglvnlngstransaktLonerne i
_lforblndelse med - den ‘mellemfristede finansielle stette til' medlemsstaternes
.betallngsbalancer og har hermed satgttet deres ckonomiske konjunkturbedrings-
" programmer. Der -blev i 1988 indfert .en sazriig foranstaltning, hvorefter der
'"over fallesskabsbudgettet kan ydes garantl for maksxmalt 16 mia. ECU.




“nr. 1 og- 2. Erfarlngen viser Lmldlertld, at det vil vare hensigtsmassigt i
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For to Ar siden blev l&noptagelses /lénglvnlngstransaktLonerne gradVLB udvidet

til at omfatte tredjelande- ferst de central~ og @steuropelske lande; derefter
- staterne i det tidligere USSR og endellg Algerlet Deres formdl - blev. udvidet,

men betallngsbalancestatte er fortsat hovedformélet. ‘Den garantl over ‘Fzlles-
skabet budget, som disse transaktloner medferer, sikrer.. modtagerne betydellgt
lavere udglfter i forblndelse med deres l&noptagelse. : S

'1DLsse transaktloner v;l i wvrlgt udv;kle Slg. De bmr derfor reguleres ved h]Elp

af en rammeforordnlng svarende til den, der regulerer Fallesskabets lénopta—

_igelse i forbindelse med betallngsbalancestatten. Det. samlede lnvolverede ‘belob
"begranses naturllgv1s af mullghederne for-at. tllvejebrlnge garantlbelabene i -de
“fremt;dlge flnanSLelle overslag (garantlreserven) ; e Tele Bens

'De budgetmaSSLge garant;er anvendes pa andre flnanslelle transaktloner 'end-

Fzllesskabets 1anoptagelse og l&nglvnlng De har allerede i nogen . ‘tid - veret

‘anvendt i forbindelse med EIB's langivning £il tredjelande og’. pé ‘det -seneste

for private; banklén til det tidligéere USSR: I fremtiden -vil der - i overensstem—

- melse med Maastricht- dokumenterne bllve ‘tale om. at garantere flnan51&lle trans—
aktioner i forbindelse med de europziske infrastrukturnet. Der ber derfor til

sin tid pé grundlag af budgettet og ved. samf;nans;erlng med tredjeparter, her-.

'under eventuelt EIB, oprettes en eller flere serlmge garantlfonde.;_'" =

. Den-Europaiske 1nvesterlngsbank-*

Starstedelen af EIB s 1anglvnxng anvendes tll flnan91er1ng af. pro;ekter i

‘mindre velstiende omrdder af Fzllesskabet, isazr i omr&der, der omfattes af mal

hejere grad at sammenkazde . EIB's og strukturfondenes = interventioner. Dette
fremgdr udtrykkellgt af ‘Traktatens nye artikel 130, idet det heri fastsattes,

‘at’ Banken "under udfwrelsen af sine opgaver ... letter flnan51er1ngen. af
investeringsprogrammer - gsammen med stotte fra strukturfondene og andre. af

Fzllesskabets finansielle instrumenter”. Som fglge heraf m& der for ‘Banken

_ opfmres bev1111ngsposter tLl flnanSLerlngen af udv1kllngsprogrammer.

Banken ber ligeledes spllle en aktiv rolle ved flnanSLErlngen af de transeuro-
p21ske infrastrukturnet og siledes ved ivarksazttelsen af de stetteinstrumenter,
der finansieres over fazllesskabsbudgettet: rentegodtgerelse for egen langiv-
hing, samfinansiering af feasibility-analyser, samfinansiering af garantifonde.

Yderligere kan Banken, eventuelt efter en zndring af dens vedtzgter og/eller

oprettelsen af en filial, patage sig mere specifikke risici, f.eks. i forbin-
delse med risikokapitaltransaktioner, globalldn til smd og mellemstore virk-
somheder eller finansiering af gennemfmrelsen af Felleaskabets forsknings~ og

'udvxkllngspolltlk.

Alle disse forslag skal drgftes i samrdd med EIB's ansvarllge organer, og visse

af dem er allerede behandlet i EIB's styrelsesrad.
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Bl _"I'ILPASNING AF INSTITUTIONERNES ADHINISTRATIVE MULIGHEDER .

f;De flnanSlelle overslag for 1988 1992 satte meget sn&vre gr&nser for institu-
tlonernes admlnlstratlonsudg;fter, -fordi. det 11988 reelt ikke var muligt for

-,_dem at forudse bl ‘a. de’ nye opgaver, som Fallesskabet fik overdraget. .

:  7_S§ledes er det pé grundlag af det budget for 1992, som blev vedtaget i december
©..1991, ikke muligt for lnstltutlonerne og iser- ikke for Kommxssxonen at fungere

: adm:.nlstratlvt normalt. _

 fAdmlnlstratlonsudglfterne m& lkke i den: nye flnan5191le ramme behandles som

 'marg1naludg1fter. Der mi afsattes tllstr&kkellge bev1111nger hertil i takt med

_5den fortsatte udvikling af Fallesskabets aktiviteter og den deraf felgende for-
- valtning. Ved fastlaggelsen af . den pégaldende bev1111ngsramme skal fmlgende

ﬂ'tllgodeses'

'-4_-_en effekt;v pereonalepolltlk, der er afbalanceret mellem institutionerne,
og budgetmessig planl&gnxng af de hertil gvarende udglfter til personale og

drlft, )

-  -de obl;gatorlske pensxonsudglfter, der vil stige betydellgt i. &renes lab,

7_—m3'en samordnet udv;kllng 1nden for samtllge udgifter til bygnlnger, herunder

_ koordLneang af de polxtlkker, som de forskelllge lnstltutloner felger pa
“'dette omrade.i'

"Det foreslés derfor at lndfmre et s&rllgt udglftsomréde benzvnt "administra-

‘tionsudgifter"” i de fremtidige finansielle overslag Dette udglftsomréde skulle.

-omfatte fﬁlgende sarskllte underlofter.
e -Kommxssxonens personale- og . dr;ftsudglfter

- Parlamentets, Radets 'og de gvrige institutioners personale- og drifts-
" udgifter : '

- udgifter til institutionernes bygninger.

-Deguden bor det vedtages, at der ved gennemferelsen af en revigion af de finan-

sielle rammer i tilfzlde af, at der ivarksattes nye fz)lesskabsforanstaltnin-

skal tages hensyn til. virkningen pa administrationsudgifterne, sdledes at

en at skulle gribe til proceduremasslge kunstgreb far reel
mullghed for at gennemfare de polltlkker, som Fallesskabet beslutter.

':-BUDGETDISCIPLINEN-

tldlxgere omtalte status over flnansreformen fra 1988 er

“Som det fremgdr af den
e for perloden 1988 til. 1992 coverholdt pa trods af de

den samlede udgiftsramm
nye. udfordrlnger udefra.

4
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En tilsvarende finansiel ramme er ligeledes nedvendig for perioden 1993-1997
for at gennemfere en stram budgetdisciplin, men ogsd for at sikre overholdelse
af Fzllesskabets politiske prioriteringer i en femirsperiode. Streng overhol-
‘delse af landbrugsudgifterne inden - for retningslinjen  er et grundl&ggende
element i forbindelse med budgetdlSClpllnen.'-_ : :

P&'denne baggrund bor der foretages ‘en r&kke forbedfinger af den interinstitu-

“tionelle aftale fra 1988. P& grund af revisionsprocedurernes lengde har de
begransende funktioner, der er tillagt henholdsvis de finansielle overalag og
det Arlige budget, haft en tendens til at blive blandet sammen. ) S

‘For at sikre en afvejet udv;kllng i Fazllesskabets udglfter i overensstemmelse
med Fzllesskabets almindelige politik er det nsdvendigt, &t de tre lnstltu—
tioner efter fzlles aftale fastlagger hovedretningslinjerne for den finansielle
ramme for 1993 til 1997, ligesom de regler, som de har til hensigt at anvende
med henblik pd forvaltningen heraf. S : : '

Den nye aftale beor derfor viderefgres pd grundlag af samme principper, men ma
indeholde tre betydelige andringer. For det fgrste ber revisionen af léfterne
for de finansielle overslag kunne vedtages i Ridet med kvalifideret flertal da
" den disponible margen i fremtiden ikke kan anfagtes. Dernast mi det vare mullgt
at foretage en mindre omlagning af udg;fterne, inden der foretages en - revision

af de. finansielle overslag. Endelig 'bor. man af monetare &rsager .og -af hensyn.;

‘til en effektiv budgetforvaltn;ng forlade princippet om efterfglgende tilpas-
.ping til den faktiske inflation. Dette vil betyde, at hvert ‘Jbudget skal fast—_
legges under, hensyn 'til den forventede v&kstrate og prlsstlgnlng.__ R g

Denne smidighed, som seges indbygget i reglerne, er hverken udtryk_for slaphed

~eller for, at der gives afkald p3 nogen af de. befpjelser, sem'Traktaten ‘har

) tlllagt de enkelte institutioner. . Derlmod v1ser de ktre sidste irs erfar;nger,_

~.at Kommissionen for at bevare sin trovardlghed hurtlgt mé kunne . tllVEJebrlnge

- midler for at. tage hw;de for uforudsete begivenheder uden for. Fallesskabet,

T ”béde til ydelse af nmdh;alp eller gennemfarelse af et stmtteprogram tll et landj
i vanskellgheder. : . . .

. Kommissiqhen foreslir derfor, at der afsattes feserver,'som'Kcmmiésionen kan
" benytte ‘til at udvide sine muligheder for at yde nedhjzlp og ¢ge. sine midler
‘hertil uden risiko for i . alvorlig grad at forstyrre budgetgennemferelsen at
tilvejebringe de nedvendige midler til finansiering af en eventuel garantlud-
"betaling eller tll at gennemfere uforudsete punktuelle lnterventioner.. :

I @vrlgt vil den landbrugsreserve, der oprettedea under "pakke I", blive opret-
"~ holdt, dog i reduceret form. Formilet ‘hermed er at kompensere for store og
uforudsete udsving i dollarkursen,,idet'dbllaren'er-den valuta, hvori priserne
pé'verdensmarkedet fastlmggee. L e St s :

Bestemmelserne for benyttelse af disse to reserver skulle vare tilstrakkeligt
- smidige til, at F®llesskabet hurtigt kan reagere pa begivenheder, der af klare
" grunde kraver ¢Jebllkkellg indsats fra Fallesskabets Slde, som f.eks. hungers-

npd eller stor’ flygtnlngetllstremnlng. :




 Ende11g'mé grundlaget for enhver budgetmwss;g lnterventlon fra Fallesskabets
““side’ vere en- pracxs begrundelse ved-henvisning til &t bedre’ cost-effectiveness~

fﬁforhold og. anvendelse af’ subsxdlarltetsprlnc1ppet. Igangvarende foranstalt-
;ﬁgnmnger ‘bar regelm3551gt ‘tages: op til. fornyet behandllng iser ved' de arlige
;T:budgetbehandllnger, “hvorved det underswges, om disse principper er overholdt.
* De. tre lnstltutioner m& for -at hindre en for- stor spredning af bevillingerne

‘enes om’ lkke at oprette eller v;derefmre budgetposter, der ligger under et

L __ibestemt beélob. .

",Den saledes justerede flnan51elle ramme skal mullggmre en strammere forvaltnlng

: iaf udglfterne,_hVLIket ‘er det nmdvendlge modstykke til en lndsats, der i hejere
—“grad bygger P& ub51d1ar1tetsprlncxppet og forfelger mere aelektxve mil under
en ‘mere fleks;bel anvendelse af de ekslsterende ;nstrumenter._
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_FINANSIELLE QVERSLAG

Forpligtelsesbevillinger  ~ . 1987 - 1992 1997
(mia ECU 1992) o : . : R
I Den fzlles landbrugspolitik 32,7 . 353 39,6
1T strukturforanstaltninger 9,1 18,6 29;3;;

(herunder Samherighedsfonden)

111 Interne politikker o 1,0 6.9°,
' (ikke strukturforanstaltninger) : : e

Iv Politikker over forrtredjelande - 1,4 3,6 - 6,3

] : v Administrationsudgifter . 5,9 4 4
4 {og tilbagebetalinger)

VI Reserver 0 1 1,4
I alt 51 66,5 87,5
NQDVENDIGE BETALINGSBEVILLINGER 49,4 63,2 83,2
- i procent af BNI 1,05% 1,15% 1,34%
Loft for egne indtagter : {ikke loft) 1,20% 1,37%
i procent af BNI (undtagen moms = 1,40%) ' '

NB: Arlig gennemsnitlig stigningstakt for BNI

- 87-92 (faktisk) 3,1%
- 92.97 (forventet) 2,5%




ISSN 0254-1459

KOM(92) 2000 endelig udg.

'DOKUMENTER

Katalognummer : CB-CO-92-046-DA.-C

ISBN 92-77-41023-X

- Kontoret for De Eu.ropa:ske Fa]lesskabers Ofﬁmelle Pubhkauoner
L—2985 hmembourg B




