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Eksp.nr. 107509

Notat til Folketingets Europaudvalg den 6. juni 1997 vedrerende
ECOFIN-mgdet den 9. juni 1997

Dagsordenspunkt: Tredje fase af @MU - Stabilitets- og vakstpagten

1. ECOFIN forventes pd mgdet den 9. juni 1997 at skulle fzrdiggere
teksterne vedrgrende Stabilitets- og vakstpagten til brug for Det Europziske
Réads mgde i Amsterdam den 16.-17. juni 1997. I denne forbindelse skal Radet
bl.a. tage stilling til Europa Parlamentets eventuelle &ndringsforslag til de to
forordninger baseret pa henholdsvis artikel 103, stk. 5 og artikel 104(C), stk.
14. Det skal i denne forbindelse bemarkes, at Det Europeiske R&d pi mgdet
1 Amsterdam forventes at vedtage resolutionen, mens ECOFIN forventes at’

vedtage de to forordninger umiddelbart efter.

2. P4 mgdet forventes derudover besluttet, hvordan man skal tilbagefgre
eventuelle sanktionsindtzgter (i form af renteafkast af deponeringer samt
eventuel bod) til de eurolande, der ikke har et uforholdsmassigt stort budget-
underskud, jf referatet fra det uformelle ECOFIN-mgde den 4.-6. april 1997.
Dette vedrgrer indholdet af artikel 16 i forordningen baseret pd artikel
104C(14) om proceduren vedrgrende uforholdsmeassigt store budgetunderskud.

~ 3. Forordningen om proceduren vedrgrende uforholdsmassigt store budgetun-
derskud baserer sig blandt andet pa nationalregnskabsdata, der lgbende
revideres. Det mi forventes, at der i lyset heraf vil blive ivaerksat et arbejde

med henblik pd en yderligere precisering af disse data.

4. Der vedlegges et grundnotat om Stabilitets- og veekstpagten.




5. Folketingts Europaudvalg er lgbende blevet holdt orienteret om Stabilitets-
og vekstpagten. Sagen er saledes adskillige gange nzvnt til orientering og er
blevet forelagt til forhandlingsopleg henholdsvis den 31. maj 1996 og den 8.
november 1996. Forud for disse mgder har udvalget modtaget notater om

sagen.
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Eksp.nr. 107530

Grundnotat om Stabilitets- og vaekstpagten til Folketingets Europaudvalg

1. Komumissionen fremlagde den 16. oktober 1996 forslag til to forordninger
baseret pd henholdsvis artikel 103, stk. 5 og artikel 104C, stk. 14. Disse
forslag blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. oktober 1996 og
har bla. ligget til grund for det notat, der blev oversendt til Folketingets
Europaudvalg forud for, at sagen blev forelagt til forhandlingsopleg pa mgdet

den 8. november 1996..

- 2. Pa Det Europziske Rads mgde i Dublin blev der opniet enighed om det

politiske indhold af Stabilitets- og vakstpagten, jf. bilag 1 til konklusionerne

fra Dublin (Beretning fra Radet (gkonomi- og finansministerne)).

3. Efter Det Europziske Réds mgde i Dublin den 12.-13. december 1996 blev
der nedsat en radsarbejdsgruppe, der har haft til opgave at udmgnte de
politiske konklusioner i legale tekster.

4. Kommissionen har deitaget i arbejdet i arbejdsgruppen, men valgte at
- fremlegge egne reviderede versioner af sine forslag til de to forordninger den
- 19. marts 1997. Disse blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.

april 1997.

5. Arbejdsgruppens forelgbige resultater blev drgfiet pa det uformelle ECOFIN

1 Noordwijk den 4.-6. aprii 1997.

6. Resultatet af rddsarbejdsgruppens arbejde er den 7. maj 1997 blevet sendt
til Folketingets Europaudvalg i form af kopi af den fzlles holdning vedrgrende




forordningen baseret pa artikel 103, stk. 5 samt kopi af den felles forstielse

vedrgrende forordningen baseret pa artikel 104C(14).

Disse tekster representerer sagens status, idet der dog fortsat udestar den
endelige formulering af, hvordan man skal fgre eventulle rentemdtagter af
deponeringer og bod tilbage til de eurolande, der ikke har et uforholdsmessigt

stort budgetunderskud.

Folketingets Europaudvalg har endvidere i fortrolir,c;,r form modtaget udkast til
erkiering fra Det Europziske Rad om Stabilitets- og vakstpagten.

7. Den fgrste forordning baseret pa artikel 103, stk. 5 vedrgrer en forsterket
samordning af den gkonomiske politik. Den har primert til formal at sikrs en
varig konvergens mellem medlemslandene. Forordningen etablerer forordnin-
gen et “early warning system” med henblik pi at undgd uforholdsmassigt
store budgetunderskud. Den forstzrkede samordning sker inden for rammmerne
af bestemmelserne om multilateral overvigning og samordning af den

gkonomiske politik i Traktatens artikel 103.

Den anden forordning baseret pé artikel 104C, stk. 14 omhandler Maastricht-

traktatens procedure vedrgrende uforholdsmessigt store budgetunderskud. I -

den faststies fremgangsmaden ved behandlingen af uforholdsmessigt store
- budgetunderskud, og der fastszttes tidsfrister for de beslutninger, som Rédet
skal treeffe 1 medfgr af Traktatens artikel 104C. Samtitidig treffes beslutning
om stgrrelsen af de sanktioner, som de deltagende medlemslande kan blive
pélagt, sifremt der ikke trffes tilstrekkelige foranstaltninger for at fjerne

uforholdsmessigt store budgetunderskud. =

- Danmark, der i kraft af Edinburgh-afggrelsen star uden for den fzlles valuta,
-er ikke omfattet af de sanktioner, som de deltagende medlemslande i sidste

- instans kan blive palagt.




For en nezrmere gennemgang af indholdet af de to forordninger mv. henvises
til vedlagte kopi af kapitel 3 i Pkonomiministeriets rapport om Danmark i det
gkonomiske samarbejde i EU '97.
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Kapitel 3
Stabilitets- og veekstpagten

3.1 Sammenfatning

Stabilitets- og vakstpagten vil bidrage til at skabe et solidt
grundlag for holdbar vakst og eget beskeftigelse i Europa ved at
sikre snzvrere samordning af de gkonomiske politikker og ved at
medvirke til, at uforholdsmeessigt store budgetunderskud undgss.

Stabilitets- og vaekstpagten har til formal at styrke trovaerdigheden
omkring budgetdisciplinen. I tredje fase af @MU er finanspolitik-
ken fortsat de enkelte landes ansvar og kompetance. Samtidig vil
alle de lande, der deltager i euroomradet, blive pavirket, hvis et
enkelt land ikke overholder budgetdisciplinen. Med stabilitets- og
vaekstpagten styrkes samarbejdet om at holde budgetdisciplinen,
og som et forebyggende element skabes der klarhed om Trakta-
tens bestemmelser om, at et land i sidste instans kan blive palagt
sanktioner, hvis budgetdisciplinen ikke overholdes.

Stabilitets- og vakstpagten har dermed ogsi betydning for
~opnéelsen af stabile valutakurser. Sunde offentlige finanser
- bidrager til lave inflationsforventninger og lavere renter, hvilket

vil understette pengepolitikken i tredje fase.

Stabilitets- og vakstpagtens bestemmelser gennemfores inden for

Traktatens rammer, men med disse tekster skabes der klarhed og
gennemsigtighed omkring anvendelsen af Traktatens bestemmel-
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ser om samordning af den gkonomiske politik og proceduren
vedrerende uforholdsmaessigt store budgetunderskud.

Alle EU-lande deltager i stabilitets- og vaekstpagten. Kun lande,
der deltager i euroomradet, er dog omfattet af sanktionsbestem-
melserne om, at et land kan blive palagt at indbetale en rentefri
deponering samt at betale en bod.

Danmark, der 1 kraft af Edinburgh-afgerelsen, stir uden for den

- feelles valuta, er sdledes 1kke omfattet af dlsse sanktionsbestem-

melser.

3.2 Baggrunden for stabilitets- og vaekstpagten

I 1970’eme oplevede en lang reekke OECD-lande hgje inflations-
rater og voksende arbejdsloshed pd baggrund af en ekspansiv
skonomisk politik og et forkert policy-mix. Disse erfaringer har
medfert, at den gkonomiske politik i de fleste OECD-lande siden
starten af 1980’erne har varet tilrettelagt efter en stabilitetsorien-
teret mellemfristet strategi. Det er denne gkonomisk-politiske
strategi, der ligger til grund for Maastricht-traktatens bestemmel-
ser for det skonomisk-politiske samarbejde og den ekonomiske
og menetere union med henblik p& at nd malene om holdbar
pkonomisk vekst, fremgang i beskaefngelsen sunde offentlige
finanser og lave mﬂauonsrater

I folge Traktaten har alle medlemslande fra starten af anden fase
af den ekonomiske og monetere union, der begyndte den 1.
januar 1994, skullet bestrabe sig pé at undga uforholdsmeessigt
store budgetunderskud.

Fra starten af tredje fase af den ekonomiske og monetare union,
vil medlemslandene vare forpligtet til at undgi uforholdsmaessigt
store budgetunderskud. Denne forpligtelse geelder ogsa for de
lande, der ikke deltager 1 euroomradet herunder Danmark.
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Storbritannien er dog undtaget fra denne forpligtelse, hvis landet
vaelger ikke at gd ind i tredje fase.

Et uforholdsmaessigt stort budgetunderskud er som udgangspunkt
et underskud pa de samlede offentlige finanser, der overskrider 3
pct. af BNP. En overskridelse af denne referencevardi pa 3 pct.
af BNP kan dog godt finde sted uden, at der er tale om et ufor-
holdsmassigt stort budgetunderskud. I sa fald skal der veere tale
om en midlertidig og exceptionel overskridelse af referencevardi-
en. Det er Ridet (af okonomi- og finansministre), der beslutter,
hvorvidt et budgetunderskud er uforholdsmessigt stort.

Baggrunden for forpligtelsen til at undga uforholdsmassigt store
budgetunderskud er, at de lande, der deltager i euroomradet, vil
have en felles pengepolitik, der gennemfores af Den Europziske
Centralbank (ECB). Den primere malsaemmg for ECB er at sikre
prisstabilitet.

Finanspolitikken er derimod stadig national kompetance i tredje

- fase af den gkonomiske og moneteere union. Ogsé for de lande der

deltager i euroomrédet. Dette medferer et potentielt “free-rider”

problem, hvor det enkelte land 1 euroomridet vil kunne fore en for

lempelig finanspolitik, uden selv at skulle baere omkostningerne

- f.eks. i form af en hejere rente ved sidan en politik. I tredje fase

il omkostningerne ved et lands lempelige politik blive fordelt pa

- alle de deltagende lande. Derfor har alle de deltagende lande en

- interesse i at etablere et trovaerdigt samarbejde omknng 31knng af
budgetdisciplinen.”

. I tredje fase af @MU behover pengepolitikken en passende og
vedvarende stotte fra finanspolitikken og andre politikker. Dette
er afgerende for euroens stabilitet og en lav rente i Europa til
gavn for investeringer og beskzftigelse.

1} I publikationen “Danmark i det skonomiske samarbe: de i-EU '96”, ‘uni 1996 fra @konomimini-
. steriet findes i kapitel 3 en mere uddybende gennemgang af fmanspolmkkens rolle i wed e fase af

. @MU
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Der har pa denne baggrund lenge varet enighed blandt med-
lemslandene om, at det er vigtigt at fastholde og styrke
budgetd1sc1p11nen 1 tredje fase af den gkonomiske og monetare
union.

P4 Det Europziske Rads made 1 Dublin blev der derfor opnaet
enighed om det politiske indhold af stabilitets- og vaekstpagten,
jf. bilag 1 til konklusionerne fra Dublin (Beretning fra Radet
(okonomi- og finansministrene)).

Stabilitets- og vakstpagtens sigte er at skabe et holdbart grundlag
for veekst og fremgang i Europa. Dette skal opnas gennem snzv-
rere samordning af de gkonomiske politikker og ved overskud
eller kun sma underskud pa de offentlige finanser pa mellemlang

sigt.

Stabilitets- og vaekstpagten skaber sterre troverdighed om samar-
bejdet om at sikre overholdelse af budgetdisciplinen. Med
stabilitets- og vaekstpagten skabes klarhed og gennemsigtighed
om, hvordan Traktatens bestemmelser i artikel 163 om det
gkonomiske samararbejde og artikel 104C om proceduren om-
kring uforholdsmasmgt store budgetunderskud skal implemen-
teres.

Stabilitets- og vaekstpagten bestar af en resolution fra Det Euro-
pxiske Réd, der er en politisk erklering samt to legale tekster
(forordninger). Resolutionen skal vedtages af Det Europ=iske
Réd 1 Amsterdam, og de to forordnmger vil blive vedtaget umid-
delbart herefter. -

I resolutionen patager medlemslandene sig en politisk forpligtelse
til at overholde den mellemfristede malsztning om en budgetsal-
do, der er tat pa balance eller i overskud. Dette skal bringe
medlemslandene i stand til at respektere Traktatens krav om at
undgd uforholdsmassigt store budgetunderskud ogsd under
normale lavkonjunkturer. Malsztningen skal udmentes i
stabilitets- og konvergensprogrammer, jf. neden for.
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Den forste forordning vedrorer en snavrere samordning af den
skonomiske politik. Den har primeert til formal at sikre en varig
konvergens mellem medlemslandene. I denne forbindelse
etablerer forordningen et advarselssystem med henblik pa at
undgé uforholdsmaessigt store budgetunderskud. Den forsterkede
samordning sker inden for rammerne af bestemmelserne om
multilateral overvagning og samordning af den skonomiske
- politik i Traktatens artikel 103.

Den anden forordning omhandler Maastricht-traktatens procedure
vedrerende uforholdsmeessigt store budgetunderskud. I den
fastsattes fremgangsmaden ved behandlingen af uforholdsmaes-
sigt store budgetunderskud, og der fastsattes tidsfrister for de
beslutninger, som Rédet skal traeffe i medfer af Traktatens artikel
104C. Samtidig traeffes beslutning om sterrelsen af de sanktioner,
som de deltagende medlemslande i sidste instans kan blive palagt.

Resolutionen fra Det Europeiske Rad giver politiske retningélini-
er for medlemslandene, Ridet og Kommissionen vedrerende
gennemferelsen af stabilitets- og vakstpagten.

3.3 Samordning af de skonomiske politikker

Samordningen af de skonomiske politikker sker p& baggrund af
Traktatens artikel 103. Den del af stabilitets- og vakstpagten, der

~sikrer, at denne samordning bliver tettere, er en forordning, der
har titlen: “Styrkelse af overvagningen af budgetstillinger og
overvagning og samordning af de skonomiske politikker”.
Forordningen er baseret pd Traktatens artikel 103, stk. 5, der
indeholder en bemyndigelse til at fastsette neermere bestemmelser
om den multilaterale overvagning.
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Boks 3.1 Traktatens bestemmelser om koordination af den skonomiske

politik og den del af stabilitets- og vakstpagten der knytter sig
hertil

L

1.

I folge Traktatens artikel 103 skal medlemslandene blandt andet betragte deres skonomiske
politikker som et sporgsmal af felles interesse.

Radet udarbejder de overordnede ekonomiske retningslinier for medlemslandenes og Fallesskabets
ekonomiske politikker. De overordnede retningslinier er et st bredt formulerede vejledende
principper for, hvordan medlemslandene ber indrette deres skonomiske politikker. Sddanne er
udarbejdet hvert ar siden 1993.

Med henblik pa at sikre en snavrere samordning af de skonomiske politikker i medlemslandene
og sikre en varig konvergens skal Radet overvige den gkonomiske udvikling i medlemslandene og
i Fellesskabet og vurdere, hvorvidt den ekonomiske politik er i overensstemmelse med de
overordnede retningslinier. Hvis et medlemslands skonomiske politik ikke er i overensstemmelse
med de overordnede skonomiske retningslinier, kan Rédet beslutte at rette en henstilling til det
pagzldende medlemsland. Sadan en henstilling er ikke bindende for medlemslandet.

Denne artikel forpligter ogsd medlemsiandene til at tilsende Kommissionen oplysninger om vigtige
foranstaltninger, som de har truffet inden for deres gkonomiske politik, samt andre oplysninger som
de maétte finde nedvendige.

Den del af stabilitets- og vaskstpagten der vedrarer styrket overvagning af budgetterne og de

gkonomiske politikker er en forordning, der supplerer ovenn®vnte bestemmelser ved inden for

rammerne af den multilaterale overvagning at:

- skabe grundlag for en forstzrket samordning af den ekonomiske politik

- kraeve fremleggelse af arlige stabilitets- og konvergensprogrammer for henholdsvis de lande,
‘der deltager i euroomradet og de lande, der ikke deltager i eurcomrédet

- etablere et “early-warning system”, der advarer medlemslandene for at undgd, at de far opbygget
‘et uforholdsmassigt stort budgetunderskud

- faststte bestemmelser om, at stabilitetsprogrammerne skal indeholde information om den
mellemfristede budgetmalsaerning om tat pa balance eller i overskud

- bestemme, at konvergensprogrammerne derudover skal omhandle forbindelsen mellem penge-
og valutapolitikken og pris- og valutakursstabilitet

- palzgge medlemslandene at offentliggere deres programmer

- fastsztte, at Radet skal vurdere programmerne blandt andet med henblik pa om:
- den mellemfristede budgetmalsztning sikrer, at uforholdsmassigt store budgetunderskud
- undgas
- de foranstaltninger, som programmet indeholder, sikrer tilpasningen i retning af det

mellemfristede budgetmal
- mediemslandets ekonomiske politik er i overensstemmelise med de overordnede gkonomiske
retningslinier '

- for konvergensprogrammerne skal Radet desuden vurdere om foramstaltningeme sikrer en
holdbar konvergens ogsé vedrerende inflations- og valutakursudviklingen

- bestemme, at Radet vil rette en ikke-bindende henstilling til medlemslandet med henblik p at
undgé et uforholdsmeessigt stort budgetunderskud, hvis budgetsaldoen afviger vasentligt fra den
mellemfristede budgetméalsztning.
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3.3.1 Traktatens bestemmelser om koordmatmn af den
pkonomiske politik

I anneks 1 til dette kapitel er Traktatens artikel 103 gengivet. I
boks 3.1 findes en kortfattet beskrivelse af indholdet i disse
bestemmelser. Det er pd baggrund af denne bestemmelse, at
Radet vedtager de overordnede gkonomiske retningslinier.

3.3.2 Forordningen om overvagning af budgetterne og de
okonomiske politikker

Samarbejdet omkring den gkonomiske politik har hidtil bestdet i,
at der siden 1993 er blevet udarbejdet 4rlige overordnede ret-
ningslinier for medlemslandenes og Fellesskabets skonomiske

- politik samt, at medlemslandene pa frivillig basis har udarbejdet
konvergensprogrammer.

Det snzvrere samarbejde omkring den ekonomiske politik
indebeerer, at medlemslandene i overensstemmelse med den
politiske forpligtelse, de patager sig i resolutionen fra Det Euro-
pziske Rad, vil preesentere deres mellemfristede mélsztning om
budgetunderskud, der er tet pa balance eller i overskud. Samtidig
vil der blive fokuseret pa de mellemfristede mélsatninger for den
ekonomiske politik. Hovedindholdet af forordningen om et
snevrere samarbejde omkring den ﬁkonormske politik er gengivet
1 boks 3.1.

Med forordningen forpligtes medlemslandene til at fremlegge
henholdsvis stabilitets- og konvergensprogrammer. Et vasentligt
formal med det sneevrere samarbejde omkring den gkonomiske
politik er ogsa, at advare medlemslandene, hvis der er risiko for,
at de fr opbygget et uforholdsmessigt stort budgetunderskud.

- Blandt andet for at undga dette kan Radet afgive henstﬂhnger t11
et rnedlemsland :
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Forordningen fastsetter minimumskrav til, hvilke oplysninger der
skal indga i stabilitets- og konvergensprogrammer. Hermed
skabes storre sammenlignelighed i den information, som med-
lemslandene er forpligtet til at afgive.

Stabilitetsprogrammerne skal primart indeholde information om
den mellemfristede budgetmalsetning om tat pa balance eller
overskud og den forventede udvikling 1 geldskvoten.

Konvergensprogrammerne skal for de fleste lande, der ikke er
med i euroomréadet, tjene det formal, at de kommer til at opfylde
konvergenskriterierne, s& de kan deltage 1 euroen. Da Danmark
ikke skal deltage i tredje fase af @MU tjener danske konvergens-
programmer ikke dette formal. Konvergensprogrammerne er
bredere 1 deres fokus end stabilitetsprogrammerne. Ud over
information om den mellemfristede budgetmalseetning om taet pa
balance eller overskud samt den forventede udvikling for galds-
kvoten skal konvergensprogrammerne saledes ogsad indeholde
information om mélsztningerne for den mellemfristede penge og
valutapolitik. Derfor skal konvergensprogrammerne ogsd om-
handle forbindelsen meliem penge- og valutapohtlkken 0g pris-
og valutakursstabilitet.

Der skal i savel stabilitets- som konvergensprogrammer vere
oplysninger om de vasentligste ekonomiske nogletal, om de
ﬂkononnske-pohtlske initiativer og f@lsomhedsanalyser for sa vidt
angar budgetsituationen og geldsudviklingen.

Stabilitetsprogrammer fremlegges af de lande, der deltager 1
euroomradet, mens andre medlemsiande, herunder Danmark
fremleegger konvergensprogrammer. Det skal bemeerkes, at alle
lande med undtagelse af Luxembourg allerede 1 dag fremlegger

| konvergensprogrammer

Stabilitets- og konvergensprogrammer skal skabe grundlag for en
forsteerket samordning af den ekonomiske politik, en sikring af
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prissstabiliteten og en varig konvergens mellem medlemslandene,
der vil vere medvirkende til at skabe beskeftigelse.

Etled i den forsteerkede samordning af den gkonomiske politik er
etableringen af et advarselssystem, hvor medlemslandene pa et
tidligt tidspunkt bliver advaret, hvis der er risiko for, at de far
opbygget uforholdsmessigt store budgetunderskud.

Forste gang medlemslandene skal fremsende stabilitets- og
konvergensprogrammer i henhold til de nye procedurer, er inden
den 1. marts 1999. Derefter skal der arligt fremsendes opdaterin-
ger af programmerne. Medlemslandene skal offentliggere deres
programmer. -

Nar programmerne og opdateringer er fremsendt skal bade
Kommissionen og den Monetzre Komites aflgser efter den 1.
januar 1999, Det Okonomiske og Finansielle Udvalg, udarbejde
vurderinger af programmeme. Pa baggrund af disse vurderinger
skal Radet vurdere:

* Om den mellemfristede budgetmalsatning er forenelig med den
sikkerhedsmargin, der er nedvendig for at sikre, at uforholds-
massigt store budgetunderskud undgss.

* Om de gkonomiske forudseetninger, som programmet er baseret
pé, er realistiske.

-* Om de foranstaltninger, der treffes og/eller foreslds, er
tilstreekkelige til at na den tilsigtede tilpasning i retning af det
mellemfristede budgetmal.

For s& vidt angdr stabilitetsprogrammeme er denne del specielt
rettet mod den mellemfristede budgetmalsatning.

- For konvergensprogrammerne skal Rédet ogsad vurdere, hvor-
vidt foranstaltninger er tilstreekkelige til at opné holdbar kon-
vergens. Radets vurdering vil sdledes ogsd fokusere pa
inflations- og valutakursudviklingen.

* Om programmeme fremmer en snavrere samordning af den
gkonomiske politik. = | -
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* Om medlemsiandets gkonomiske politik er 1 overensstemmelse
med de overordnede okonomiske retningslinier. -

Hvis et medlemslands budgetsaldo afviger vasentligt fra den
mellemfristede budgetmaélsatning, der er fastlagt i stabilitets- eller
konvergensprogrammet, vil Radet, i overensstemmelse med
Traktatens artikel 103, stk. 4, rette en henvendelse til det pagael-
dende medlemsland med henblik pa at undga, at der opstar et

- uforholdsmassigt stort budgetunderskud. Hvis budgetafvigelsen

fra den mellemfristede malsatning herefter vedvarende forvarres,
vil R&det rette en henvendelse til medlemslandet med henblik pa
at tage foranstaltninger til at genoprette situationen. Sadanne
henstillinger kan offentliggores.

De henstillinger, som Réadet kan rette til et medlemsland i henhold
til Traktatens artikel 103 stk. 4, er ikke bindende. '

3.4 Uforholdsmassigt store budgetunderskud

Traktatens bestemmelser vedrerende uforholdsmessigt store
budgetunderskud fremgar primert af artikel 104C. Den del af
stabilitets- og veekstpagten, der indebzrer en pracision af disse

- procedurer har titlen: “Fremskyndelse og afklaring af

gennemferelsen af proceduren 1 forbindelse med uforholdsmees-
sigt store underskud.” Forordningen er baseret pd Traktatens
artikel 104C(14), andet afsnit.” -

2) Herudover har Radet vediaget forordning nr. 3605/93 om gennemferelse af protokollen om
proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store budgetunderskud. 1 denne forordning er
blandt andet fastsat tidsmessige bestemmelser for, hvorndr et medlemsland skal indberette tal til
Kommissionen vedrerende f.eks. det offentlige underskud og den samlede offentlige geeld samt
fastsat definitioner pa disse starrelser.
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Boks 3.2 Traktatens bestemmelser om uforholdsmzessigt store budgetun-
derskud

Den forste bestemmelse i artiklen fastslar, at medlemslandene skal undgé uforholdsmassigt store
underskud. UK vil i kraft af deres protokol til Traktaten ikke vere forpligtet til at undgs uforholdsmas-
sigt store budgetunderskud, hvis landet velger ikke at ga ind i tredje fase. Allerede fra begyndelsen
af den anden fase fra den 1. januar 1994 har alle medlemsstater skullet bestrabe sig p3, at undga
uforholdsmaessigt store budgetunderskud.

Uforholdsmeessigt store budgetunderskud defineres dels i selve Traktaten dels i den navnte protokol
nr. 5. Et uforholdsmassigt stort budgetunderskud er som udgangspunkt et underskud pa de samlede
offentlige finanser, der overskrider 3 pct. af BNP. En overskridelse af denne referencevzerdi pa 3 pet.
af BNP kan dog godt finde sted uden, at der tale om et uforholdsmeessigt stort budgetunderskud. For
at dette kan vere tilfeeldet, skal der vare tale om en midlertidig og exceptionel overskridelse af
referencevaerdien.

Kommissionen skal 1 tilfalde af et uforholdsmassigt stort budgetunderskud eller, hvis der er risiko for,
at der opstér et uforholdsmessigt stort budgetunderskud, forberede en rapport. Det gkonomiske og
finansielle udvalg skal herefter afgive en udtalelse om Kommissionens rapport. Hvis Kommissionen
finder, at der er eller, der kan opsté et uforholdsmessigt stort budgetunderskud i et medlemsland, skal

den afgive en udtalelse og en henstilling til R4det.

Pa baggrund af Kommissionens henstilling er det Radet (af skonomi- og finansministre), der beslutter,
hvorvidt et budgetunderskud er uforholdsmeassigt stort.

Hvis Radet beslutter, at der er tale om et uforholdsmassigt stort budgetunderskud, skal Radet rette en
henstilling til det pageidende land, om at bringe situationen til opher. Hvis en s&dan henstilling ikke
efterfolges, kan Radet beslutte at offentliggere sine henstillinger.

Alle medlemslandene er omfattet af proceduren vedrerende uforholdsmassigt store budgetunderskud
til og med Radets beslutning om at offentliggere sine henstillinger. De tiltag, som Radet herefter kan
beslutte at iveerks=tte i henhold til Traktatens artikel 104c, stk. 9 og 11, hvis det uforholdsmzssigt
store budgetunderskud ikke bliver fjernet, kan kun tages over for lande, der deltager i euroomréadet.
Radet kan séledes ikke tage beslutninger, der er rettet mod Danmark, i henhold til disse to stykker.

De tiltag, som Rédet kan tage overfor et deltagende medlemsiand i henhold til Traktatens artikel 104C,

stk. 9 og 11 omfatter:

- Undlader et deltagende medlemsland fortsat at efterkomme Rédets henstillinger, kan Rédet beslutte
at palegge dette medlemsland at gennemfere foranstaltninger til nedbringelse af underskuddet (stk.
9)

- Safremt en beslutning, der er taget i henheld til stk. 9 ikke efterleves, kan Radet biandt andet
treeffe beslutning om, at det deltagende medlemsland skal indbetale en rentefri deponering eller

palegge landet at betale en bod (stk. 11).
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Boks 3.3 Stemmeregler ved Radets beslutninger i proceduren om ufor-
holdsmaessigt store budgetunderskund

Traktatens bestemmelser om stemmeregler i forbindelse med Ré&dets beslutninger vedrerende
uforholdsmessigt store budgetunderskud athanger af, hvor i proceduren man er. Der gzlder folgende:

- Ved vurderingen af, hvorvidt der eksisterer et uforholdsmassigt stort budgetunderskud, jf. art. 104
C, stk. 6, treeffer Radet beslutning med kvalificeret flertal.

- Ved beslutning om at sende en henstilling til det pdgzldende medlemsland, jf art. 104 C, stk. 7,
og ved konstatering af, hvorvidt henstillingerne er blevet fulgt op af virkningsfulde foranstaltnin-
ger, jf. art 104 C, stk. 8, treeffer Radet beslutning med to tredjedele af samtlige mediemslandes
stemmer fraregnet stemmerne fra det bererte medlemsland, (jf. art. 104 C, stk. 13).

- Ved beslutning om at pdlegge et medlemsland at treeffe foranstaltninger til nedbringelse af
underskuddet, jf. art. 104 C, stk. 9, og ved beslutning om at pélaegge sanktioner, jf. art. 104 C, stk.
11, treeffer Radet beslutning med to tredjedele af de deltagende medlemslandes stemmer
fraregnet stemmerne fra det berorte medlemsland, (jf. igen art. 104 C, stk. 13). Art. 109 K, stk.
5 sammenholdt med stk. 3 i samme artikel, fastlaegger, at kun de deltagende medlemslande kan

stemme.

- Ved besluting om at ophave nogle eller alle afgerelser efter art. 104 C stk. 6-9 og stk. 11, jf. art.
104 C, stk. 12, reeffer Radet afgorelse med to tredjedele af samtlige sine stemmer fraregnet
stemmerne fra det bererte medlemsland, (jf. art. 104 C, stk. 13).

3.4.1 Traktatens bestemmelser om uforholdsmaessigt store
budgetunderskud

I anneks 1 til dette kapitel er Traktatens artikel 104C samt proto-
kol nr. 5 gengivet. I boks 3.2 er en kortfattet beskrivelse af disse
bestemmelser. Stemmereglerne for Radet i forbindelse med
beslutninger om uforholdsmessigt store budgetunderskud er
afhengige af, hvor langt i proceduren Rédet er naet. Stemmereg-
lerne fremgér af boks 3.3. | o
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Boks 3.4 Tidsplan for proceduren om uforholdsmzssigt store budgetun-
derskud

Tarl:

- Marts. Senest 1. marts rapporterer medlemslandene om det faktiske offentlige underskud og geld
1 det netop forlebne ar samt sken for budgetunderskuddet i det indevarende ar.

- Marts-Maj. Kommissionen forbereder en rapport. Herefter udarbejder det okonomiske og
finansielle udvalg en udtalelse. Kommissionen skal tage hensyn til denne udtalelse, og hvis den
finder, at der er tale om et uforholdsmessigt stort budgetunderskud forelegger den Radet en
udtalelse og en henstilling.

- Maj. Radet beslutter om der foreligger et uforholdsmassigt stort budgetunderskud. Hvis Radet
beslutter, at der er tale om et uforholdsmessigt stort budgetunderskud retter Radet sarntidig en
- henstilling til medlemslandet om at bringe situationen til opher.

- September. Senest 1. september rapporterer mediemslandene om det faktiske offentlige underskud
og gld i det netop forlebne ar samt ajourfarte sken for budgetunderskuddet i det indevzerende ar.

- September. Radet vurderer om medlemslandet har truffet virkningsfulde foranstaltninger pa
baggrund af henstillingen fra maj. Er der ikke truffet sidanne foranstaltninger vil Ridet som

hovedregel beslutte at offetliggere sine henstillinger.

- Oktober. Hvis der fortsat ikke er truffet virkningsfulde foranstaltninger vil Radet pélegge det
deltagende medlemsland at treeffe foranstaltninger til at nedbringe underskuddet.

- December. Hvis et deltagende medlemsland ikke efterlever palegget fra oktober vil Radet
ivaerksztte sanktioner over for dette medlemsland. Hver gang Rédet beslutter at anvende sanktioner
over for et deltagende mediemsland, vil det normalt krzve et rentefrit belgb deponeret.

Iar2:

- Marts. Senest 1. marts rapporterer medlemslandene om det faktiske offentlige underskud og geeld
i det netop forlebne &r samt sken for budgetunderskuddet i det indevarende ar.

- April. Afhengig af udviklingen i budgetunderskuddet kan Radet beslutte at intensivere sanktioner-
ne, herunder paleggelse af en ny rentefri deponering. Der kan ikke blive tale om konvertering af
det deponerede belab til en bod. Hvis Radet vurderer, at medlemslandet har truffet virkningsfulde
foranstaltninger, kan Radet beslutte at ophzve nogle eller alle ridsafgerelser, der er truffet i
forbindelse med proceduren vedrerende uforholdsmessigt store budgetunderskud.

- September. Senest 1. september rapporterer medlemsiandene om det faktiske offentlige underskud
og geld i det netop forlgbne ar samt ajourferte sken for budgetunderskuddet i det indevarende Ar.

(fortszttes)
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Boks 3.4 Fortsat
far3:

- Marts. Senest 1. marts rapporterer medlemslandene om det faktiske offentlige underskud og geld
i det netop forlebne ar samt sken for budgetunderskuddet i det indevarende ar.

- April. Athengig af udviklingen i budgetunderskuddet kan Radet beslutte at intensivere sanktioner-
ne, herunder paleggelse af en ny rentefri deponering. Der kan ikke blive tale om konvertering af
det deponerede beleb til en bod. Hvis Radet vurderer, at medlemslandet har truffet virkningsfulde
foranstaltninger, kan Radet beslutte at ophave nogle eller alle ridsafgerelser, der er truffet i
forbindelse med proceduren vedrerende uforholdsmaessigt store budgetunderskud.

- September. Senest 1. september rapporterer medlemslandene om det faktiske offentlige underskud
og gzld i det netop forlebne &r samt ajourferte sken for budgetunderskuddet i det indevaerende ar.

- December. Hvis det uforholdsmassigt store budgetunderskud efter R&dets opfattelse ikke er blevet
korrigeret, beslutter Radet normalt at konvertere den ferste rentefri deponering til en bod.

3.4.2 Forordningen om uforholdsmaessigt store budgetun-
derskud

Med forordningen om fremskyndelse og afklaring af procedurerne
vedrgrende uforholdsmaessigt store budgetunderskud skabes
klarhed om fremgangsmaden ved behandlingen af uforholdsmaes-
sigt store budgetunderskud, og der fastszttes tidsfrister for de
beslutninger, som Radet skal treeffe i medfer af artikel 104C. [
boks 3.4 er en skematisk oversigt over tidsplanen for proceduren
om uforholdsm&smgt store budgetunderskud.

Samtidig fastlegges storreisen af de sanktioner, som de deltagen-
de medlemslande i sidste instans kan blive pélagt samt, hvordan
indtegter fra sddanne skal behandles i forhold til EU-budgettet.

Baggrunden for disse detaljerede procedurer er et gnske om at
skabe klarhed, gennemsigtighed og forudsigelighed omkring
behandlingen af uforholdsmessigt store budgetunderskud.
Forudsigeligheden i proceduren er ogsa med til at skabe trover-
dighed om denne, da alle pa forhand er vidende om de sanktioner,
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der i sidste instans kan palegges et medlemsland, der vedvarende
undlader at efterkomme Rédets henstillinger.

Sagen om malkekvoter er en illustration af de problemer, der kan
opstd, ndr der er usikkerhed om sanktioner ved manglende
overholdelse af de fzlles regler. I denne sag undlod specielt et
enkelt land at respektere dets kvote. Der kunne imidlertid ikke
opnés enighed om sanktioner, fordi sddanne ikke var fastsat pa
forhand. |

Rédets forste beslutning i proceduren vedrerende uforholdsmaes-
sigt store budgetunderskud er, hvorvidt et budgetunderskud er
uforholdsmassigt stort.

Et uforholdsmeessigt stort budgetunderskud er i henhold til
Traktatens bestemunelser som udgangspunkt et budgetunderskud
pa mere end 3 pct. af BNP. Et underskud pa mere end 3 pct. af
BNP behgver imidlertid ikke at veere uforholdsmassigt stort, hvis
der er tale om exceptionelle og midlertidige omstandigheder.

- I forordningen defineres Traktatens bestemmelse om “exceptio-
‘nel” som vaerende en uszdvanlig situation, der er uden for med-
lemslandets kontrol, og som har en vasentlig indflydelse pa
medlemslandet offentlige finanser. Det er ogsé en exceptionel
~ situation, hvis der er tale om en alvorlig gkonomisk nedgang.
Séfremt der er tale om et realt fald i BNP p& mindst 2 pct. arligt
skal Kommissionen vurdere overskridelsen af budgetunderskuds-
 kriteriet som exceptionelt.

Der er sdledes ikke tale om, at man i forordningen forsbger at
etablere en liste over, hvilke situationer der kan karakteriseres
. som exceptionelle. |

- Traktatens bestemmelser om, at et underskud kan betragtes som
- midlertidigt, defineres ogsa. En overskridelse af referencevardien
‘kan saledes betragtes som midlertidig, hvis Kommissionens
budgetprognoser viser, at underskuddet vil falde under reference-
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verdien efter afslutningen pa den usedvanlige situation - som
navnt ovenfor - eller efter afslutningen pé den alvorlige ekonomi-

ske nedgang.

Forordningen bestemmer, at Radet, nar det treeffer beslutning om,
hvorvidt der er tale om et uforholdsmessigt stort budgetunder-
skud, skal tage hensyn til alle betragtninger, som det pagzldende
medlemsland métte have. Dette kan f.eks. omfatte yderligere
forhold, der indikerer, at et realt fald 1 BNP er exceptionelt uanset,
at det ikke er pd 2 pct. At faldet ikke desto mindre er exceptionelt
kan f.eks. skyldes, at faldet er opstéet meget pludseligt eller, at
der har varet tale om et sterre samlet fald i forhold til den tidli-
gere trend. I Det Europaiske Rads resolution forpligter med-
lemslandene sig til som hovedregel kun at argumentere for dette,
hvis faldet i realt BNP er pa mere end 0,75 pct.-point, jf. neden-
for. |

I forordningen fastseettes, at Radet skal beslutte, hvorvidt der
eksisterer et uforholdsmassigt stort budgetunderskud senest 3
méneder efter, at medlemslandene har indberetiet tal for deres
budgetunderskud. Inden da skal:

* Kommissionen have udarbejdet en rapport.

* Det QOkonomiske og Finansielle Udvalg (Den Monetare Komi-
tes afloser i tredje fase) skal have formuleret en udtalelse.

* Endvidere skal Kommissionen blandt andet pd baggrund af
udtalelsen fra Det Okonomiske og Finansielle Udvalg have
formuleret en udtalelse og en henstilling til Radet.

Hvis Radet pd denne baggrund beslutter, at der er tale om et
uforholdsmessigt stort budgetunderskud, skal det pd samme
tidspunkt afgive en henstilling til det pageeldende medlemsland
Radet skal 1 henstillingen:

* Give medlemslandet en frist til at tage virkningsfulde foran-
staltninger. Fristen kan maksimalt vare pa fire méneder.
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* Fastsaette en frist for medlemslandet til at fjerne det uforholds-
messigt store budgetunderskud. Denne frist skal vare &ret
efter, at det uforholdsmaessigt store budgetunderskud er blevet
identificeret, med mindre specielle forhold ger sig geldende.

De naste trin 1 proceduren vedrgrende uforholdsmassigt store
budgetunderskud indeberer, at Radet skal vurdere, hvorvidt et
medlemsland gennemferer virkningsfulde foranstaltninger til at
fjerne det uforholdsmessigt store budgetunderskud. Virkningsful-
deforanstaltninger skal i denne forbindelse forstds som
pkonomisk-politiske indgreb, der sandsynligger, at det uforholds-
maessigt store budgetunderskud vil blive fjernet.

Det er vaesentligt at papege, at Radets vurdering om, hvorvidt et
land tager virkningsfulde foranstaltninger gér p4 om virkningerne
er tilstraekkelige og ikke, hvordan virkningemne opnas. Finanspoli-
tikken er sdledes stadigveek nationalt ansvar og kompetance i
tredje fase af OMU, og det er de enkelte lande, der beslutter,
hvordan de nodvendige virkninger skal tilvejebringes.

Hvis det pagzldende medlemsland ikke tager virkningsfulde
foranstaltninger inden for den naevnte frist p4 fire maneder, kan
Rédet offentliggere sin henstilling.

P4 dette trin i proceduren vedrerende uforholdsmeassigt store
- budgetgetunderskud ma det forventes, at der ud over de formeile
~ procedurer 1 Radet, ogsa vil komme en reaktion fra de finansielie
markeders side. Hvis Radet nar sa langt i proceduren vedrerende
uforholdsmassigt store budgetunderskud, at en henstilling til et
- medlemsland offentliggeres, vil de finansielle markeder fi
- information om, at medlemslandet ifeige R&dets vurdering ikke
- har gennemfert virkningsfulde foranstaltninger for at nedbringe
unaderskuddet. En reaktion fra de finansielle markeder kan f.eks.
vere at kreeve hgjere rente pd det pag&ldende medlemslands
statsobhgatloner -
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Figur 3.1 Eksempel pa tidsplan for proceduren om ufor-
holdsmaessigt store budgetunderskud’.

1. marts rapporterer
medlemslandene om

Senest i September vurderer
Radet, hvorvidt der pa basis
af henstillingen er foretaget
virkmingsfulde foranstalt-
ninger. Hvis ikke, vil Ridet
offentligere henstillingen

Safremt medlemslandet ikke
har efterkommet palegget fra
oktober, skal Ridet som
hovedregel senest i december
pilzgge landet rentefri depo-
nering (artikel 104 C stk. 11).

offentlige budgetun- (artikel 104 Cstk. 8).
derskud og geld. \
Marts NV September Oktoh/e;7‘ December
Sifremt medlemslandet stadig

Senest ultimo maj vedtager Ridet, om

| der foreligger et uforholdsmessigt stort

budgetunderskud. Samtidigt retter Radet

1 givet fald henstilling til medlemslandet
{artikel 104 Cstk. 60g 7).

ikke har efterkommet Ridets
-henstilling, skal der i oktober
rettes et paleg til medlems-

Iandet (artikel 104 C stk. 9).

1)1l og med evt. pilepgelse af rentefri deponering.
Anm.: Overstaende tidsplan er udfomet med udgangspunkt i den rapportering medlemslandene foretager pr. 1. marts.
- Tidsplanen vil imidlertid ogs4 finde anvendeise i forhold til medlemslandenes rapportering af data pr 1. september.

Senest en méned efter, at Radet har besluttet, at der ikke er blevet
taget virkningsfulde foranstaitninger, skal Ridet palegge det
deltagende medlemsland at treeffe foranstaltninger til at reducere
underskuddet. | |

Hvis et deltagende medlemsland fortsat undlader at reducere
underskuddet, skal Rédet treeffe beslutning om at palaegge sank-
tioner i overensstemmelse med Traktatens artikel 104C(11).
‘Beslutning om paleggelse af sanktioner skal treffes senest 10
‘méneder efter indberetningsdatoerne i den oven for navnte
- forordning. | -

I figur 3.1 er en skematisk oversigt over det tidsmaessige forlgb af

- proceduren vedrerende uforholdsmessigt store budgetunderskud

 itilfeelde af, at et medlemsland p4 intet tidspunkt treffer tilstraek-

kelige foranstaltninger til, at proceduren standses af Rédet, jf.
nedenfor. . | S | |
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Nér Rédet beslutter at paleegge sanktioner i henhold til artikel
104C(11), skal det som hovedregel beslutte at palegge det
deltagende medlemsland at indbetale en rentefri deponering.

Sterrelsen af den rentefri deponering bestemmes som et fast
grundbelgb pé 0,2 pct. af BNP samt et variabelt belgb pa 0,1 pct.
af BNP per pct.point underskuddet overstiger referencevardien
pé 3 pct. af BNP. Et budgetunderskud pa 4 pct. af BNP vil saledes
medfore en rentefri deponering pd 0,3 pct. af BNP. Der vil
endvidere vare et loft for den rentefri deponering p4 0,5 pct. af
BNP.

Hvis det deltagende medlemsland aret efter, at det er blevet palagt
at indbetale en rentefri deponering, fortsat har et uforholdsmas-
sigt stort budgetunderskud, vil det blive pélagt at indbetale
yderligere en rentefri deponering. I denne situation bortfalder det
faste grundbeleb pa 0,2 pct. af BNP, sdledes at deponeringen vil
blive bestemt som 0,1 pct. af BNP per pct.point underskuddet
overstiger referencevaerdien pa 3 pct. af BNP. Et fortsat budgetun-
derskud pa 4 pct. af BNP vil siledes medfere en ny deponering p4
0,1 pct. af BNP. I denne situation vil der ogsa veere et loft p3 0,5
pet. af BNP for den rentefrie deponering. Dette loft ndes siledes
ved et underskud p4 8 pct. af BNP.

I figur 3.2 vises starrelsen af henholdsvis den 1. og den 2. rente-
frie deponering som funktion af budgetunderskuddet. -

Hvis det uforholdsmassigt store budgetunderskud ikke er blevet
flernet to &r efter, at landet er blevet palagt at indbetale en forste
rentefri deponering, vil denne deponering som hovedregel blive
@ndret til en bod.

I den 2 érige periode der gar, fra et land métte blive pélagt at
indbetale en renetefri deponering og indtil, at denne konverteres
til en bod, vil de reelle omkostningerne for det pagzldende
medlemsland vaere det rentetab, som landet lider ved at have
deponeret et rentefrit belgb. -
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Figur 3.2 Sterrelsen af 1. og 2. rentefri deponering.

1. rentefrt deponering 2. rentefri deponering
Pct. af BNP Pet, af BNP
0,5+ 0.5
0.4+ 0,4+
0,3"' 0’3 -
02T 0,2+
o Underskudi 01T Underskud i
. ) pct. af BNP . . . ' _pet. af BNP
3 4 5 6 7 3 4 5 6 7 8

Rédet kan, hvis det pageeldende medlemsland handler i overens-
stemmelse med Rédets henstillinger eller paleeg, nir som helst

- beslutte at stille proceduren vedrerende uforholdsmassigt store
budgetunderskud i bero. Hvis proceduren er stillet 1 bero, vii den
periode, hvor beslutningen er stillet i bero, ikke blive medregnet
1 forbindelse med overholdelse af de naevnte tidsfrister.

Treeffer Radet beslutning om, at der ikke lengere eksisterer et
uforholdsmassigt stort budgetunderskud, skal alle sanktioner
ophzves. I sddanne tilfelde vil rentefri deponeringer blive betalt
tilbage til det paAgzldende deltagende medlemsland. En eventuel
bod vil dog ikke blive tilbagebetalt.

De rentefri deponeringer samt bod vil blive indbetalt til Felles-
skabets budget pa en szrlig konto. Renteafkast af deponeringer og
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bod vil blive fort tilbage til de lande i euroomradet, der ikke har
et uforholdsmeessigt stort budgetunderskud.

3.5 Resolutionen om Stabilitets- og veekstpagten

Resolutionen fra Det Europaziske Réd er en politisk erklering,
hvor medlemslandene, Kommissionen og Rédet pétager sig
politiske forpligtelser.

I resolutionen bekraeftes betydningen af, at de offentlige finanser
forbliver sunde, fordi man herved styrker forudsatningeme for en
sterk og vedblivende veekst som fremmer jobskabelsen. Det
papeges ogsé, at det er ngdvendigt at sikre, at de nationale bud-
getpolitikker underbygger de stabilitetsorienterede monetaere
politikker.

Det bemerkes, at stabilitets- og vackstpagten ikke p& nogen made
endrer betingelserne for at komme med i tredje fase af den
ekonomiske og monetare union, hvad enten deltagelsen sker med
forste gruppe eller senere. Endvidere pipeges, at medlemslandene
fortsat vil vaere ansvarlige for deres nationale budgetpolitikker
inden for Traktatens bestemmelser, og at det er dem, der treeffer
de nedvendige foranstaltninger til at opfylde deres forpligtelser.

Kommissionen og Radet forpligter sig med resolutionen til en s&
hurtig og effektiv gennemforelse af procedurerne vedrerende
- uforholdsmessigt store budgetunderskud som muligt.

I resolutionen opfordres Rédet til at henstille til et medlemsland
- at korrigere et uforholdsmassigt stort budgetunderskud s hurtigt
- som muligt og senest et ar efter, at underskuddet er konstateret,
med mindre der foreligger serlige omstandigheder. Radet
opfordres ogsa til altid at pilegge et mediemsland sanktioner,
med mindre landet tager de fornedne skridt til at bringe det
uforholdsmeessigt store budgetunderskud ud af verden. -
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Tabel 3.1 Hvornar har landene oplevet fald i realt BNP pa mindst 2 pct.-
point (1961-1996).

AR LANDE

1974 Grekenland ...... ... .. ... .. .. .... (-3,6)
1975 Italien . ... ... ... ... ... ..l (-2,1)
1975 Luxembourg ........................ -6,6)
1975 Portugal ... ... ... ... ... ... (-4,3)
1991 Finland ........ ... ... ... ... . ..., (-7.1)
1991 UK e (-2,0)
1992 Finland .......... .. ... ... ......... (-3,6)
1993 Sverige ... e (-2,2)

Medlemslandene patager sig for deres del, at respektere en
mellemfristet budgetmélsetning om at stile mod en situation med
teet pa ligevagt eller overskud pa de offentlige budgetter.

Mediemslandene forpligter sig ogsé til som hovedregel alene at
bedemme et fald 1 BNP som veerende alvorligt, hvis det er tale om
et realt fald p& mere end 0,75 pct. af BNP.

3.6 Fald irealt BNP p& mere end 2 pct.

I forordningen om fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen
af proceduren 1 forbindelse med uforholdsmeessigt store under-
skud fremgar det som omtalt, at en gkonomisk nedgang som
hovedregel kun betragtes som exceptionel, hvis der er tale om et
realt fald 1 BNP pa mindst 2 pct. arligt. I tabel 3.1 er angivet, hvor
- ofte EU-landene har oplevet fald i realt BNP pa mindst 2 pct.-
point i perioden 1961-1996. Heraf ses det, at fald i real BNP pa
mindst 2 pet.-point er forekommet 8 gange for de 15 medlemslan—
cdei denne periode. -

116




Gkonomiministeriet Kagpitel 3 - Stabilitets- og vaeeksipagten

Tabel 3.2 Hvornir har landene oplevet fald i realt BNP pa mellem 0,75
pct.-point og 2 pct.-point (1961-1996).

AR LANDE

1974 Danmark .......... ... .. ... ... .... (-0,9)
1974 UK (-1.4)
1975 Belgien ... ... .. ... ... ... .... -1L.9
1975 Vesttyskland ........................ (-1,3)
1977 Sverige ......... ..., (-1,6)
1980 UK (-1,6)
1981 Belgien ........... . ...... ... ...... (-1,6)
1981 Danmark ............ ... ... ... ..... -0,
1981 UK (-1.3)
1982 Vesttyskland ......... ... . ... . ..... (-0.9)
1982 Holland .. ... e e . (-1,2)
1984 Portugal ... ... ... ... ... ... ... ... .... -1,9
199i Sverige ... ... L -1,1)
1992 | Sverige ..., | (14
1993 Belgien ................... e (-L4)
1993 Tyskland ........ .. ... .. ..., (-1,13
1993 Grekenland ......................... (-1,0)
1993 Spanien ............. ... ... .. ... (-1,2)
1993 Frankrig ... ... ... .. ... _ ' (-1,3)
1993 Italien ........... . .. ... . ... ... ..., (-1,2)
1993 Portugal ......... ... ... ... ... ... (-1,2)
1993 . [Finland .......... ... ... ... ... ..... : (-1,2)

[ erkleeringen fra Det Europziske Rad forpligter medlemslandene
sig politisk til som hovedregel alene at bedgmme et fald i BNP
som vzerende alvorligt, hvis der er tale om et realt fald pa mere
end 0,75 pct. af BNP. I tabel 3.2 er angivet, hvilke lande, der har
-oplevet fald i realt BNP p& mellem 0,75 pct.-point og 2 pet.-point

- iperioden 1961-1996. Det ses heraf, at EU-landene i 22 tilfzlde
har oplevet reale fald i BNP i dette interval i denne periode.
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Anneks

Art. 103.
[Koordinering af den skonomiske politik, overvigning]

1. Medlemsstaterne betragter deres gkonomiske politikker som et spergsmél af f=lles
interesse og samordner dem i Radet i overensstemmelse med artikel 102 A.

2. Radet, der treeffer afgorelse med kvalificeret flertal pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen, udarbejder et udkast til de overordnede retningslinjer for Medlems-
staternes og Fallesskabets gkonomiske politikker og foreleegger sine resultater for
Det Europziske Rad.

Det Europziske Rad drafter pd grundlag af denne rapport fra Radet en konklusion
med hensyn til de overordnede retningslinjer for Medlemsstaternes og Fxllesskabets
skonomiske politikker.

P4 grundlag af denne konkiusion vedtager Radet, der treffer afgorelse med
kvalificeret flertal, en henstilling, hvori disse overordnede retningslinjer er fastlagt.
Rédet underretter Europa-Parlamentet om sin henstilling.

3. For at sikre en snavrere samordning af de ekonomiske politikker og en varig
konvergens mellem Medlemsstaternes okonomiske resultater, skal Radet pa
grundlag af rapporter fra Kommissionen overvage den gkonomiske udvikling i hver
Medlemsstat og i Fallesskabet samt de gkonomiske politikkers overensstemmelse
med de overordnede retningslinjer, der er omhandlet i stk. 2, og regelmassigt
foretage en samlet bedemmelse.

Med henblik pd denne multilaterale overvigning tilsender Medlemsstaterne
Kommissionen oplysninger om vigtige foranstaltninger, som de har truffet inden for
deres skonomiske politik, samt andre oplysninger, som de métte finde nodvendige.

4. Viser det sig i forbindelse med den i stk. 3 nevnte fremgangsmade, at en Mediems-

stats skonomiske politik ikke er i overensstemmelse med de overordnede retnings-
linjer, der er omhandlet i stk. 2, eller at der er risiko for, at den bringer Den
Okonomiske og Monetere Unions rette virkemade i fare, kan Rédet, der treffer
afgerelse med kvalificeret flertal pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen,
rette de nedvendige henstillinger til den pageldende Medlemsstat. Radet, der trasffer
afgerelse med kvalificeret flertal pA forslag af Komrnzss:onen kan beslutte at offent-
liggare sine henstillinger.
Formanden for R&det og Kommissionen aflegger rapport til Europa-Parlamentet om
resultaterne af den multilaterale overvagning. Formanden for Radet kan opfordres
til at give mede i Europa-Parlamentets kompetente udvalg, hvis Radet har offentlig-
gjort henstillingerne.

5. Rédet, der treffer afgerelse efter fremgangsmaden i artikel 189 C, kan vedtage
nzrmere bestemmelser for den muitilaterale overvagnmcsprocedure der er
omhandlet i 1stk. 3 og 4 i n@rverende artikel. :
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Art. 104.C.
[Overvagning af medlemsstaternes heftelse]

. Medlemsstaterne skal undga uforholdsmaessigt store offentlige underskud.

2. Kommissionen overvager udviklingen i Medlemsstatemes budgetsituation og i deres
offentlige gzld med henblik pa at identificere alvorlige fejl. Den skal navnlig
undersoge, om budgetdisciplinen overholdes pé grundlag af felgende to kriterier:
a) hvorvidt den procentdel, som det forventede elier faktiske offentlig underskud

udger af bruttonationalproduktet, overstiger en given referenceveerdi, medmindre

- denne procentdel er faldet vasentligt og vedvarende og har néet er niveau, der
ligger tt pa referenceveardien;

- eller overskridelsen af referenceveaerdien kun er exceptionel og midlertidig, og
navnt procentdel fortsat ligger tet pa referencevaerdien;

b) hvorvidt den procentdel, som den offentlige geeld udger af bruttonationalproduk-
tet, overstiger en given referenceverdi, medmindre denne procentdel mindskes
tilstreekkeligt og nermer sig referenceveaerdien med en tilfredsstillende hastighed.

Referencevardiene er fastsat i den protokol om proceduren i forbindelse med

uforholdsmassigt store underskud, der er knyttet som bilag til denne Traktat.

3. Hvis en Medlemsstat ikke opfylder kravene i forbindelse med et af eller begge disse
kriterier, udarbejder Kommissionen en rappoert. | Kommissionens rapport tages der
ligeledes hensyn til, om det offentlige underskud overstiger de offentlige inve-
steringsudgifter, samt til alle andre relevante forhoid, herunder Medlemsstatens
skonomiske og budgetmaessige situation pa mellemlang sigt.

Kommissionen kan ligeledes udarbejde en rapport, hvis den, selv om kravene efter

kriterierne er opfyldt, er af den opfattelse, at der er risiko for et uforholdsmassigt

stort underskud i en Medlemsstat.

4. Det i artikel 109 C omhandlede udvalg afgiver udtalelse om Kommissionens
rapport.

5. Hvis Kommissionen finder, at der er eller kan opsta et uforholdsmassigt stort
underskud i en Medlemsstat, skal den afgive en udtalelse til R&det.

6. Radet, der treffer afgorelse med kvalificeret flertal pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen og under hensyntager: til de bemearkninger, som den pageldende
Medlemsstat métte gnske at fremsette, fastslar efter en generel vurdering om der
foreligger et uforholdsmassigt stort underskud.

7. Fastslds det i henhold til stk. 6, at der foreligger et uforholdsmassigt stort under-
skud, retter Radet henstillinger til den pagzldende Medlemsstat med henblik p at

- bringe denne situation til opher inden for en given frist. Disse hensttlhnger

- offentliggeres ikke, jfr. dog stk. 8.

8. Konstaterer Radet, at dets henstillinger ikke er fulgt op af virkningsfulde foranstalt-
ninger inden for den fastsatte frist, kan det offentliggere sine henstillinger.

9. Undlader en Medlemsstat fortsat at efterkomme Rédets henstillinger, kan Réadet

beslutte at paleegge Medlemsstaten inden for en bestemt frist at traffe foranstaltnin-

ger til den nedbringelise af underskuddet, som Radet skenner nedvendig for at rette
op pa situationen.

I et sidant tilflde kan Radet anmode den pagzldende Medlemsstat om at foreleg-

ge rapporter i henhold til en bestemt tidsplan for at undersege denne Medlemsstats

tilpasningsbestrebelser. :

[a—
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10.  Den i artikel 169-170 fastsatte klageret kan ikke udeves 1 forbindelse med stk.
1-9 i nerverende artikel.

11.  S& lznge en Mediemsstat ikke efterkommer en beslutning, der er truffet i
overensstemmelse med stk. 9, kan Rédet beslutte at anvende eller forstarke, alt
efter situationen, en eller flere af folgende foranstaltninger;

- krzve, at den pagzldende Medlemsstat offentligger yderligere oplysninger,
der skal specificeres af Radet, for den udsteder obligationer og andre vaerdipa-
pirer;

- opfordre Den Europaiske Investeringsbank til at tage sin udlénspolitik over
for den pagzldende Medlemsstat op til fornyer overvejelse;

- - krzve, at den pagzldende Medlemsstat deponerer et ikke-rentebzrende belgb

- af en passende sterrelse hos Fallesskabet, indtil det uforholdsmassigt store

- underskud efter Radets opfattelse er bievet korrigeret;

- pélegge bod af en passende sterrelse.

Formanden for Rédet underretter Europa-Parlamentet om de afgerelser, der er
truffet.

12.  Radet ophzver nogle af eller alle sine afgerelser som omhandlet i stk. 6-9 og stk.
11, i det omfang det uforholdsmassigt store underskud i den pagzldende
Medlemsstat efter Radets opfattelse er blevet korrigeret. Hvis Radet tidligere er
fremkommet med offentlige henstillinger, fremsatter det, sd snart afgorelsen
efter stk. 8 er ophzvet, en offentlig erklering om, at der ikke lzngere er et

‘ uforholdsmassigt stort underskud i den pagzldende Medlemsstat.

13.  Nar Rédet treeffer de 1 stk. 7-9 og stk. 11 og 12 naevnte afgorelser, treffer det

' afgerelse pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen med et flertal pa to
tredjedele af sine mediemmers stemmer som vagtet i henhold til artikel 148, stk.
2, idet stemmer afgivet af den bererte Medlemsstat dog ikke medregnes.

14.  Den protokol om proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store under-

© skud, der er knyttet som bilag til denne Traktat, indeholder yderligere bestem-
melser vedrerende gennemforelsen af den procedure, der er beskrevet i denne
artikel.

Rédet, der trffer afgorelse med enstemmighed pi forslag af Kommissionen og
efter hering af Europa-Parlamentet og ECB, vedtager passende bestemmelser,
som derefter erstatter ovennaevnte protokol.

Med forbehoid af de ovrige bestemmelser i dette stykke fastsetter Radet, der
treffer afgerelse med kvalificeret flertal pi forslag af Kommissionen og efter
hering af Europa-Parlamentet, inden den 1. januar 1994 de nzrmere regler og
definitioner for anvendelsen af bestemmelserne i nzevnte protokol.

PROTOKOL (nr.5) om proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud

De Hgje Kontraherende Parter,

som onsker at fastsstte narmere bestemmelser for proceduren i forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud, som naevnt i artikel 104 C i Traktaten om Oprettelse
af Det Europaiske Fallesskab,
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er blevet enige om folgende bestemmelser, der er knyttet som bilag til Traktaten om
Oprettelse af Det Europziske Fzllesskab:

Art. 1. De referencevardier, der er nevnt i Traktatens artikel 104 C, stk. 2, er:
- 3% for den andel, som det forventede eller faktiske offentlige underskud
udger af bruttonationalproduktet i markedspriser,
- 60% for den andel, som den offentlig geeld udger af bruttonationalproduktet
' i markedspriser.

Art. 2. [ Traktatens artikel 104 C og i denne protokol fastslas ved:

- offentlig: den samlede offentlige sektor, dvs. centralregeringen, regionale
eller lokale myndigheder samt sociale sikringsordninger, med undtagelse af
kommercielle transaktioner, som defineret i det europaiske nationalregn-

skabssystem,

- underskud: nettoldntagning, som defineret i det europziske nationalregn-
skabssystem, .

- investering: faste bruttoinvesteringer, som defineret i det europziske national-
regnskabssystem,

- geeld: den samlede bruttogzld til palydende vaerdi, der er udestiende ved arets
afslutning, og som er konsolideret mellem og inden for sektorerne i den
samlede offentlig sektor som defineret i forste led.

Art. 3. For at sikre, at proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store under-
skud fungerer effektivt, er Medlemsstaternes regeringer i henhold til denne
- procedure ansvarlige for underskuddet i den samlede offentlige sektor som
defineret i artikel 2, forste led. Medlemsstaterne sprger for, at nationale
procedurer pa budgetomradet setter dem i stand til at opfylde deres forpligtel-
ser inden for dette omrade, som de felger af denne Traktat. Medlemsstaterne
underretter straks og regelmassigt Kommissionen om deres forventede og

faktiske underskud og om niveauerne for deres gzld.

‘Art.4 Kommissionen tilvejebringer de statistiske data, der skal benyttes med
henblik pa anvendelsen af denne protokol.
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Eksp.nr. 107481
Cv/

Notat til mede i Folketingets Europaudvalg den 6. juni 1997 forud for
ECOFIN-mgdet den 9. juni 1997

Dagsordenspunkt: Den legale basis for euro

Dette notat supplerer notatet til mgdet i Folketingets Europaudvalg den 8.
november 1996 vedrgrende den legale basis for euro. Der blev pi mgdet
blandt andet indhentet forhandlingsmandat vedrgrende forordningen “Proposal
for a Council Regulation on the introduction of the euro” med hjemmel i
traktatens artikel 109 L stk. 4. Forslaget til forordningen tjener til, at man
allerede nu fastlegger indholdet af lovgivningen vedrgrende den legale basis
for euro, sdledes at der skabes klarhed over, hvad der skal vedtages, nar

deltagerkredsen i den felles valuta kendes.

Det Europziske R&d i Dublin godkendte ECOFIN-rapporten om forberedelse
af tredje fase af @MU. I Radskonklusionemne fra Dublin hedder det endvidere,
at der skulle arbejdes videre med artikel 8 stk. 4 i “Proposal for a Council
Regulation on the introduction of the euro”, vedrgrende redenominering af

udestdende geld.

Dette arbejde er nu fardiggjort i form af et forslag til precisering af forord-
ningens artikel 8 stk. 4. Praciseringen fastslar, at udenlandske gzldsudstedere,
der har udestaende gzld udtrykt i et euro-lands valuta, har ret - men ikke pligt
- til at redenominere den udestdende gald til euro, s& snart euro-landet selv

har pabegyndt en redenominering til euro af udestdende geld.




Bide private og offentlige udstedere af gzld, anvender i dag i hgj grad andre
landes valutaer. Den danske stat udsteder eksempelvis obligationer i D-Mark
og ECU.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsmandat

den 8. november 1996 og den 29. november 1996.
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Eksp.nr. 107513
Ccv/

Notat til mgde i Folketingets Europaudvalg den 6. juni 1997 forud for
ECOFIN-mgdet den 9. juni 1997

'Dagsordempunkt: Udkast til resolution fra Det Europziske Rad i

' Amsterdam vedrgrende den nye valutakursmekanisme for ikke-deltagen-

de medlemsstater - ERM2.
Udkastet til resolution vedlzgges til orientering.

Resolutionen udmgnter den enighed, der blev opnéet pa Det Europziske Rad
1 Dublin, om at der skal etableres en valutakursmekanisme - ERM2 - mellem

euro-landene og medlemslande uden for den fzlles valuta.
Deltagelse 1 den nye valutakursmekanisme bliver frivillig for out-landene.

Grundlaget for ERM2 vil blive resolutionen fra Det Europziske Réid i
Amsterdam, men praktisk gennemfgres arrangementet ved aftaler mellern ECB
og medlemslandenes centralbanker, det vil sige efter samme grundprincipper

som EMSen.

Udkastet til resolution indebzrer blandt andet, at der fastszties et standard-

udsvingsband pa +15 pct. mellem euroen og centralkursen for valutaer fra de

- out-lande, der gnsker at deltage i ERM2. Dette svarer til de nuvarende band,

idet det nye arrangement dog er baseret pad “hub and spoke” (centratkursen

fastszttes kun over for euro).

Intervention vil ske automatisk ved udsvingsgrenserne og er i princippet

ubegrznset, dog kan ECB og centralbankemne i de gvrige lande, der deltager




t ERM2, suspendere interventionen, hvis den bringer deres primzre méls®t-

ninger i fare.

Det foreliggende udkast til resolution sikrer, at det bliver muligt for out-lande

at indga aftale om tettere valutasamarbejde, herunder sn®vrere bind, med

guro-omradet.

I beslutningsproceduren i forbindelse med en aftale om snzvrere bind legges
der i udkastet op fil, at kun de lande (euro-landene og det pagzldende out-
land), der patager sig forpligtelser, far stemmeret. De gvrige lande uden for .
euroen (samt Kommissionen) tager del i proceduren, men har ikke stemmeret -
og kan saledes ikke blokere for en aftale, de ikke selv er en del af. Beslut-
ningsproceduren er derved i overensstemmelse med de grundlzggende trek

ved det nuverende EMS-samarbejde.

| '_Dette notat supplerer notatet vedrgrende forbindelserne mellem euro-omradet
og ikke deitagende medlemslande til mgdet i Folketingets Europaudvalg 8.

november 1996.
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NR. 352 5.2/%

BILAG

UDKAST TIL DET EUROPEISKE RADS RESOLUTION

om indfsrelase af en valutakurasmekanisme i tredje fase af
Den @Zkonomiske og Monetzre Union

Amsterdam,
den 16. juni 19987

P4 crundlag af den enighed, der blev bpnéet pa samlingerne i Firenze
g Dublin, har Det Buropaiske RAd. i dag vedtaget fwlgende:

DER INDFORES EN VALUTAKURSMEKANISME, NAR TREDJE FASE AF
DEN OKONOMISKE OG MONETZRE UNION INDLEDES DEN 1. JANUAR 1999.

Nar tredje fase af Den @konomiske Og Monetzre Union indledes, efter-
felges det europaiske monetazre system af valutakursmekanismen som
fastlagt i denne resclution, De operationelle procedurer vil blive
fastlagt 1 en aftale mellem Den Eurcpaiske Centralbank og de natio-
nale centralbanker i de medlemsstater, der ikke deltager i euro-

omradet.

Valiutakursmekanismen relaterer medlemsstatsvalutaer, der ikke del-

tager 1 eurc-omradet, til eurocen. Eurcen vil vare centret i den nye

mekanisme. Mekanismen vil fungere inden for den fornedne ramme for
de stabilitetsorienterede politikker i henhold til EF-traktaten, som

:len Gkonomiske og Monetare Union er baseret pa.

1344757 . ks/PBH/pbh DK
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PRINCIFPER OG MALSETNINGER

Det er en forudsetning for vedvarende valutakursstabilitect, -at
der til stadighed er konvergens med hensyn til de fundamentale
ekenomiske forhold. Med henblik herpd skal alle medlemsstater i
tredje fase af Den @koncmiske og Monetare Union fere en disci-
plineret og ansvarlig monetar politik med det sigte at opret-
holde prigetabilitet. BEn forsvarlig finans- og strukturpolitik
i a2lle medlemsstater er mindst lige s& vasentlig en forudset-
ning for at opnd vedvarende valutakursstabilitet.

Stabile ekonomiske forhold er en forudsatning for, at det indre
marked kan fungere tilfredsstillende, og at investeringerne,
veksten og beskaftigelsen kan eges, og er derfor i alle med-
lemsstaters interesse. Det indre marked md ikke bringes i fare
som felge af reale valutakursuligevegte eller for store nomi-
nelle valutakursfluktuaticner mellem eurcen og de evrige EU-
valutaer, hvilket ville forstyrre handelsstrzmmene mellem med-
lemsstaterne. Endvidere er hver medlemsstat i henhold til arti-
kel 109 M i traktaten forpligtet til at behandle sin valuta-
kurspolitik som et spergsmdl af fazlles interesse. I henhold til
EF-traktatens artikel 103 skal Radet overvige medlemsstaternes
makrogkonomiske politik bl.a. med henklik r& at undgd sédanne
valutakursuligevagte eller -fluktuationer.

vValutakursmekanismen vil bidrage til at sikre, at medlemsstater
uden for eurc-omradet, der deltager i mekanismen, lagger deres
pelitik an pad stabilitet, vil gskabe konvergens og vil dermed
styrke deres bestrabelser pd at indfore euroen. Mekanismen vil
for disse medlemsstater udgere et referencegrundiag for gennem-
farelsen af en forsvarlig skonomisk politik i almindelighed og
en monetar politik i sardeleshed. Mekanismen vil samtidig ogsa
medvirke til at beskytte disse og de medlemsstater, der ind-
forer eurcen, mod uberettiget pres pd valutakursmarkederne.
Valutakursmekanismen vil i sddarnne tilfalde kunne bidrage til,
at medlemsstater uden for eurc-omrddet, der deltager i mekanis-
men, nar deres valutaer kommer under pres, kan kombinere pas-
sende politiktiltag, herunder renteindgreb, med koordineret
intervention.

Mekanismen vil ogsd bidrage til at sikre, at medlemsstater, der
tilstraber at :indfere euroen efter den 1. januar 1999, behand-
les pd samme mdde som de medlemsstater, der fra starten ind-
ferte eurcen, under overholdelse af konvergenskriterierne.
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Dkonomiministeriet 29. maj 1997

Eksp.nr. 107452
Ccv/

Notat til mgde i Folketingets Europaudvalg den 6. juni 1997 forud for
ECOFIN-mgdet den 9. juni 1997

Dagsordenspunkt: Rapport fra Radet til Det Europziske Rid i Amster-
dam om implementeringen af de overordnede retningslinjer for de
gkonomiske politikker for 1996.

Rapporten refererer kortfattet den gkonomiske udvikling i 1996 i medlemslan-
dene, og vurderer om mediemslandenes gkonomiske politikker fglger de

overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for 1996.

Aret 1996 var kendetegnet af en gradvis forbedring af konjunktursituationen

- 1 EU-landene, omend der er forskelle pa udviklingen i de enkelte medlemsian-

de. Rapporten peger p4, at iszr lande, der har opnéet stabil lav inflation, og
som overholder konvergenskravet for offentlige underskud, oplever vakst og

fald i arbejdslgsheden.

Inflationen faldt i Igbet af 1996, og for de fleste lande er der nu tale om en

stabil og lav inflatior, der bliver understgttet af moderate lgnstigninger.

P4 valutakursomradet var 1996 kendetegnet ved stigende stabilitet inden for
ERM. Finland og Italien tradte ind i ERM i Igbet af &ret.

Uden for ERM styrkedes pundet markbart.

De offentlige underskud faldt i alle medlemslande undtagen Tyskland.

Rapporten understreger, at der er behov for en yderligere indsats for at sikre

en varig forbedring af de offentlige saldi i de fleste medlemslande.




Rapporten anfgrer, at der er gennemfgrt en rekke tiltag for at forbedre
konkurrenceforholdene pé det indre marked, og at der i mange lande er gjort
en indsats for at forbedre forholdene for sma og mellemstore virksomheder.
Imidlertid konstateres det, at der pad mange omrader er meget at ggre endnu,
for at sikre velfungerende produktmarkeder. Det nzvnes at beskatningen i

nogle lande er omlagt med stgrre vagt pd grgnne afgifter.

| P4 arbejdsmarkedeme er der i mange lande gennemfart reformer. Det drejer
sig bade om reformer pa efterspgrgselssiden: Mere fleksible arbejdsformer og
mindskede omkostninger for virksomhederne i forbindelse med ansattelser og o
afskedigelser. Og om reformer pid udbudssiden: Reformer af de sociale
sikringssystemer, skattesystemer, aktiv arbejdsmarkedspolitik og uddannelse.
Rapporten anfgrer imidiertid, at der stadig er behov for en stzrkere indsats pd

dette omrade, for at nedbringe den hgje ledighed i EU-landene.

Rapporten om implementeringen af de overordnede retningslinjer for de
pkonomiske politikker i 1996 har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg.
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Okonomiministeriet 29. maj 1997

Eksp.nr. 107445
Cv/

Notat til mgde i Folketingets Enropaudvalg den 6. juni 1997 fornd for
ECOFIN-mgdet den 9. juni 1997

Dagsordenspunkt: De overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og

Feallesskabets gkonomiske politikker 1997 - Kommissionens henstilling

- Ifglge waktatens artikel 103 stk. 2. skal Radet pé baggrund af en henstilling

fra Kommissionen udarbejde et udkast til “De overordnede retningslinjer for

* de gkonomiske politikker”. Det skal ses pé baggrund af, at medlemsstaternes

gkonomiske politikker ifglge trakiaten skal betragtes som et spgrgsmal af

felles interesse.

De overordnede retningslinjer opstiller hovedmalsatninger for de gkonomiske

politikker 1 Fellesskabet.

- P4 baggrund af den lidt bedrede konjunktursitﬁation i EU-landene understreges

behovet for fortsat at fgre en stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik,
herunder en bedre sammensatning af penge- og finanspolitik. Det er i den
forbindelse afggrende, at trov&rdigheden omkring @MU’en sikres gennem
sunde offentlige finanser. Det understreges, at en stabilitetsorienteret makrog-
konomisk politik er afggrende for at sikre en lavere ledighed pa sigt og at
méls@tningen er en beredygtig, ikke-inflationzr vakst og et hgjt beskzfiigel-

sesniveau.

Det konstateres, at det er lykkedes EU-landene at opni lav inflation, lave
renter og en stigende grad af stabilitet p4 valutakursomridet. Mindre tilfreds-
stillende er udviklingen i de -offentlige finanser, hvor der 1 mange lande fortsat

er uholdbart store underskud. Der er dog sket en strukturel forbedring i EU-




landenes offentlige saldi over de senere ar. Men budgetunderskud var pé 4,3
pct. af BNP 1 1996 for EU som helhed. Det understreges, at det er ngdvendigt
at udvise en finanspolitisk beslutsomhed, og varigt forbedre budgetterne pa en

socialt afbalanceret made.

Med hensyn til Danmark anerkendes den finanspolitiske indsats og den
opnéede balance i den offentlige sektor. Det understreges, at det er vigtigt at
holde fast 1 de gode resultater over et helt konjunkturforlgb og sikre, at den
offentlige. gxldskvote fortsat falder.

De overordnede retningslinjer understreger, at der er behov for vakst- og

beskeftigelsesfremmende strukturreformer béde pa produkt- og arbejdsmarke-
derne. Strukturreformer anfgres som afggrende for pa sigt at forbedre EU-
landenes gkonomiske evne til at tilpasse sig de skiftende omstendigheder og

derved gge vakst- og beskzftigelsespotentialet.

Med hensyn til produktmarkederne understreges det, at der fortsat er behov for
en indsats for at forbedre det indre markeds funktion i overenstemmelse med
Kommissionens handlingsplan for det indre marked. I den forbindelse nzvnes
det, at der i hgjere grad bgr anvendes markedsbaserede instrumenter, inklusiv

finanspolitiske, for at ggre miljgpolitikken mere effektiv.

Hvad angir arbejdsmarkedeme fremfgres behovet for fleksibilitet bade med
hensyn til arbejdstilretteleggelsen og lgnudvikiingen. Endvidere understreges
behovet for en mélretning af de offentlige udgifter i retning af uddannelse,

forskning og udvikling.

Forslaget om overordnede remingslinjer for de gkonomiske politikker i 1997

har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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nomiministeriet 26. maj 1997

Eksp.nr. 107482
RF/

Notat til mgde i Folketingets Europaudvalg den 6. juni 1997
Emne: Euro-megnter

Kommissionen ventes til det kommende mgde i ECOFIN den 9. juni 1997 at

fremkomme med forslag til euro-mgnternes tekniske karakteristika og design.

For s vidt angdr euro-mgnternes metalsammensztning er det forventningen,

- at Kornmissionen vil foresia, at seks ud af 1 alt otte euro-megnt denominationer

(1, 2, 5, 10, 20 og 50 cents) skal vzre fuldstzndig nikkelfrie, mens de sidste
to denominationer (1 og 2 euro) skal indeholde nikkel. Begrundelsen for ikke
at ggre 1 og 2 euro-mgnterne nikkelfrie ventes at veare, at disse mgnters hgjere
verdi ngdvendigger szrlige sikkerhedsforanstaitninger med henblik pd at
undgd svindel. Disse sikkerhedsforanstaltninger kan efter Kommissionens
vurdering bedst imgdekommes med en metalsammensatning indeholdende
nikkel.

For sa vidt angdr design ventes Kommissionens forslag at tage szrligt hensyn
til blinde og svagtseende, blandt andet i form af forskelle i kanterne pi de

forskellige euro-mgnt denominationer, herunder riller.

Sagen har bade den 24. januar, den 14. marts og den 7. maj veret forelagt

Folketingets Europaudvalg til orientering.




29. maj 1997
Eksp.nr. 107478
LLT/

Notat til Folketingets Europaudvalg den 6. juni 1997 vedrgrende ECOFIN
den 9 juni 1997

. Dagsordenspunkt: Forberedelse af Det Europziske Rad i Amsterdam:

- Interimsrapporten om beskeftigelse

- Det Europziske Réd 1 Dublin beslutiede, at der p& Det Europziske Rids mgde
. 1 Luxembourg i december 1997 igen skal ggres status over gennemferelsen af
- Essen-strategien i1 en ny beskaftigelsesrapport. Rapporten skal forsgge at

kortlzgge, hvilke metoder i medlemslandene, der har vist sig at vaere mest

effektive til gennemfpreslen af Essen-strategien, og pege pa de resterende

strukturelle hindringer for en nedbringelse af arbejdslgsheden.

Pa Det Europziske Réds mgde i Amsterdam vil Radet af Social- og Arbejds-
ministre og ECOFIN sammen med Kommissionen fremlzgge en fzlles

interimsrapport, der ggr status over det hidtidige arbejde.

Udkastet til interimsrapporten indeholder omtale af:

. ‘Samspillet mellem den makrogkonomiske og strukturelle politik
. Den gkonomiske situation og beskeftigelsessituationen i medlemslan-
dene, herunder at:

- Den makrogkonomiske strategi for vakst og beskeftigelse
skal fortszttes pa basis af de overordnede retningslinier for
den gkonomiske politik

- Arbejdet med at modernisere markedemne for varer og tjene-
steydelser og udnytte nye beskeftigelsesmuligheder skal

intensiveres




- Der skal fokuseres pé at fi arbejdsmarkederne til at fungere
bedre og pa investering i menneskelige ressourcer

- Skattesystemer og sociale sikringssystemer skal ggres mere
beskzftigelsesvenlige

- De flerarige beskzftigelsesprogrammer skal legge mere vaegt
pa sammenspillet mellemn den makrogkonomiske politik og
strukturpolitikken.

. Benchmarking

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Eksp.nr. 107643
RF/

Notat til mgde i Folketingets Europaudvalg den 6. juni 1997 forud for
ECOFIN-mgdet den 9. juni 1997

Dagsordenspunkt: Det irske konvergensprogram

Det foreliggende irske konvergensprogram er det tredje konvergensprogram;”
fra Irland og dzkker perioden 1997 til 1999. De mél, som er opstillet i
programmet, stgttes af de sociale partnere i Irland.

Det offentlige budgetunderskud var pa 0,9 pct. af BNP i 1996 og opfyldte
dermed Maastricht-kriteriet pa 3 pct. af BNP og det forrige irske konvergens-
programs malsztning. Der ventes et underskud pd 1,5 pct af BNP i 1997,

Inflationen var med 1,6 pct. pd &rsbasis i 1996 vasentligt under referencevar-
dien péd 2,6 pct. Inflationen ventes at stige til 2,2 pet. i 1997, hvilket fortsat
vil opfylde inflationskriteriet.

Den offentlige gzld pa 73,0 pct af BNP i 1996 er over referencevardien, men
ventes at falde til 69 pct. af BNP i 1997. Der ventes fortsat en faldende gzld
1 pet. af BNP i de efterfglgende ar.

Det irske konvergensprogram fremhzaver, at malet med den makrogkonomiske
politik fortsat vil vare at understgtie en sterk og varig vakst og gget
beskaftigelse under fortsat lav inflation. Et hovedelement i denne strategi er
at holde det offentlige budgetunderskud pa under 1,5 pct. af BNP og derved
1 et tilfredsstillende tempo nedbringe den offentlige gzld i pct. af BNP, jf.
tabel 1. '

T
: i




;/'_.ax
H i

Tabel 1. Centrale tal i det irske konvergensprogram

1996 1997 1998 1999
Real BNP-vakst 7.3 6,5 5.5 5.5
Budgetsaldo (pct. af BNP) -0,9 - 1.5 - L3 - L1
Inflation 1,6 22 2,1 2,1
Geldskvote (pct. af BNP) 73,0 69,0 67,0 64.0

Programmet lzgger séledes op til en fortsat overholdelse af EU’s konvergen-

skriterier. Sidst i 1996 var rentespandet til Tyskland faldet til omkring 0,8 pct.
point. Kriteriet for de lange renter er siledes opfyldt i 1996. Det irske punt har
i 1996 udviklet sig uproblematisk indenfor EMSens band. Siden september
1996 er det irske punt blevét yderligere styrket og ligger i toppen af EMS-
bandet.

Det understreges i konvergensprogrammet, at sunde makrogkonomiske

- politikker ikke kan sta alene, men at der ogsé er behov for struktureile tiltag,

der kan forbedre gkonomiens virkemade. Det irske konvergensprogram legger

pa den baggrund op til strukturreformer pa en rekke omrader:

- Skattereform, blandt andet pd indkomstskatteomradet, herunder

mindsket skattebyrde for lavtignnede, 'og pa virksomhedsbeskatningen

- Reform af offentlig sektor, blandt andet ved at gge gennemskuelighe-
den af de offentlige systemer og sikre bedre anvendelse af offentlige

- udgifter

- - Styrket konkurrencepolitik, blandt andet med henblik pa at undgi

begrensninger af fri handel inden for Irland.

‘Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




UDENRIGSMINISTERIET N.1 j.nr. 400.D.9-0-0-1
Nordgruppen _ : Pen 26. maj 1997

NOTAT

Radsmpde (gkonomi- og finans-
ministre) den 9. juni 1997.

Dagscrdenspunkt: SEM 2000 -
fremskridtsrapport.

1. Programmet for Sund Finansforvalitning i EU - SEM 2000 -
blev fremlagt i 1995 af Kommissionen. Programmet inddeltes
i tre faser: Forste fase bestod af en konsolidering af den
eksisterende budgetkontrol i Kommissionen. Anden fase om-
fattede yderligere organisatoriske #ndringer og @ndringer i
Kommissionens interne regler. Tredje fase omfattede en
styrkelse af samarbejdet mellem Kommissionen og medlemslan-
dene vedrerende administration og kontrol.

I tilknytning til tredije fase nedsattes i begyndelsen af
1996 under formandskab af Kommissarerne Erkki Liikanen og
Anita Gradin en s@rlig gruppe med deltagelse af reprzsen-
tanter fra medlemsstaterne. Gruppens formal var at ind-
Kredse vigtige aktioner pd EU-niveau samt i medlemsstaterne
for at forbedre gennemfgrelsen af budgettet og rette op pa
de mangler i den finansielle forvaltning, der er blevet pa-
peget af Revisionsretten.

.Gruppen udarbejdede en rapport, der blev tiltradt af Det
Buropziske Rad i Dublin den 13.-14. december 1996.

Rapporten anbefaler generelt et forbedret samarbejde mellem
Kommissionen og medlemslandene, der blandt andet skal sikre
bedre budgetsken og budgetgennemforelse.

Rapporten indeholder endvidere en rzkke anbefalinger ved-
rorende evaluering og kontrol, herunder en styrket evalue-
ringsindsats. En effektivisering af kontrolfunktionen, si-
vel pd EU-niveau som pd nationalt niveau, vil kunne mindske
omfanget af svig og i gvrigt sikre en bedre anvendelse af

- midlerne. -

Rapporten indeholder ligeledes anbefalinger vedrgrende
stotteberettigelse i forbindelse med strukturfondene, der
sigter pa& en klargering af de administrative retningslinier
for stette under strukturfondene. Endelig anbefaler rappor-
ten klargering og styrkelse af anvendelsen af finansielle

korrektioner (eksempelvis i form af tilbageholdelse af




et
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stette) pd strukturfondsomradet med udgangspunkt i de eksi-
sterende regler.

For at sikre en effektiv opfelgning pad rapporten mpdes
gruppen ogsa 1 1997. Det er hensigten, at disse mpder
blandt andet skal forberede fremskridtsrapporter til hen-
holdsvis radsmgdet (gkonomi~ og finansministre) den 9. juni
1997 og til Det Europziske Rads mpgde 1 december 1997.

2. Gruppen mpdtes senest den 23. maj 1997, hvor bl.a. ar-
bejdet med fremskridtsrapporten til rédsmedet (gkonomi- og
finansministre) den 9. juni 1997 blev fardiggjort.

Af rapporten fremgar bl.a., at der er opndet fremskridt,

hvad angar klargering af reglerne for strukturfondsstotte.
Kommissionen har sdledes p& baggrund af dreftelserne i
bl.a. SEM-2000 gruppen udarbejdet nye og klarere retnings-
linier for strukturfondsstegtte. Disse nye retningslinier
tradte i kraft den 1. maj 1997.

Hvad angdr klargering og styrkelse af reglerne vedr. finan-
sielle korrektioner i forbindelse med strukturfondene, har
Kommissionen pra&senteret sine forslag p& medet i SEM 2000

‘gruppen den 24. maj 1997. Konmissionen agter ifglge rappor-

ten efter yderligere konsultationer med medlemslandene at
vedtage sine forslag inden august 1997.

3. SEM 2000 har senest varet forelagt Europaudvalget den
14. marts 1997 forud for radsmpdet (¢konom1— og finansmini-
stre) den 17. marts 1997.

N.1., den 26. maj 1997




UDENRIGSMINISTERIET N.1 j.nr. 400.D.9-0-¢C
Nordgruppen Den 26. maj 1996

NOTAT

Mpde i Folketingets Europaud-
valg vedr. Radsmgde (¢konomi-
og finansministre)} den 9. juni
1997.

‘Dagsordenspunkt: Bekzmpelse

af svig: Kommissionens drsbe-
retning for 1996 samt arbeijds-
program for 1997/98.

1. Kommissionens arsberetning for 1996

Kommissionen offentliggjorde den 6. maj 1997 Arsberetningen
‘for 1996 om svigbekampelse i Fzllesskabet. Arsberetningen
blev sendt til Folketingets Europaudvalg den 14. maj 1997.

Kommissionens arsberetning for 1996 gennemgdr Kommissionens
indsats i 1996 mod svig med EU’‘s midler.

For en nazrmere gennemgang af arsberetningens talmateriale
henvises til bilag.

Som det fremgar af bilaget steg det samlede konstaterede om-

fang af svig og uregelmassigheder i 1996 i forhold til 1995.

Det md dog understreges, at dette ogsd kan skyldes en forgget
indsats for at afslere svig og uregelmassigheder.

Arsberetningen fastslar i gvrigt, at en betydelig del af
svindlen skyldes organiseret international kriminalitet, og
at dette er et voksende problem. Ifplge Kommissionen stammer
over halvdelen af det samlede belgb, der svindles for, fra
mindre end 5 % af sagerne. I disse sager er der altsad tale om
svig og svindel for endog meget store belgb. Kommissionens
egen indsats pa omrédet har af den grund primzrt sigtet mod
at bekazmpe den organiserede svindel.

Kommissionen navhner endvidere, at medlemslandenes indsats for
at inddrive midler i forbindelse med svig og uregelmassighe-
der er for darlig. Kommissionen navner eksempelvis, at kun en
tredjedel af beleobet fra sager fer 1593 er inddrevet.

Kommissionen har i 1996 fortsat arbejdet p& grundlag af den
svigbekampelsesstrategi, som blev fremlagt i forbindelse med
drsberetningen for 1994. Strategien bygger pa fire hovedind-
satsomrader: @get tilstedevarelse "i marken", styrkelse af
samarbejdet med medlemsstaterne, forbedring af EU-retsgrund-
laget samt forbedring af overensstemmelsen mellem de nationa-
le lovgivninger. '
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I 1996 er der ifelge Kommissionen gjort fremskridt pad en lang
rekke omrader, selvom omfanget af afsleret svig er steget.

Forordningen om kontrol og inspektion pad stedet, der blev
vedtaget den 11. november 1996, vil give Kommissionens svig-
bekzmpelsesenhed, UCLAF, bedre muligheder for i samarbeijde
med de nationale myndigheder og i overensstemmelse med natio-
nale regler at foretage kontrol i medlemslandene.

EU’s medlemslande har i 1996 underskrevet en konvention om
beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser, der for-
pligter landene til at gere svig med EU-midler til en krimi-
nel handling. Ligeledes er der underskrevet en protokol til
konventionen om bestikkelse af embedsmznd. Disse to vigtige
instrumenter er dog endnu ikke ratificerede.

Kommissionen navner herudover programmet for sund finansfor-
valtning SEM-2000 (Sound and Efficient Management frem mod ar
2000). Programmet sigter mod en opstramning i Kommissionens
forvaltning af EU’s budget samt pa en styrkelse af samarbeij-
det mellem Kommissionen og medlemslandene, der skal sikre en
bedre gennemforelse af EU‘s budget, herunder en mere effektiv
bekempelse af svig. Inden for rammerne af SEM 2000 arbejdes
der blandt andet pd at fjerne uklarheder i reglerne ved-
rorende stetteberettigelse pa strukturfondsomridet. Ogsa mu-
lighederne for at tilbageholde beleb til konkrete struktur-
fondsprojekter i tiifelde af uregelmzssigheder vil blive af-
-klaret og styrket.

Af andre vigtige tiltag i 1996 navner Kommissionen, at EU’s
transitsystem undergar en kraftig modernisering ved hijzlp af
pget brug af EDB.

2. Kommjissionens arbeijdsprogram for 1997/98

Kommissionen prasenterede den 2. maj 1997 sit arbejdsprogram

pa svigbekampelsesomradet for 1997/98. Kommissionens arbejds-
program blev sendt til Folketingets Europaudvalg den 14. maj

1997.

Kommissionens vedtog i 1994 en strategi for svigbebekampelse.
Inden for rammerne af denne planlagger Kommissionen at foku-
sere pad fglgende:

Afsleoring af uregelmzssigheder og svig: Kommissionen (UCLAF)
vil fortsat prioritere kampen mod den organiserede interna-
tionale finansielle kriminalitet meget he¢ijt. Endvidere vil
Kommissionen deltage i bekazmpelsen af svig, der har granseo-
verskridende karakter, samt de varste uregelmzssigheder. Det-
te vil blandt andet indebzre, at UCLAF vil vedblive med at
danne specielle "task groups", safremt der mdtte vare behov
derfor.

Finansiel opfelgning samt inddrivelse af udestdende belgb:
Kommissionen vil med baggrund i de nye instrumenter til kon-
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trol og revision, som programmet for sund finansforvaltning
(SEM-2000) har tilvejebragt, sikre at EU’s midler bruges for-
svarligt. Kommissionen vil endvidere arbejde aktivt for at
styrke redskaberne til inddrivelse af udestdende belsb.

Forebyggelse af svig: Kommissionen sigter mod, at der skal
vere en ensartet beskyttelse af Fallesskabets finansielle
interesser m.h.t. strafferet i hele Unionen. Hvad enten sank-
tionerne stammer fra national eller Fallesskabets lovgivning,
sigter Kommissionen imod, at de skal have samme afskrzkkende

effekt 1 alle medlemslande.

‘Forbedret fzllesskabslovgivning: Inden for rammerne af arbeij-
det under SEM-2000, har Kommissionen besluttet introducere
nye procedurer, der skal forbedre EU-lovgivningen, s& den
bliver mere sikker mod svig. Endvidere skal den igangvarende
reformering af Tran31t—systemet fortszttes, sadan at systemet; -
bliver lettere at overvage og mere modstandsdygtigt overfor
svindlere.

Forstarket juridisk samarbejde: P34 dette omrdde vil Kommis-
sionen bl.a. arbejde for at konventionen om beskyttelse af
Fzllesskabets finansielle interesser ratificeres.

Forberedelse af udvideisen: Kommissionen understreger, at det
er overordentlig vigtigt med en stor indsats i de ansegerlan-
de, der potentielt star overfor medlemskab, forud for deres
eventuelle optagelse. Der skal ydes en betydelig hijzlp til
disse lande med hensyn til organisering af institutioner og
uddannelse af mandskab. Endvidere vil Kommissionen soge pa
alle mader at samarbejde med myndighederne i ansegerlandene.

Kommissionens Arsberetning for 1996 samt Kommissionens ar-
- bejdsprogram for 1997/98 har ikke tidligere veret forelagt
Folketingets Europaudvalg.

N.1, den 26. maj 1997
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Af Kommissionens &arsberetning fremgar det, at der i 1996 blev kon-
stateret svig og uregelmessigheder for i alt ca. 1,3 mia. ECU mod
1,1 mia. ECU i 1995. Dette svarer til ca. 1,6% af EU’s budget.

Svig og uregelmazssigheder indenfor EU’s traditionelle egne indtzg-
ter (told og landbrugsafgifter) er det, der koster Fazllesskabet
flest penge. I 1996 belgb svig og uregelmessigheder, der ifelge
Kommissionen dakker over 2.061 sager, pa omrddet sig sdledes til
787 mill. ECU svarende til 5,8 % af indtagterne fra disse ind-
tegtsomrader. De tilsvarende tal i 1995 var 2.397 sager og et be-
lgb pa 717 mill. ECU svarende til 3,6 %. Kommissionen fremhaver,
at denne svig indirekte koster EU’s skatteydere store belgb, idet
medlemslandene méd indbetale de belgb, der unddrages EU, som natio-
nale bidrag beregnet pa grundlag af bruttonationalindkomsten.

Pa landbrugsomradet var der 2.016 afslgrede tilfazlde af svig og
uregelmezssigheder, der beleb sig til 346 mill. ECU. I forhold til
1995 er der sket en svag stigning i bade antal tilfzlde og belg-

bets storrelse.

Indenfor strukturfondsomrédet er der sket en stigning i bade an-~
tallet af sager og iszr i det samlede belgb. Antallet af sager er
sdledes steget fra 306 til 385 fra 1995 til 1996, mens belgbet er
steget fra 67 mill. ECU til 152 mill. ECU fra 1995 til 1996.

Kommissionens rapport angiver, at der i Danmark i 1996 er konsta-
teret 41 tilfelde af svig og uregeilmzssigheder (mod 47 i 1995) med
EU’s midler til en samlet belgb af ca. 658.000 ECU (mod 4,57 mio.

ECU i 1995)

Kommissionens rapport nevner endvidere en razkke konkrete store
sager, der involverer svig. Der omtales herunder to tilfzlde, hvor
Danmark navnes. Det forste tilfzlde drejer sig om moms- bedragerl
ved keb af varer (uden moms) i en rzkke EU-~lande med efterfelgende
videresalg i et andet medlemsland (inklusive moms), hvorefter
svindleren forsvandt med det samlede momsbelgb. I denne sag navnes
Danmark pa linie med en lang razkke andre lande. Det andet tilfelde
vedrgrer uberettiget eksportrefusion i forbindelse med et spansk
selskabs eksport af okseked. Danmark er her sammen med Storbrita-

‘nnien og Tyskland navnt fordl det spanske selskab kobte kedet i

disse tre lande.
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Dagsordenspunkl: Aindring af artikel 8.4 fritagelser

(afvigelser fra de fzlles bestemmelser om beskatning af mineralolie)

1. Baggrend.

Mineraloliedirektivet (92/81/EQF) indeholder i artikel 8.4 en bestemmelse om, at Ridet kan
tillade, at medlemslandene afviger fra direktivet, nar szrlige politi ske forhold gar sig galden-
de. Disse tilladelser skulle ifalge direktivet evalueres inden den 31. december 1996.

Samtidiy skat den obligatoriske fritagelse for erhvervsmassig luftfart og muligheden for at
fritage skibe pa indre vandveje evalueres inden 31. december 1997.

Kom.tmssmncn har nu ﬁ'cmlagt cn rapport om disse ordninger og forslag til aendnnger_‘i
K OM(96) 549). Lo

- Kommissionens rapport og forslag skal ses i lyset af, at Kommissionen har fremsat forslag om
generel revision af mineraloliedirektivet. En rekke af undtagelseme forventes p lengere sigt
- iden anledning at kunne overfares til selve direktivet.

2. Status,
Indholdet af Kommissionens forslag fremgir af grundnotatet af 27. januar.

P4 medet forventes formandskabet at fremlegge et kompromisforsiag. For Danmarks vedkom-
mende vil forslaget medfere, at de ordninger, der i dag er tidsubegreensede, vil fortsztte pa

- uzndrede vilkér, ligesom den ene tidsbegrensede undtagelse (reducerede benzinafgifter for

miljevenlige tankstationer) forelabig forlenges fra 20. juni 1997 4l ar 2000.
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I kompromisforslaget indgér, at Holland skal kunne anvende lavere benzinafgifissatser i
grenseregioner end i resten af landet. Italien har allerede en lignende szrordning.

Punktet er neevnt som eventuelt pd den forelobige dugsorden.
3. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europandvalg den 7. maj 1997,
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Notat til Folketingets Europaudvalg vedr. ECOFIN den 9. juni 1997
Finansielle tjenesteydelser

Dagsordenspunkl: .

Direktiv om cndelig afregning 1 betalingssystemer

1. Baggrund og indhold

1.1. Fremsaettelse

Kommisstonen {remsatte den 30. maj 1996 forslag Gl direkiv om endelig
afregning 1 betalingssystemer., ji. KOM (96)193 opurykt i EFT C 207/08 af 8.

Juli 1996.

Forslaget har hjemmel 1 traktatens artikel 1004 og skal vedtages efter proce- { )

duren 1 artikel 1898, dvs. det skal vedtages i Ridet med kvalificeret flertal efter

felles beslutningstagen med Luropa-Parlementet.
1.2 Forslagets formal

Direktivets formal er

- at mindske 11sikoen for, at konkurs hos cn deltager (Lypisk et pengeinst-

tut) 5 et betalingsystem skaber en sdkaldt systemisk siko, dvs. at




2

konkursen skaber cn domino-effekt, siledes at ogsa andre deltagere i

systemet gir konkurs, og

- at fierne bindripger or betalinger 1 det indre marked og dermed tilgode-

sc cffektiviteten 1 de greenscoverskridende betalingssystemer og gore

dern mere omkasthingseffektive.

Dircktivet bidrager bla. til at forberede den tredje fase af @MU'en, som

forudsetier cffektive hetalingsmekanismer.
Dette sker ved at harmonisere medlemsstaternes lovgivmager, siedes:

at nettingafltaler' fir retsvirkning og kan geres galdende over for enhver

kreditor 1 tilfzlde af en deltagers insolvens,

- at en deltagers konkurs kke far tilbagevirkende kralt pa de ordrer, der
allerede er indlagt 1 systemct fgr konkarsen fik retskraft, og

- at sikkerhed, der sulles 1 forbindelse med deltagelse i et system, ikke

bergres af insolvensproceduorer mod den sikkerhedsstillende deliager.

1 En netting-aftale fastlegger, at alle forpligtelser og tlgodebavender
- som deltagerne 1 ct system har over for hinapdon skal modregnes fx ved
dageos shuting med den faige, at kun 61 samlct belgb coten skyldes

cller haves tilgade. ' :




L3 Forshgets indhold

Det @konomiske og Sociae Udvalg (3SU) tilsluttede sig den 22. oktober 1996
forslaget, men fandt. at dircktivets anvendelsesomride burde udvides til 0gsd ar
omfatte vardipapirafregningssystemer. Ligcledes fandt 3SU, at underdeltagere
(dvs. mdmekte deltagere) i betalingssystemer ogsi bar omiates uf direktivet,
sarnl al direkdvel tkke kun skal regulere en deltagers sikkerbedsstillelse mod
pant, men al form for sikkerhed stillet over for systemet. @SU's forslag cr pu

indarbejdet i formandskabets sencste kompromislorslug.

Udvuiget 1 Europa-Parlamentet om Rellige Anliggender og Borgemes Rettig-
heder vedtog den 20. marts 1997 med enstemmighed sin betenkning, hvori det
mdstilledes, at direktiviorslagel godkendtes, men med en rakke xudnogsforslag.

Europa-Parlamentet godkendte udvalgets indstilling med meget stort flertal.
Europa-Parlamentets vesentligste ®ndringsforslag er, at

- direktivets anvendelsesomride har ndvides fil ogsa at omlalle vierdipa-

pirafregningsystemer (er indarbejdet 1 seneste kompromisf orslag),

- dwektivet kun skal regulere CF-institutter og EF-systemer (er indarbejdet

1 kompromisforslaget). og

- bestemmelsen om, at Jovgivaingen i det Jand, hvor systemet er beli ggen-
de, skal finde anvendelse, bpr &ndres (kompromisforslaget indebolder
¢n anden regel om, vilket Jands lovgivning, der skal gzlde for systemet,

end Kommissionens forslag).

Formandskabets seneste kompromisforslag har @ndret Kommissionens oprinde-
hige forslag. sdledes at dette foruden betalingssystemer ogsi omfatier verdipapir-

og valulaalregningssystemer (herefter omtalt med [=llesbetegnelsen systemer).

Ifpige kompromisforslaget omfater dircktivet multilaterale systemer (dvs.

" systemer med tre cller flere deltagere), men medlemslandene har mulighed for

e




4

at lade bilaterale systemer (dvs. systemer med kun to deltagere) vere omfattet
af direktivetls anvendelsesomrade. hvis sddannc systemer kan pifare en systemisk
risiko. Under visse nirmerc angiviie betingelser kan medlerstandenc bestemme.
at indirekte deltagere i et betalingssystemn skal medtages i direktivets anvendel-
sesomrade, (orudsat at disse udgar en systemisk risiko. I Danmark er en indircktc
deltager typisk el ganske lille pengeinstitut {x. cn andelskasse, som indgdr alale
om kdh/salg af vardipapirer med et stgrre Jokalt pengeinstitut, som cr deltager

- hos Vzrdipapircentralen.

Drekliviorslaget fastlegger. at nettingaftaler har retsvitkning over for andre
kreditorer og tundrer, at en systemdcltagers konkurs fir tilbagevitkende kraft pa
de ordrer, der allerede cr indlagt 1 systemet, far insolvensprocedurerne ik
retskraft. Torslaget bindrer sdledes, at et koakursbo cfterfglgende foretager
sakaldt cherry-picking dvs. vedgdr handler, der efterflgende har vist sig
Tfordelagtige og fragir bandlcr, der efterfulgende har vist sig ufordelagtige.

Det fremgdr af prambien til kompromisforslaget, at dispositioner for cn
deltagers konkurs kan anfagies uden for systemet. Meningen hermed er ar
bevarc muligheden for at omstgde dispositioner efter konkurslovgivaingens

generelle omsigdclsesregler.

Komproemisforslaget giver medlemuslandenc mulighed for at bestemme, at medler
cller sikkethed pi en deltagers sikaldie afregningskonto anvendes til at opfylde
deltagerens forpligtelser over for systempet, men kun pd den dug bvor der

indledes 1nsolveasprocedurer mod den pagldende deltager.

Endvidere indeholder formandskabets forslag om mdfprelse af et registrerings-
- og notifikationssystem, séledes ar mediemslandene skal rogistrere systemer og

sikre, at disse underrctics om insolvensprocedurer mod en deltager i ct system.

Endelig fasUzgger kompromusforslaget, a et system skal vaere underlagt
lovgiviungen i ¢n medlernssiat. hvor mindst en af deltageme i systemet har sit
hjemsted. Det behgver dog ikke at vare lovgivningen i den medlemsstat, hvorlra

der er flest deltagerc.




2. Gzldende dansk ret

Der {indes ikke i dunsk ret et specifikt regelsat, der Tcgulerer alie hetalings- og

verdipapirafviklingssystemers forhold.

Dunsk rel unerkender dog wllaler om nettiny i betalingsystemer, hvis truasuktio
ner atvikles over Konti 1 Nationalbanken og pa systemer, som har tilknytning il
en cleanngscentral (fx Verdipapircentralen) eller Nationalbaokens udgvelse af

cleartopgvirksomhed.

Lovom veerdipapuhandcl indeholder siledes i § 57 et krav om, at nellingaftaier

skal anmeldes 4l Finanstlsynel samt regler for behandlingen af newingiransak-

tioner ved en deltagers konkurs m.v.

Dc danske systemer cr i @vrigt underdagt de almindclige aftaleretlige regler og

reglerne 1 kookurslevgivoingen m.v.

3. Herng

Kommissionens forslag har vayet sendt i beiting den 2. august 1996 hos () gende

organisationer:

AL, Advokatradet, Amtsradsforcningen 1 Danmark, Arbejderbevaeelsens
Lrhvervsrad, Arbejdsmarkedspenstonsridet, Assurandgr-Societetet, Borsmep-
lerforeningen. Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforemng, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Handel og Service, Dansk Industd, Danske
Andelssclskaber, Danske Investeringsforeningers Fallesreprasentation, DB,
Finansforbundet, Fnansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbruger-
radet. Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede
- Revisorer, FIT, Hundelskarnmeret, Hindverksradet, Kommunernes Landsfor
ening, Landbrugsridel. Landsorganisationen i Danmark, Ledernes 1loved-

organisation, Realkreditridet og SALA.
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Blandt de organisationer, som har halft bemrkninger 8 forslaget, har National-
banken, Finansradet, Birsmaglerforeningen og  Finunsforbundct stottet

dircktivforsiaget.

Nationalbanken, Finansradet og Byrsmzglerforeningen mener, at Kommis-
sioncns forslag ber udvides til ogsid al omfatte verdipaprafviklingssystemer,

séledes som dette er sket i formandskabets scpeste kompromisforslag.

Nationalbanken og Finansradet mener endvidere, at den systemuske risiko, som
Kommissionen har anfgrt som begrundelse for direkuviorslaget ikke gor sig
g&ldende for bilaterale aftaler. Ifglge formandskabets kompromisforslag kan
medlemslandene bestemme, al bilaterale afialer skal omfattes af dircktivers

anvendelsesornrade, hvis sidannc aftaler udger en systemisk risiko.
Advokatridel har gnsket pogle preciseringer vedrgrende sikkcrbedsstillelsen i

systerner, som 1 vidt omfang er impdekommet i formandskabets kompromisfor-

slag.

4. Lovgivningsmessiye eller statsfinansielle konsekvenser

Gennemiprelse af kompromisforslaget vil ngdvendi gyvre endringer af replernc

t lov om verdipapirhandel,

Det drejer sig om regler om systemernes lovvalg, afgrapsning af deltagerkreds,
etablering al registrerings- og weddelelscsordning, sikkerhedsstillelse samt af-

regmngskonti m.v.

Etableningen af en registrenings- og meddelelsesordning skennes at kunne (3
mindre statsfinansiclle konsckvenser. Herudover sk¢npes forslaget ikke al

medigre stats{inansielle konsekvenser.

5. Samfundspkonomiske konsekvenser
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Vedragelsen af direktiver vil mindske risikoen {or ekonomiske tab eller insolvens
for de dunske pengeinstitatter m.v., dor deltager § systemer, navnli £ 1 systemer

1 medleimsiandc, hvor man ikke - ligesom | Danmark - anerkender petimg-allaler.

Hertil kommer, at den pgede internationaliscring i den finansielle scktor har
med{prt, at de danske pengeinstitutter m.{l. i stadigt stigende omfang har behov

for at kunne deltage 1 systemer.
Som beungelse for deltagelse 1 systememe siilles ofie meget strenge krav i
sdvel institatternes stabilitet som de nationale retsreglers sikring af betalingssy-

stemernes rettigheder 1 ullzlde al konkurs mv.

Som kompromisforslaget er udformet, vil danske institutter umiddelbart kunne

godtggre, at de oplylder kravene [or deltagelse.
Drrcktivet vil sdledes 3 en posiliv effekt for de dunske institutter.

Forslaget har ikke tidligerc varct forelagt olketingets Europaudvalg.
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Eksp.nr. 107547
CSN/GNN

Notat til Folketingets Europaudvalg:
ECOFIN-radsmgde den 9. juni 1997: .
Forberedelse af den strukturerede dialog med de associerede central- og

gsteuropziske lande

ECOFIN-radet skal forberede det naste mgde med de associerede central- og
gsteuropziske lande indenfor rammerme af den strukturerede dialog. Emnet for
drgftelserne ventes at blive liberalisering af kapitalbevagelserne og reform af

den finansielle sektor i disse lande.

Kommissionen har udarbejdet et opleeg om liberalisering af kapitalbevegel-
serne og reform af den finansielle sektor. Den finansielle sektor er central for
formidlingen af opsparing til produktive investeringer, for at stimulere
privatiseringen og for at udmgnte pengepolitikken. Endvidere fremmer
liberalisering af kapitalbevagelserne konkurrencen pa kapitalmarkedeme.
Udenlandske direkte investeringer er szrlig vigtige for at tilfgre ressourcer til

privatiseringen, ny teknologi og ledelseskompetencer til virksomhederne.

Siden den seneste drgftelse i Radet i 1995 af liberalisering af kapitalbevagel-
semne og reform i den finansielle sektor er der sket store fremskridt, dog meget
ujevnt fordelt pd de enkelte lande. Kommissionen finder, at der pa en rakke

omréder kan ggres en stgrre indsats.

De udenlandske direkte investeringer er stadig vasentlig mindre end de
tilsvarende i de asiatiske lande, og statseje er stadig dominerende indenfor
banksektoren. Der er i nogle lande en vis modvilje mod at dbne sektoren for

udenlandske investeringer, og ofte er rentemarginalen meget hgj, hvilket

| blandt andet kan afspejle manglende konkurrence.




De lovmessige rammer, bade hvad angar opbygning af institutioner og
implementering af lov samt oparbejdelse af kompetencer indenfor hindhevelse
af lovgivningen, er et omréde, der stadig kan forbedres vasentligt. Der er flere
eksempler p4, at lovgivningen stadig ikke fglger standard indenfor EU, og at
den ikke handhaves efter intentionerne. Samarbejde med medlemslandene er
etableret i nogle tilfzlde og bar uddybes, bl. a. for at forberede EU-medlems-
skab.

Visse lande har som konsekvens af liberalisering af kapitalbevagelserne

oplevet store kortfristede kapitaltilfgrsler, som har matte neutraliseres ved,

pengepolitikken.

P& den baggrund legges fglgende emner op til dreftelse i den strukturerede
dialog:

- - Fremme af direkte udenlandske investeringer
- Status pa finansiel lovgivning
- Privatisering og omstrukturering af banker
- Privatiseringens konsekvenser for udvikling af kapitalmarkedeme

- Det bedste policy-svar pa stor kortfristet kapitalindstrémning

- Vurdering af EU’s finansielle og tekniske assistance til reform af

den finansielle sektor, herunder p4 tilsynsomridet.

I
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Eksp.nr. 107479
TBH/

Notat til Folketihgets Europaudvalg den 6. juni 1997 vedrgrende ECOFIN
den 9 juni 1997.

Emne: Hovedprioriteter for det luxembourgske formandskab

Det officielle formandskabsprogram vil i fglge den luxembourgske EU-
repraesentation fgrst blive udsendt 1 juli. Foketingets Europaudvalg vil blive

orienteret, sd snart det foreligger.

P4 baggrund af en artike] i tidsskriftet “European Institutions”, som refererer
et pressemgde med premierminister Juncker, ma det formodes, at det luxem-
bourgske formandskab vil prioritere fplgende punkter:

- Fortsat forberedelse af 3. fase i den gkonomisk monetzre union.

- Udvidelsen af EU med de central- og gsteurcpziske lande, herunder
arbejdet med Agenda 2000 programmet (Betegnelse for de zndringer,
der skal arbejdes med i forbindelse med udvideisen af EU). Det
luxembourgske formansskab vil starte forbedredelsen af optagelsesfor-
handiingerne bl.a. gennem diskussion og udarbejdelse af rapporter,
der skal bedgmme ansggerlandenes udgangspunkt for medlemsskab.

- Forberedelse af EUs finansreform (Santer 1). Desuden vil der blive
diskuteret de fremtidige budgetoverslag for EU-budgettet.

- Formandskabet vil ogsa beskaftige sig med beskatning med udgangs-
punkt i Montigruppens arbejde.

- EUs sociale dimension vil blive mere fremiredende. Formandskabet
vil arbejde pa at forbedre arbejdstagerrettigheder.

- Pa det internationale omrade vil forholdene til Rusland og Ukraine
blive prioriteret. Herudover vil der blive arbejdet med handelsproble-

merne mellem EU og USA, afslutningen af forhandlingerne med




WTO om inddragelsen af de finansielle serviceydelser, samt forsazttel-

sen af EUs engagement i det tidligere Jugoslavien.

Dagsordenspunktet har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
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