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Grundnotat vedrerende forslag til Ridets direktiv (EF) om stikprevekontrol af trafiksikkerheden af
erhvervskeretejer, som feerdes pa Den Europziske Unions veje, Kom (98)117.

1. Baggrund og indhold.

Direktivforslaget er endnu ikke officielt fremsat, men i det forelgbige forslag er det angivet, at forslaget vil blive fremsat
under henvisning til Traktatens artikel 75, stk. 1 og vil skulle vedtages efter artikel 189 C, kvalificeret flertal/
samarbejdsprocedure med Parlamentet.

Baggrunden for forslaget er et enske om at forbedre sikkerhed og miljgbeskyttelse inden for vejtransport i Feellesskabet.
Der sigtes ogsa mod at skabe ensartede forhold for sa vidt angar kvaliteten af vedligeholdelse af erhvervskeretojer, som
er i anvendelse i Fellesskabet ved at afskraekke uansvarlige vognmend fra at forsege at opna en konkurrencefordel ved
anvendelse af utilstraekkeligt vedligeholdte keretgajer.

Keretgjer, der kun anvendes i en trafiksikker stand, vil vere til fordel for bade ferdselssikkerhed, miljgbeskyttelse og
konkurrencelighed.

Med vedtagelsen af direktivet om periodisk syn er det allerede sikret, at erhvervskeretojer skal til teknisk kontrol 1
tekniske kontrolcentre én gang om éret. Pa baggrund af den ggede internationalisering af trafikken med
erhvervskeretgjer og det forhold, at mange af de tungeste keretejer kerer 150.000 km om aret eller mere, anses én
kontrol for at vare for lidt til at sikre, at erhvervskeretgjer som anvendes pé Fallesskabets veje, er tilstrekkeligt
vedligeholdt aret rundt.

Undersoagelser af antallet af trafikdrabte, hvor lastbiler er indblandet, har vist, at disse keretgjer er indblandet i flere
ulykker med dedelig udgang end man kunne forvente pa baggrund af antallet af sddanne keretajer pa vejene eller den
afstand, de tilbagelaegger. Lidt over 6% af alle lastbiler havde alvorlige mangler, som bidrog til ulykken eller til
trafikofre. De fleste af disse mangler vedrerte defekte bremser pa grund af utilstreekkelig vedligeholdelse. Ca. 3,4 % af
alle drebte i ulykker med lastbiler kunne undgés, hvis lastbiler blev tilstreekkeligt vedligeholdt hele tiden.

Hyvis keretgjsfladen holdes i en god teknisk stand vil det desuden kunne medvirke til en nedbringelse af
partikelemissioner fra dieselmotorerne og dermed nedbringe luftforureningen. I direktivforslaget angives det, at en
tilstreekkeligt vedligeholdt keretojsflade sparer 2 % brandstof og en forholdsmeessig tilsvarende del af CO2-
emissionerne.

Malet om at forbedre kvaliteten af vedligeholdelse aret rundt vil delvis kunne nas ved at gennemfere den lovpligtige
kontrol med kortere intervaller, f.eks. to eller tre gange arligt. Men det ville imidlertid ikke vaere en garanti for at



standarden blev bibeholdt mellem kontrollerne. Desuden vil det give en ekstra byrde til myndighederne og
transportindustrien.

En malrettet indsats mod vognmand, hvis keretajer er 1 darlig stand, og visuel inspektion af keretejer (defekte
lyssignaler, bremser, nedslidte dek, sort udstedningsreg) vil sikre en stor "gevinstkvote" og bidrage til, at offentlige
midler udnyttes bedst muligt. Uanmeldte kontroller vil fungere som incitament til bedre vedligeholdelse.

Forslaget omfatter de retlige rammer for syn ved vejkanten af erhvervskeretgjer til transport af passagerer og gods, som
benyttes inden for Faellesskabet, dvs. ogsa keretgjer fra 3. lande.

Forslagets anvendelsesomrdde omfatter ikke almindelige personbiler og varebiler.

Forslaget paleegger medlemsstaterne at supplere den arlige tekniske kontrol med uanmeldte stikprevekontroller af et
repraesentativt udsnit af erhvervskeretejsfladen péd deres veje hvert &r. Kontrollen kan finde sted pa vejene, 1 havne, andre
steder, hvor keretojer parkeres, eller hos vognmanden.

Forslaget angiver ikke et bestemt antal keretgjer eller en bestemt andel af koretojsfldden, som medlemsstaterne skal
kontrollere. Den koretojsflade, som ferdes pa en medlemsstats omrade, varierer fra den ene medlemsstat til den anden
(fladden udgeres af koretgjer registreret 1 medlemsstaten, keretgjer registreret i andre medlemsstater og keretgjer
registreret i tredjelande). Der er ogsa forskel pa kontrolintervaller og -grundighed i medlemsstaterne og alle andre
nationale tiltag som stikprevekontroller og andre kontroller vil pdvirke den generelle vedligeholdelsestilstand for
karetgjer pa deres veje. Det vil derfor vere op til den enkelte medlemsstat at fastlegge omfanget af kontrolprogrammet
under hensyntagen til, at det ber st 1 forhold til den generelle vedligeholdelsestilstand af erhvervskeretejer pa
medlemsstatens omrade.

Stikprevekontroller skal udferes uden hensyntagen til forerens nationalitet eller erhvervskeretgjets registreringsland.

Fremgangsmaden ved kontrol af et keretgj er i forste omgang en visuel inspektion af keretgjet, dernaest en overfladisk
inspektion af det holdende keretgj, herunder en kontrol af keretojets dokumentation (f.eks. kontrol af, om keretgjet har
gennemgaet den lovpligtige tekniske kontrol - periodisk syn), og endelig - hvis det skennes nedvendigt - en ngjere
inspektion af keretojet. Denne inspektion svarer for sa vidt angar forurening til den, der anvendes ved periodisk syn.

Hvis det skonnes, at koretgjets vedligeholdelsesstand er sa dérlig, at der er grund til yderligere undersagelser, kan
karetgjet sendes til kontrol hos et godkendt kontrolcenter (i Danmark vil det typisk vare en synshal hos Statens
Bilinspektion).

Hvis det ved kontrollen pa vejen konstateres, at koretgjet ikke opfylder kravene 1 direktivforslaget - eller hvis det ikke
godkendes ved en senere teknisk kontrol hos et godkendt kontrolcenter, og derfor ma anses for at udgere en alvorlig
risiko for personer i koretgjet eller andre trafikanter, kan koretajet palegges et gjeblikkeligt kereforbud pa offentlige
veje.

Andringer, der er nadvendige for at tilpasse de tekniske standarder for stikpravekontrollerne, som anfort i bilag IT til
direktivforslaget, skal foreleegges for Udvalget for Tilpasning til den Videnskabelige og Tekniske Udvikling, der er
nedsat i henhold til direktivet om periodisk syn.

Direktivforslaget indeholder ogsa bestemmelser om sanktioner, uden dog at preecisere hvem disse sanktioner skal rettes
imod.

Det skonnes ud fra erfaringer fra Det Forenede Kongerige, at de samlede omkostninger for myndigheder 1 Faellesskabet,
hvis forslaget vedtages, vil ligge pa ca. 40-60 mio. ECU éarligt.

En vognmands omkostninger skal sta 1 forhold til vedligeholdelsestilstanden for hans keretejsflade. Vognmand har ogsa
et produktionstab 1 form af et standset koretej. Hvis vognmandenes samlede omkostninger antages at vare ca. dobbelt s
hgje som myndighedernes, udger de ca. 80-120 mio. ECU arligt. Hertil kommer omkostninger til reparationer og beder.
De samlede omkostninger for Fallesskabet som helhed vil vaere pé ca. 120-180 mio. ECU.

En pracis vurdering af besparelserne ved forslaget er forbundet med visse vanskeligheder.

Hvis man gér ud fra, at lastbiler er skyld i ca. 20% af de 45.000 trafikofre 1 Feellesskabet pr. ar, og at de 3,4% af disse
ofre kunne undgés ved at sikre, at koretgjerne altid holdes i en god teknisk stand, s& kunne den sterst mulige skonomiske
besparelse opgeres til ca. 306 mio. ECU pr. ar. Det er dog naeppe realistisk, at forslaget vil medfere mere end det halve
af denne besparelse, dvs. et beleb pé ca. 150 mio ECU pr. ar.



Det anslas, at en tilstreekkeligt vedligeholdt keretojsflade sparer 2% brandstof (svarende til en besparelse pd 1 mia. ECU
pr. ar) og en forholdsmassig tilsvarende del af CO2-emissionerne. Hvis man antager, at stikpravekontrollerne pa vejene
bare er 50% effektive til at forbedre koretojsfladens tekniske stand, spares der 1% braendstof svarende til en besparelse
pa 500mio. ECU arligt.

Hvis man leegger breendstofbesparelsen og besparelsen ved ferre trafikofre sammen, kommer man frem til en skennet
besparelse pa ca. 650 mio. ECU. Dette tal omfatter stadig ikke besparelserne i form af mindre miljeforurening. Nér det
sammenholdes med omkostninger pa hejst 120 mio. ECU, ma det konstateres, at forslaget medferer en nettogevinst for
Fellesskabet.

2. Gxeldende dansk ret.

Reglerne om syn af keretgjer fremgar af §§ 77 og 78 1 ferdselsloven, jf. lovbkg. nr. 735 af 24. august 1992 med senere
@ndringer og bekendtgarelse nr. 916 af 8. december 1997 om registrering og syn af keretgjer mv.

Ifelge lovens § 77 kan politiet standse et keoretaj og bl.a. lade det undersoge for fejl og mangler. Lovens § 78 vedrerer
periodisk syn.

3. Horing.
Forslaget er sendt i hering hos folgende:

Centralforeningen af Autoreparaterer 1 Danmark, Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk Politiforbund,
Danske Vognmand, De Danske Bilimporterer, D&k Specialisternes Landsforening, Entreprenerforeningen, Erhvervenes
Transportudvalg, Forbrugerrddet, Foreningen af Danske Eksportvognmand, Foreningen af Politimestre 1 Danmark,
Landsforeningen Danmarks Bilruter, Motorbranchens Arbejdsgiverforening, Oliebranchens Fallesreprasentation, Radet
for Sterre Faerdselssikkerhed, Rédet for Trafiksikkerhedsforskning, Specialarbejderforbundet i Danmark,
Spediterforeningen, Transportradet, Turistvognmendenes Landsforening, Vognmandsfagets Arbejdsgiverforening.

Folgende organisationer har ikke svaret:

Centralforeningen af Autoreparaterer 1 Danmark, Danmarks Automobilforhandler Forening, De Danske Bilimporterer,
Dak Specialisternes Landsforening, Oliebranchens Fallesreprasentation, Specialarbejderforbundet i Danmark,
Spediterforeningen, Transportradet, Turistvognmendenes Landsforening.

Folgende organisationer har ingen bemaerkninger til forslaget:

De Danske Bilimporterer, Motorbranchens Arbejdsgiverforening, Radet for Trafiksikkerhedsforskning, Radet for Sterre
Ferdselssikkerhed.

Folgende organisationer har bemzrkninger til forslaget:

Foreningen af Danske Eksportvognmeend, Danske Vognmeend og Vognmandsfagets Arbejdsgiverforening har afgivet et
samlet heringssvar. Disse organisationer tillegger direktivforslagets sigte om, at landevejskontrollen skal ske pa et mere
ensartet niveau og made stor og afgerende betydning og henviser bl.a. til, at det af forslaget fremgar, at kontrollerne skal
vare reprasentative og gennemfores uden hensyntagen til forerens nationalitet eller erhvervskeretgjets registreringsland,
samt at der er foreskrevet en indberetningspligt fra de kompetente myndigheder til Kommissionen. Dette vil efter
organisationernes mening sikre ens konkurrencevilkar.

Organisationerne finder desuden fremgangsméden ved kontrollerne korrekt, ligesom den beskrevne checkliste (bilag I)
samt de beskrevne tekniske krav efter deres opfattelse vil vere medvirkende til at sikre ensartede, velbegrundede
kontroller. I den forbindelse papeges det, at checklisten bar vere let leeselig og let forstaelig for bade transporterer og
chaufforer.

Endelig papeges det, at vognmandens produktionstab ved et standset koretoj ifolge Kommissionen er ansléet til det
dobbelte af myndighedernes.

I den forbindelse anfores det, at unadige produktionstab som folge af harmoniserede kontroller ber begraenses mest
muligt. Pa denne baggrund ber der derfor i indstillingerne til forslaget anfores en passus, hvorefter man fra dansk side
arbejder for, at erhvervets produktionstab ved kontrollerne begraenses mest muligt.

Endvidere anfores det, at der i den danske version af forslaget fejlagtigt anvendes begrebet "vognmend". Det mé vare
en fejl, da direktivets anvendelsesomrade ikke skelner mellem erhvervsgrupper, men alene pa keretojet der anvendes.



Dansk Politiforbund hilser alle initiativer til forbedring af feerdselssikkerheden velkommen og bemaerker desuden, at
forslaget efter deres opfattelse kan gennemfores med hjemmel i faerdselslovens § 77.

Foreningen af Politimestre i Danmark tilslutter sig ensket om at bedre faerdselssikkerheden.

Foreningen anforer, at de stikpravevise syn ma forudsette, at politiet medvirker til standsning af de pagaldende
koretgjer. Foreningen forudser en vis stigning i politiets arbejde, hvis de stikprevevise syn overstiger de kontroller, der
allerede finder sted 1 medfor af faerdselslovens § 77. Foreningen gor opmaerksom pé, at det kan vere vanskeligt at
honorere en sadan stigning under de nuvarende personalemassige forhold.

Landsforeningen Danmarks Bilruter stiller sig positivt overfor sigtet med forslaget og ser det desuden som et skridt i
retning af sikring af lige vilkér mellem alle udevere af gods- og bustransport i EU-landene.

For foreningen er det dog af afgerende betydning, at de foresldede vejkontroller kommer til at forega pa helt det samme
tekniske grundlag, hvorfor man mener, at der ber vere klare og veldefinerede kriterier for indgriben overfor keretojerne
og deres forere og ejere.

Foreningen anbefaler desuden en administrativ enkel made at indberette og rapportere de foretagne kontroller pa.

Turistvognmeendenes Landsforening kan ikke stotte det fremsatte forslag, idet det som udgangspunkt er foreningens
opfattelse, at syn og kontrol af keretojer ber foretages i koretojernes registreringsland.

Foreningen bemarker, at det generelt fremgér af argumentationen i1 begrundelsen for forslaget, at man primert har taget
udgangspunkt
1 de for lastbilers og godstransporten galdende forhold.

Foreningen oplyser, at produktionstabet for en turistbus fyldt med passagerer ikke kan opgeres pa samme made som for
lastbiler, idet der vil vare tale om et efterfolgende produktionstab som folge af, at passagererne har fiet et uheldigt
indtryk af busselskabet.

Der er efter foreningens opfattelse tvivl om direktivets anvendelsesomrade, dvs. hvilke keretgjer, der reelt er omfattet af
direktivet. Nogle beskrivelser er rettet mod keretojets art, mens andre overvejelser er baseret pa keretgjernes anvendelse.

Sammenfattende er det foreningens opfattelse, at der synes at vere tale om et forslag, der er udformet med udgangspunkt
1 forholdene for lastbiler og godstranport, og som man sa mener ogsa skal vaere gaeldende for persontransport uden i
ovrigt at skele til, at der er stor forskel pé de to transportformer og de forhold, der er af vasentlig betydning for de
pagaldende brancher.

Det er derfor foreningens opfattelse, at forslaget ikke kan vedtages i den nuvarende udformning, safremt det er
meningen, at det ligeledes skal vaere gaeldende for busser.

Entreprenorforeningen. Entreprenerforeningens Mobilkrangruppe har ikke problemer med direktivforslaget, idet det
bemerkes, at den nuverende danske lovgivning allerede tager hgjde for og muligger de i forslaget naevnte tiltag, hvorfor
yderligere afgiftskreevende dansk eller europaisk serlovgivning pa omradet ikke anses for nedvendig eller acceptabel.

Erhvervenes Transportudvalg er positivt indstillet overfor forslaget, idet udvalget bemeerker, at det er vigtigt at
fastholde, at omfanget af disse kontroller skal fastlegges pa en sdidan made, at det produktionstab, som er forbundet med
kontrollerne, ikke far en stigende karakter.

Udvalget gor opmerksom p4, at der i den danske oversettelse af direktivet konsekvent er brugt ordet "vognmaend".
Dette kunne give anledning til den antagelse, at firmabiler ikke er omfattet af direktivet.

Forbrugerrddet finder det positivt, at man vil supplere den arlige kontrol af erhvervskeretgjer med en stikprevekontrol.

Forbrugerrddet finder det uhensigtsmaessigt, at der ikke angives et bestemt antal keretojer eller en bestemt andel af
koretgjerne som medlemsstaterne skal kontrollere. Radet finder det afgerende, at det angives, hvor stor en procentdel af
koretgjerne, der ber kontrolleres athengig af kerefladens storrelse i medlemslandene.

Forbrugerrddet mener, at der ber ske en obligatorisk udveksling af informationer mellem de enkelte medlemslande,
saledes at man har mulighed for hurtigt at gribe ind overfor keretgjer fra samme vognmand, som kan have de samme
sikkerhedsmaessige problemer.



Forbrugerrédet kan ikke tilslutte sig en indferelse af en stikpravekontrol som en erstatning for den traditionelle metode,
dvs. via den lovpligtige tekniske kontrol.

Forbrugerrddet finder ikke at udstedelse af et "kvalitetscertifikater" til vognmeand, der viser gode resultater ved den
arlige tekniske kontrol, er en mulig vej til at hgjne standarden af keretojerne pa vejen.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

For indevarende er det vurderingen, at forslaget ikke krever lovaendring, idet forslaget forventes at kunne gennemfores 1
form af administrative forskrifter inden for rammerne af faeerdselslovens §§
77 og 78.

Overtradelser konstateret ved stikpravekontrollerne skal indga 1 Vejtransportraddets vurdering af tildeling og fratagelse af
tilladelser.

Det er muligt, at der vil skulle ske visse beskedne investeringer til maleudstyr m.v.
5. Samfundsekonomiske og andre konsekvenser.

Forslaget vil kunne medfere en hojere grad af feerdselssikkerhed. Forslaget vil kunne indebare et vist produktionstab for
vognmend, der udsattes for stikprovekontroller. Forslaget vurderes 1 ovrigt set 1 et samlet perspektiv lonsomt. Se
narmere under beskrivelsen under punkt 1.

(Lebenr. 5725)



