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1. Opfeigning pa Handlingsplanen for Det Indre Mar-
ked

Resumé

Handlingsplanen for Det Indre Marked blev sat i vaerk i juni 1997 og udlgb
den 31. december 1998. Kommissionen har herefter udarbejdet en vurde-
ring af handlingsplanen (KOM(99)74). Vurderingens formal er dels at ggre
status over de resultater, der er net med handlingsplanen, dels at etablere
et grundlag for det forestdende arbejde med at fglge op pa handlingsplanen.

1. Baggrund eg indhold

Handlingsplanen for Det Indre Marked blev godkendt af Det Europziske
Rad 1 Amsterdam den 16.-17. juni 1997. Formilet med handlingsplanen
har varet at forbedre genmemfgrsien og effektiviteten af Det Indre Marked.

Handlingsplanen udigb den 31. december 1998, og Kommissionen har
herefter udarbejdet en vurdering af handlingsplanen. Formalet med vurde-
ringen er dels at ggre status over de resultater, der er niet med handlings-
planen dels at etablere et grundlag for det forestiende arbejde med at fglge
op pa handlingsplanen.

I Kommissionens vurdering betegnes handlingsplanen som en succes, idet
de fleste af de mal, der er fastsat i handlingsplanen, er ndet. Gennemfgrslen
af Indre Markeds-lovgivningen er blevet fremskyndet, og hindhzvelses-
procedurerne er blevet forbedrede og effektiviseret. Der er med handlings-
planen etableret et effektivt rapporteringssystem, som bidrager positivt til
at fastholde fokus pa udestdende omrader af Det Indre Marked. Og endelig
er der taget fat p4 lovgivningsarbejdet pé vasentlige omrader, hvor der
eksisterer hindringer for, at borgere og virksomheder fér det fulde udbytte
af Det Indre Marked.

Handlingsplanen bestod af fire strategiske mal I det fglgende vil de vigtig-
ste resultater inden for hvert méal blive omtal.

I Forste strategiske mdl: At gove regierne mere effektive
Der er sket en markant forbedring af implementeringen af direktiver, idet
andelen af direktiver, som ikke er implementeret i alle medlemsstater, er
- faldet fra 35 pct. til 14 pet. i handlingsplanens lgbetid. Ordningen med na-
tionale koordinationscentre og kontaktpunkter har medvirket til at smidig-
' ggre problemlgsningen, og samtidig har Kommissionen forbedret sine in-
~ terne procedurer til hindiering af overtreedelser. Endelig er de fgrste skridt
ul forenkling af lovgivningen taget med initiativerne SLIM, virksom-
hedstestpanelet og konkrete aktiviteter pa grundlag af BEST-rapporten. P4
- de vigtige omrader offentlige indkgb, standardisering og gensidig anerken-
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delse er arbejdet kun skredet langsomt frem, og der er stadig store opgaver
at tage fat pi.

I Andet strategiske mal: At bekcempe vigtige tilfelde af fordrejning af
markedsvilkarene

Pa statsstgticomradet er nasten alle planlagte foranstaltninger blevet ved-
taget, bla. siledes at statsstgtteprocedurerne er praciseret og kodificeret.
Pa omrédet mangler der dog endelig enighed om stramning af kontrollen
med stgite til redning og omstrukturering. Arbejdet med at fjerne de vee-
sentligste skattemassige hindringer for et velfungerende Indre Marked er
ligeledes sat 1 system.

I Tredje strategiske mal: At fjerne sektorale hindringer for markeds-
integrationen o

Under dette strategiske méal er der etableret et retsgrundlag for udvikling af .
elektronisk handel, Det Indre Marked for naturgas er liberaliseret, ligesom
liberaliseringen af el- og telekommunikationssektorerne stort set forlgber
efter tidsplanen. Der udestdr stadig spgrgsmaél vedrgrende lufttransport, og
det er ikke lykkedes at opna en felles holdning vedrgrende overskridelse af
betalingsfrister i handelstransaktioner samt om statutten for Det Europzi-
ske Selskab. -

IV.  Fjerde strategiske mal: At stille Det Indre Marked til ridighed for
alle borgere

P4 det sidste omrade er der sket fremskridt i bestrabelserne for at bringe

EU tettere pa borgerne, bla. gennem "Borger i EU-initiativet" og "Eures-

nettet” (information om jobmuligheder i EU). ' '

Det forventes, at Kommissionen til efterdret vil fremlagge en plan for op-
fplgningen pé handlingsplanen. Opfglgningen forventes at blive baseret pi
en felles forstielse af milsetningerne for Det Indre Marked. Med henblik
pa at identificere malsetningerne vil de etablerede feedback-mekanismer - _
resultattavlen, rapporterne om gkonomiske strukturreformer pa produkt- o g
kapitalmarkederne (opfglgning pd Cardiff-konklusionerne) og dialo gen

med borgere og vitksomheder - blive inddraget.

2. Nezerheds- og proportionalitetsprincippet

- Kommissionen har ikke eksplicit udtalt sig om nerheds- 0g proportionali-

tetsprincippet 1 denne sag.

3. Galdende dansk ret

Handlingsplanen og opfplgningen p4 denne skgnnes ikke i sig selv at berg-
re dansk lovgivning.




4, Hering

Kommissionens vurdering af Handlingsplanen for Det Indre Marked har
veeret 1 hgring 1 EF-Specialudvalget for tekniske handelshindringer for
industrivarer, som blandt andre Dansk Industri, LO, Forbrugerrddet og
Dansk Handel & Service er medlem af.

Dansk Handel & Service bemerkede i den forbindelse, at reglerne om of-
fentligt udbud kunne ggres mere enkle, samt at momsharmonisering burde

fremmes yderligere. LO advarede mod et momssystem med harmoniserede
takster.

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Handlingsplanen samt opfglgningen pi denne skgnnes ikke i sig selv at
have lovgivningsmassige eller statsfinansiclle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser -

Handlingsplanen samt opfglgningen pa denne skgnnes ikke i sig selv at
have samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

7.  Tidligere forelaeggelse for Europaudvalget

Handlingsplanen for Det Indre Marked -har tidligere varet forelagt Euro-
paudvalget den 22. november 1996, 7. marts 1997, 18. april 1997, 9. maj
1997, 16. maj 1997, 21. november 1997, 27. marts 1998, 15. maj 1998, 18.
september 1998, 6. november 1998 og 18. februar 1999.

Notater om sagen er sendt til udvalget til orientering den 15. november
1996, 29. februar 1997, 11. april 1997, 30. april 1997, 14. maj 1997, 14.
november 1997, 24. marts 1998, 7. maj 1998 11 september 1998 30. ok-
tober 1998 og 12. februar 1999
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2. Felles arbejdsprogram for de tre formandskaber

1. Baggrund og indhold

I 1997 introducerede de tre formandskaber Luxemborg, Storbritannien og
Dstrig et nyt arbejdsredskab for planlegning og strategi for arbejdet i R3-
det (Indre Marked), nemlig det feelles arbejdsprogram. De efterfglgende
formandskaber har ligeledes prasenteret deres felles arbejdsprogrammer i
henholdsvis maj og november 1998,

De rullende arbejdsprogrammer beskriver status for det opnfede arbejde,
formandskabernes prioriteringer og tidsplaner for gennemfgrelse af initia-
tiverne.

De tre formandskaber Tyskland, Finland og Portugal har i maj 1999 frem-
lagt deres feelles arbejdsprogram. I dette understreges betydningen af at
fastholde fokus pd gennemfgrelse af de omrider af Det Indre Marked, som
endnu ikke er gennemfgrt, samt at sikre den fortsatte udvikling af Det In-
dre Marked gennem fastlzeggelse af strategiske mal herfor. Formandska-
berne giver herunder hgj prioritet til den gkonomiske reformproces, som
blev sat i gang af Cardiff Ridet. Formandskaberne prioriterer derudover
integrering af miljg og baeredygtig udvikling med Det Indre Marked.

Formandskaberne vil desuden bla. sztte ind pa omriderne statsstgtte og
konkurrencepolitik, gensidig anerkendelse, standardisering, integrering af
forbruger-hensyn, offentligt udbud, parallelimport, patenter, selskabsret og
elektronisk handel. Vedrgrende forenkling af lovgivningen, herunder
SLIM-programmet, planlzgger formandskaberne en bred evaluering af de
opndede resultater samt en principiel drgftelse af den fremtidige indsats pa
omradet.

2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke i arbejdsprogrammet taget stilling til neerheds- og proportiona-
litetsprincippet.

3. Gzldende dansk ret
Det feelles arbejdsprogram bergrer ikke 1 sig selv dansk lovgivning.

4.  Lovgivningsmsessige eller statsfinansielle konsekvenser

Arbejdsprogrammet har 1kke 1 sig selv 10vg1vmngsmaess1ge eller statsfi-
nansielle konsekvenser.




3. Samfundsekonomiske konsekvenser

Arbejdsprogrammet har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekven-
ser.

6. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Arbejdsprogrammet har ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.
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3. Forenkling af lovgivningen (SLIM)/Bedre regulering

1. Baggrund og indhold

Kommissionen lancerede i maj 1996 et pilotprojekt for at forenkle de
cksisterende EU-regler. Projektet kaldes SLIM (Simpler Legislation in the
Internal Market). De tre fgrste runder er afsluttede og en fierde runde er i

gang.

Kommissionen har den 25. februar 1999 fremlagt en rapport til Ridet og
Europa-Parlamentet om resultaterne af 3. SLIM-runde og status over
gennemfgreiserne af henstillingerne fra 1. og 2. SLIM-runde
(KOM(99)88 endelig udg.).

Kommissionen har i januar 1999 ivaerksat en 4. SLIM-runde med fgl-
gende omrider: 1. og 2. selskabsdirektiv, regler om farlige stoffer og reg-
ler om pree-pakning. Danmark er repraesenteret i arbejdsgruppen vedreren-
de farlige stoffer. '

Evaluering af SLIM

Kommissionen har pa rddsmgdet (Indre Marked) den 25. februar 1999
tilkendegivet, at den i lgbet af sommeren 1999 vil lave en evaluering af
SLIM-arbejdet.

Danmark har i samarbejde med Holland og Storbritannien lavet natio-
nale evalueringer af SLIM-arbejdet. De nationale evalueringer skal ses
som et opleg til Kommissionen om, hvilke problemer de tre lande har
identificeret ved SLIM-projektet. Den danske evaluering pegede saerligt
' p4 tdspres og manglende dbenhed som barrierer for SLIM-projektets
fulde succes.

Delegationerne fra de tre lande har i fliesskab taget initiativ til udar-
bejdelse af et arbejdspapir, som Kommissionen kan anvende til inspira-
tion for det videre arbejde. Arbejdspapiret vedlegges. Papiret indeholder
en oversigt over de omrider, hvor SLIM-arbejdet kan forbedres. Papiret
lzgger op til en bred diskussion medlemsstaterne imellem om mulige
@ndringer af SLIM-projektet med henblik pd at opna bedre resultater.

Det forventes, at der under det finske formandskab vil blive gjort status
~ over indsatsen, og at der vil blive gennemfgrt en generel debat om til-
reticleggelsen af det videre arbejde.

2 Neerheds- og proportionalitetsprincipperne

Kommissionens beretning indeholder alene henstillinger fra SLIM-
arbejdsgrupperne samt Kommissionens kommentarer hertil. Da der ikke
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cr tale om egentlige forslag, har Kommissionen ikke indfgjet kommenta-
rer om forholdet til nzrheds- og proportionalitetsprincipperne. En sidan
vurdering vil skulle foretages, nr henstillingerne pa et senere tidspunkt
omszttes til konkrete forslag til direktivaendringer.

3. Gzldende dansk ret

EU-direktiverne, der indgar 1 forenklingsarbejdet, er implementeret i dansk
lovgivning bdde gennem love og bekendtggrelser.

4. Hering

Kommissionens SLIM-rapport vedrgrende status pa 1. og 2. SLIM-runde
og konklusioner fra 3. SLIM-runde blev den 22. marts 1999 sendt i hg-
ring hos fglgende organisationer og virksomheder:

AC, Advokatsamfundet, Amtsridsforeningen i Danmark, Arbejderbe-
vegelsens Erhvervsrdd, BAT-Kartellet, Byggefagenes Kooperative
Landssammenslutning, DSB, DA, Dansk Handel & Service, Dansk In-
dustri, Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Standard, Dansk Varefakta
Nzvn, De Danske Landboforeninger, Det Danske Handelskammer,
Elektricitetsrddet, Elektronikindustrien, Entreprengrforeningen, Er-
hvervsgartneriforeningen, Forbrugerridet, FRR, FTF, Hjzlpemiddelin-
stituttet, Hindvarksridet, Kommunernes Landsforening, Ledernes Ho-
vedorganisation, Landbrugsradet, Lego A/S, LO, Post Danmark samt
Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S.

Forbrugerridet anfgrte i sit hgringssvar, at begrebet “almene hensyn” - i

relation til omradet Forsikring (SLIM II) - er vanskeligt at afgrense og .

anvende.

A, Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

SLIM-projektet har i sig selv ingen lovgivningsmassige og statsfinan-
sielle konsekvenser, men anbefalingerne kan resultere i forslag til direk-
‘tiveendringer og dermed eventuelle lovforslag.

6. Samfundsskonomiske konsekvenser

SLIM-projektets formél er at forenkle lovgivaingen for Det Indre Mar-
ked. Den forenklede lovgivning skal lette virksomhedernes administrati-
ve byrder og dermed bidrage til at styrke erhvervslivets konkurrenceev-
ne og evne til at skabe beskaftigelse.

7.  Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget




SLIM-projektet har senest veret forelagt i Europaudvalget

bruar 1999.
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Review of the Simpler Legislation for the Internal Market Initiative
Non-paper from Denmark, the Netherlands and the UK

The SLIM project has shown that it is capable of delivering real simpli-
fication of Single Market legislation. The phases completed so far have
resulted in the lifting of some significant burdens on business. However,
as widely acknowledged, SLIM has not always worked as well as it
could, and the process would benefit from improvement. Therefore we
strongly welcome the Commission’s decision to launch a review of the
SLIM initiative.

We look forward to a thorough discussion involving the Member States
and the Commission of the experiences we have had of SLIM. By sha-
ring our ideas we will make sure that any changes to SLIM that come
out of the review are well designed and command wide support. To help
start the debate, we would like to offer some first thoughts, in the hope
that they will prompt others to think about how to help SLIM realise its
full potential.

We feel there a few main areas in which SLIM has experienced some
difficulties in the past:

¢ Objectives: It is very hard to measure the extent to which SLIM has
been a success. Part of the reason for this seems to be that the ob-
jectives of SLIM, both for the whole initiative and for individual
teams, have not been explicitly stated beforehand.

¢ Choice: While some of the areas examined by SLIM have been very
suitable for simplification, some others have been less so. It has not
always been clear how the selected areas fit into the wider picture,
or why a particular area has been chosen or rejected.

¢ Level of ambition: Some teams have set themselves over-ambitious
targets whilst others have set low targets and therefore achieved
little. This variation in levels of ambition has sometimes led to con-
fusion, among SLIM team members and those responsible for the
whole process, about the scope of their work.

¢ Operation: The good work done by the SLIM teams is often insuf-
ficiently visible to those not directly involved. Member States and
the Commission have not always helped the teams to be aware of
the wider context in which their work fits, and consultation with the
users of the legislation has not always been thorough.

* Implementation: Different actors in the implementation process
have had reasons to block the implementation of various SLIM re-
commendations. One reason could be that in some cases the diffe-
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rent actors have not been fully committed to the work of the SLIM

team.

Examples of changes that could be comsidered during the review of

SLIM include:

¢ Developing more specific objectives for SLIM, and making the pro-
cess transparent so progress can be monitored more easily by all the

nterested parties

* Building a broader base of commitment and sense of ownership,

both for SLIM as a whole and for the individual teams

We look forward to hearing the views and ideas of everyone mvolved m

SLIM on how to build on its work so far.
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4. Resultattavien

Resumé

Som en del af handlingsplanen for Det Indre Marked udarbejder Kommis-
sionen hvert halve &r en resultattavle, som ggr status over effektiviteten og
implementeringen af Det Indre Marked. P4 ridsmgdet (Indre Marked) den
21. juni 1999 forventes Kommissionen at orientere om den fjerde udgave
af resultattavien, som endnu ikke foreligger.

1. Baggrund og indhold

Det Europziske Rad vedtog i Amsterdam den 16.-17. juni 1997 Hand-
lingsplanen for Det Indre Marked. Handlingsplanen udlgb den 31. decem-
ber 1998. Handlingsplanen har vzret et fast punkt p4 Radets (Indre Mar-
ked) dagsorden.

Formalet med handlingsplanen har veret at forbedre gennemfgrslen og
effektiviteten af Det Indre Marked. Med henblik pa at ggre status udarbej-
der Kommissionen en halvarlig resultattavie.

Den tredje udgave af resultattavlen udkom i november 1998. Den fjerde
udgave forventes at foreligge om kort tid. Kommissionen forventes at ori-
entere om den fjerde udgave af resultattavlen pé ridsmgdet (Indre Marked)
den 21. juni 1999,

Resultattavlen vil sandsynligvis besta af fire dele med fplgende indhold:

Afsnit a - status pa gennemfgrslen af aktiviteterne i handlingsplanen for det
Indre Marked.

Afsnit b - effektiviteten af Indre Markeds-reglerne, herunder omfang af
implementering og overtredelse af direktiver.

Afsnif ¢ — overvagning og problemlgsning vedrgrende overtrzedelse af In-
~dre Markeds-reglerne, herunder i hvilket omfang nationale kontaktpunkter
har konstateret handelshindringer, samt hvordan disse problemer er sggt
Igst.

Del d - gkonomisk integration i Det Indre Marked.

2. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til narheds- og proportio-
nalitetsprincippet.
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3. Gaxldende dansk ret

Handlingsplanen og herunder reSultattavlen bergrer ikke i sig selv dansk
lovgivning.
4. Hering

Handlingsplanen for Det Indre Marked (som ogsi omfatter resultattavien)
har veeret i hgring i EF-Specialudvalget for tekniske handelshindringer for
industrivarer, som blandt andre Dansk Industri, LO, Forbrugerridet og
Dansk Handel & Service er medlem af, Desuden er bla. Realkreditridet
blevet hgrt.

For hgringssvar henvises til kommenteret dagsorden af 13. maj 1997.

A, Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Sagen skgnnes ikke at ville have samfundsgkonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Handlingsplanen for Det Indre Marked har tidligere vaeret forelagt Euro-
paudvalget den 22. november 1996, den 7. marts 1997, den 18. april 1997,
den 9. maj 1997, den 16. maj 1997, den 21. november 1997, den 27. marts
1998, den 15. maj 1998, den 18. september 1998, den 6. november 1998
og den 19. februar 1999,

Notater om sagen er sendt til udvalget til orientering henholdsvis den 15.

- november 1996, den 29. februar 1997, den 11.-april 1997, den 30. april :

1997, den 14. maj 1997, den 14. november 1997, den 24. marts 1998, den

- 7. maj 1998, den 11. september 1998, den 30. oktober 1998 og den 12.
februar 1999. Handlingsplan er oversendt til Europaudvalget den 12. juni

1997.
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5. Formandskabets opleeg til rammer for en strategi for

integration af miljo og baeredygtig udvikling i Det In-
dre Marked.

Resumé

Det tyske formandskab har fremlagt et opleg om rammer for en strategi
for integration af milj¢g og beredygtig udvikling i Det Indre Marked. Milet
er fortsat et Indre Marked uden hindringer for den fii bevaegelighed for
varer, personer, service og kapital. Dette mal skal afstemmes med Am-
sterdamtraktatens integrationsbestemmelser. Oplegget peger pa en rakke
instrumenter og midler, der skal vare en del af integrationsstrategien.

1. Baggrund og indhold

Amsterdam-traktaten fasislir, at miljgbeskyttelseskrav skal integreres i
Fzllesskabets gvrige politikker isr med henblik pé at fremme en bare-
dygtig udvikling.

Det Europziske Rad har lagt vaegt pd at fremme dette arbejde si hurtigt
som muligt bide gennem en generel strategi og gennem sektorstrategier i
de relevante rid. PA topmgdet i Wien i december 1998 opfordredes bl.a.
Radet for Indre Marked til at videreudvikle arbejdet med integration af
miljghensyn. Fremskridt hermed vil blive vurderet pé topmgdet i Helsinki i
december 1999.

Allerede pa Det Europziske Rids mgde 1 Kgln i juni 1999 vil stats- og
regeringscheferne f4 forelagt en status for det samlede integrationsarbejde i
alle sektorer,

Pi rddsmgdet (Indre Marked) den 21. juni skal der ske en drgfielse af sta-
tus for arbejdet. Desuden forventes en prasentation af Kommissionens

meddelelse, der endnu ikke er forelagt Rédet. P4 ridsmgde (Indre Marked)

medio oktober forventes der at foreligge udkast til ridskonklusioner.

Det tyske formandskab har fremiagt et opleg til drgftelse i Radsarbejds-
gruppen. Formandskabets opleg fokuserer pa definition af vigtige politiske
mil og spgrgsmalet om, hvilke indikatorer der kan vare nyttige til at over-
vage udviklingen. Oplegget skal danne udgangspunkt for forberedelse af
en strategi, der presenteres pa topmgdet i Helsinki.

Ifplge oplegget er det overordnede politiske mal fortsat et Indre Marked
uden hindringer for den fri bevagelighed for varer, personer, service og
- kapital. Dette méil skal afstemmes med Amsterdam-traktatens nye integra-
tionsbestemmelser pA miljpomradet. Arbejdet skal fglge to linjer:

£
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- Hensynet til fri bevaegelighed og et hgjt miljgbeskyttelsesniveau skal
veere gensidigt forsterkende, og

- konflikter mellem de to hensyn skal lgses uden at underminere det
fundamentale princip om fri bevaegelighed.

En sadan balanceret tilgang, der tager hensyn til traktatmélene vedrgrende
fri beveegelighed, gkonomisk udvikling, miljgbeskyttelse, et hgjt beskefti-
gelsesniveau og forbrugerbeskyttelse, er ngdvendig for at sikre baredygtig
udvikling.

Bestraebelser pd at samordne princippet om fri bevagelighed og miljghen-
syn skal ggres bade pé fallesskabs- og medlemsstatsniveaun. Det er ngd-
vendigt med en klar sondring mellem de to niveauer henset til de forskelli-
ge regler. Mulighederne for nationale tiltag i forhold til traktatens bestem-
melser belyses i oplaegget. Miljgintegration i Det Indre Marked bergrer
iser den frie bevagelighed for varer, hvor fellesskabsharmonisering pé et
hgit beskyttelsesniveau er et vigtigt instrument, som allerede har vist sig
effektivt. : .

Der opregnes i oplegget en rakke omréder, hvor der allerede er arbejdet
med miligspgrgsmal. Disse instrumenter og midler, der bade er tiltag, som
er baseret pd harmonisering og tiltag uden harmonisering, skal vare del af
integrationsstrategien.

a. Tiltag som er baseret pd harmonisering,

Blandt eksemplerne p4 harmonisering nzvnes autoolie-udledning fra kg-
retgjer. Resultatet, som er baseret pd total harmonisering, sikrer bedre
funktion af Det Indre Marked med hgjere standarder for miljgbeskyttelse
og demonstrerer samarbejde mellem Indre Marked og miljg.

Desuden nzvnes kemikalicomradet, herunder direktivet om klassifikation,
pakning og merkning af farlige kemikalier. Direktivet sikrer, at Det Indre
Markeds funktion optimeres gennem anvendelse af harmoniserede tekmi-
ske tiltag og giver samtidigt en hgj helbredsbeskyttelse.

Et andet eksempel som navnes er standardisering. Konsultationsprocessen

‘i udvikling af europaiske standarder omfatter allerede miljgorganisationer/
. myndigheder, og dette vil fortszette og kan vare et vigtigt element i inte-

grationsprocessen. Desuden kan det overvejes at indarbejde miljghensyn
ved tilretteleeggelsen af mandater til brug for harmoniserede standarder.

L de fremtidige prioriteringer i forbindelse med udviklingen af en strategi

- for miljgintegration i Det Indre Marked m4 det overvejelses, hvor lignende

synergier bedst kan udnyttes gennem harmoniseringsprocessen. -
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Det anbefales, at miljgmyndigheder og -intereresseorganisationer fortsat
involveres 1 den konsultationsproces, som ligger forud for fastleggelse af
faelles europziske standarder.

b. Tiltag som ikke er baseret pa harmonisering,

Af yderligere varkigjer, som er til ridighed for at opretholde et hgit miljg-
beskyttelsesnivean samtidigt med principperne i det Indre Marked, nevnes
frivillige aftaler og milj@styrings- og -revisionssystemer. Disse instrumen-
ter anses som vigtige, specielt fordi de kan hjelpe til at forbedre industri-
ens konkurrenceevne i den globale gkonomi uden at den pilegges nye
reguleringer.

Internalisering af miljgomkostninger er af stor betydning for at opni bare-
dygtig udvikling. Nogle fremskridt er gjort ved hjelp af grgnoe regnska-
ber. Der kunne vare grund til at udvikle feellesskabsregler eller guidelines
for sadanne regnskabsprincipper.

Blandt eksempler som kan illustrere de varktgjer og instrumenter, som
eksisterer, nevnes bestemmelserne om handel med affald. Her samordnes
handels- og milighensyn ved en notifikationsprocedure, s3 der kan rejses
indsigelser af helbreds eller miljgmassige grunde. Desuden n&vnes of-
fentlige udbud, hvor mulighederne for at tage miljghensyn 1 offentlige ind-
kgb vil blive afklaret ved en fortolkende meddelelse fra Kommissionen
senere 1 4r.

Pa beskatningsomridet har Kommissionen afgivet en meddelelse om
gregnne skatter og afgifter 1 Det Indre Marked, som angiver muligheder og
begraensninger ved brug af disse instrumenter. Det fremgér heraf, at de
bruges 1 stigende grad og skal overvages for at sikre, at de ikke forvrider
konkurrencen.

Hvad angér miljgmerkning er EU's miljgmerkningsordning under revisi-
- on, En udvikling af en europzisk markningsordning, frem for en national
- mearkning, vil gavne Det Indre Marked.

De fremtidige prioriteringer pa det ikke-harmoniserede omrade vedrgrer
for det fgrste bgjere kvalitet i reguleringen. Det galder spgrgsmélet om
implementering af EU-lovgivning, hvor manglende implementering af
miljgbestemmelser bade hindrer Det Indre Markeds funktion og et hgjere
niveau for miljgbeskyttelse. Lettelse af administrative byrder skal ogsé
inddrage miljglovgivningen. Endvidere er finansiering af SMV'er af be-
tydning for at understgtte deres rolle i udviking af miljgteknologi.

Det er i fremtiden ogsa vigtigt med et forbedret konkurrencemiljg. Inden
for statsstgtteomradet er det vigtigt, at stgtte til miljpformal ikke forvrider
konkurrencen, og at anden statsstgtte ikke er i strid med miljpmil. Det
Indre Marked for forsyningstjenester har en miljgdimension. I denne sam-
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menhang skal miljgaspekter tages med i betragtning, nir der forberedes
store infrastrukturprojekter. I Kommissionens kommende meddelelse om
fortolkning af anvendelse af EU's regler for offentlige udbud skal der tages
hensyn til konklusionerne fra det uformelle miljgministermgde i Weimar,
som lagde vaegt pd miljgaspekterne.

Inden for finansielle redeggrelser kan det overvejes, hvordan brug af grgn
regnskabsafleggelse kan fremmes pd EU-niveau.

Med hensyn til skattepolitikken kan Kommissionen fglge op pa sin tidlige-
re meddelelse for at klarggre, pd hvilke betingelser grgnne skatter og af-
gifter kan accepteres.

Den integrerede produktpolitik er en ny tilgang til miljgproblemerne. Poli-
tikken fokuserer pd det enkelte produkts miljgbelastning ud fra et livs-

cyklusperspektiv. Denne tilgang har en klar betydning for Det Indre Mar-
ked, f.eks. kan livscyklusvurderinger anvendes som udgangspunkt pi om-
rader som offentlige udbud, standardisering og varemarkning. -

Udvikling af indikatorer

Endelig nevner formandskabets opleg, at det bgr overvejes om og pa
hvilke omréder, der kan udvikles indikatorer. Hvor det er muligt, skal en
klar definition af indikatorer og fastsztielse af mal vare del af den samlede
strategi.

Formandskabets fremskridtsrapport om integration af miljs og bzre-
dygtig udvikling i Det Indre Marked.

Til brug for rddsmgdet den 21. juni 1999 rapporterer formandskabet, at
Rédsarbejdsgruppen indtil videre har diskuteret omarader, hvor der allerede
er sket fremskridt og omrader, som er vigtige for det fremtidige arbejde.

Kommissionens udkast til meddelelse om Det Indre Marked og miljs.
Sidelgbende med fremlzeggelse af formandskabets opleg har Kommissio- -

- nen arbejdet pa en meddelelse om Indre Marked og miljp. Kommissionen

forventes snart at vedtage meddelelsen, der p.t. kun foreligger som udkast.

Det bemarkes, at kap.2 i udkast til meddelelsen vedrgrer forholdet mellem
nationale miljgforanstaltninger og feellesskabsretten. Blandt udkastets initi-
ativer nevnes, at Kommissionen vil udgive en handbog for brug af artik-
lerne 28 til 30 i traktaten pa nationale miljgforanstalininger.

Derudover er meddelelsen meget pé linie med formandskabets opleg.

Pi standardiseringsomrédet er Kommissionens fokus dog pa standardise-

ringsorganisationernes og miljgorganisationernes rolle og 1kke pd miljgin-
tegrat:onen 1direktiver og mandater.




19

I udkast til Kommissionens meddelelse peges der pi nogle konkrete ind- -

satsomrader og initiativer.

2. Narhed og proportionalitet

Kommissionen vurderer udkastet til meddelelsen i overensstemmelse med
nzrhedsprincippet.

3. Gzldende dansk ret

Hverken formandskabets opleg eller Kommissionens udkast til meddelelse
har umiddelbart retlige konsekvenser i Danmark.

4. Heoring

Formandskabets opleg og udkast tit Kommissionens meddelelse har vaeret
behandlet i Specialudvalget for tekniske handeishindringer. Den endelige
Kommissionsmeddelelse vil blive sendt i hgring, nér den foreligger. I spe-
cialudvalget deltager en rakke organisationer bla. Landsorganisationen i
Danmark, Forbrugerridet, Hindverksradet, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Industri og Dansk Handel & Service.

Forbrugerrddet mener, at internalisering af miljgpomkostninger er vigtigt og
iseer skal ske ved udvikling af skattepolitiske virkemidler. Desuden bgr
udvikling af indikatorer vaere en klar forpligtelse. For sd vidt angér priorite-
ring af reguleringsindsatsen pd EU-niveau kan det evt. ske ved at styrke

Det Europziske Miljgagenturs position pa deite omride. Vedrgrende stats-

stgtte er Forbrugerridet af den holdning, at projekter med en positiv miljg-
profil gerne mé opnd en fortrinsstilling f.eks. ved offentligt udbud i forbin-
delse med infrastrukturprojekter.

Landsorganisationen i Danmark har supplerende peget p4 muligheden for
et EU-program for grgn ledelse, organisation og kompetenceudvikling.

5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Ingen pa nuvarende tidspunkt

6.  Samfundsekonomiske konsekvenser

De samfundsgkonomiske konsekvenser forventes pi kengere sigt at vaere

positive, idet en baredygtigt udvikling vil medfgre en mere optimal ud-
- nyttelse af samfundets ressourser.

7. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6. Standardisering i Europa

Resumé

Pi dansk foranledning blev spgrgsmélet om de europziske standardise-
ringsorganisationers effektivitet rejst i Radet (Indre Marked) i november
1997. Et st rddskonklusioner blev vedtaget i Ministerridet (Indre Mar-
ked) den 18. maj 1998. Med udgangspunkt i konklusionerne har en ar-
bejdsgruppe under Rédet arbejdet med en rekke emner inden for stan-
dardiseringen i Europa. Det tyske formandskab forelegger en frem-
skridtsrapport pa rddsmgdet (Indre Marked) den 21. juni 1999. En ende-
lig afrapportering til Radet planlegges under det finske formandskab.

1. Baggrund og indhold

Et af de fundamentale principper i direktiverne efter "den nye metode” er,
at udarbejdelsen af de tekniske specifikationer - der er ngdvendige for
produktion og markedsfgring af produkter, der opfylder “de vasentlige
krav” - overlades til de europaiske standard1sermgsorgan1sat10ner (Rédets
resolution af 7. maj 1985).

I mange tilfelde giver disse direktiver ikke markedsadgang, fordi der
mangler harmoniserede standarder. Det betyder, at det “Indre Marked” pé
disse omrader ikke fungerer endnu, selv om det officielt blev proklameret
pa plads med udgangen af 1992.

Arsagerne til forsinkelser i standardiseringen udggr ikke noget ensartet
billede. Det kan fx. vare dirlig mgdeledelse, langsom papirgang, for lang
tid til oversettelse, manglende kommerciel interesse i standarden, upracise
mandater, modstdende kommercielle interesser, samt myndigheders og
producenters uvilje mod @ndringer i bestdende regler og standarder.

En undersggelse, Eksportfremmerddet foretog i 1997, viste, at danske

virksomheder fortsat oplevede betydelige handelshindringer i EU. Bla.

pd denne baggrund rejstes sagen fra dansk side i Ridet (Indre Marked) i
november 1997. I januar 1998 fremlagdes en rapport fra en dialoggruppe

- om standardisering (med deltagelse af Dansk Standard, Dansk Industri,

Handvarksradet, Erhvervsministeriet og Erhvervsfremme Styrelsen), for
Ridet og Kommissionen. Rapporten indeholdt en raekke konkrete forslag

- til managementforbedringer.

I maj 1998 udsendte Kommissionens rapport “Effektivitet og ansvarlig-
hed 1 Europaisk Standardisering i den nye metode”. Rapporten gentager
flere af forslagene fra dialoggruppens rapport. Initiativet forte til vedta-
gelse af et set konklusioner i Ministerridet (Indre Marked) den 18. maj
1998. Disse konklusioner angdr langt flere emner end det ene, som gav
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anledning til det danske initiativ. Heraf fremgér det, at der er behov for
yderligere overvejelser og drgftelser med serlig fokus pa :

- forholdet mellem europzisk og international standardisering,

- om alternativer til harmoniserede standarder kan anvendes, indtil de
harmoniserede standarder er pé plads,

- offentlige myndigheders rolle i standardiseringen,

- forbedringer af mandaterne til de europziske standardiseringsorgani-
sationer, herander muligheder for genovervejelse af mandater,

- afstemninger tidligere i standardiseringsarbejdet,
- brug af ny teknologi til kommunikation og information.

En arbejdsgruppe under Radet har arbejdet videre med at forberede disse
drgftelser.

En rapport fra Dansk Industri udgivet i december 1998 bekreefter, at den
manglende markedsadgang stadig er et problem. Hver femte virksomhed
oplever stadig tekniske handelshindringer pd Det Indre Marked. Direkte
adspurgt har 55 pct. svaret, at hindringerne skyldtes, at en relevant euro-
pzisk standard endnu ikke var i kraft.. Af disse virksomheder pegede de
35 pet. pé byggevarer (direktiv fra 1988) og 11 pct. pa maskiner (direktiv
fra 1989).

Det tyske formandskab planlegger at forelegge en fremskridtsrapport
for Radet (Indre Marked) den 21. juni 1999. Det er s4 op til det finske
formandskab i andet halvir af 1999 at bringe sagen til en konklusion i
Rédet.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

- Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til nzrheds- og proportio-
nalitetsprincippet. _

3. Gmldende dansk ret

Fremskridtsrapporten bergrer ikke geldende dansk ret.

4.  Hering

Forslaget til ridskonklusionerne af 18. maj 1998 var i hgring i EF-

Specialudvalget for tekniske handelshindringer for industrivarer i slutnin-
gen af april 1998. -
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Bygge,- Anleg- og Trekartellet, Dansk Standard, Forbrugerridet.

Bygge,-Anlegs- og Trzkartellet (BAT), Dansk Standard og Forbrugerri-
det er skeptiske over for anvendelsen af Publicly Available Specifications
(PAS). BAT er nervgse for, at producenterne derved far for stor suversni-
tet til at bestemme hvilke forhold, der skal vare opfyldt. Dansk Standard
finder det betmnkeligt, hvis PAS‘er fir en vigtig rolle i forhold til New
Approach direktiverne, idet det vil ggre den politiske mélsetning om at
fremme sikkerhed, sundhed og miljginteresser i forbindelse med harmoni-
seringen meget vanskelig at nd. Forbrugerridet finder PASer uegnede,
fordi PAS er indebaerer en ringe eller manglende involvering af brugerne.

Dansk Standard peger p4, at miljgaspekter altid ber overvejes ved udform-
ningen af mandater.

Forbrugerradet peger pa, at det er vigtigt at standarderne har en hgj teknisk
kvalitet, men at det er langt vigtigere, at de indeholder regler med hgzi_] be-
skyttelse af sundhed og sikkerhed.

Arbejdsdokumenterne fra formandskabet til Ridets arbejdsgruppe har 1p-
bende varet drgftet i en dialoggruppe bestdende af reprasentanter for

Dansk Industri, Dansk Standard, Forbrugerridet, Handvarksradet, Er-
hvervsministeriet og Erhvervsfremme Styrelsen

5. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Fremskridtsrapporten krever ikke lovendring og har ikke statsfinansielle
konsekvenser

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

En gget effektivitet i produktionen af standarderne vil have positive sam-

- fundsgkonomiske konsekvenser ved at sikre, at.Indre Markeds direktiverne = -
vedrgrende produkter hurtigst muligt kommer til at fungere i praksis

7. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Europaudvalget den 15. maj 1998.

Notat om sagen er sendt til udvalget til orientering den 7. maj 1998.
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7.  Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om
kakao- og chokoladevarer bestemt til konsum,
KOM(95)722 endelig udg. og forslag til zzndringer heri
KOM(97)682 endelig udg.

Resume

Forslaget vedrgrer en varestandard, som skal forenkle det eksisterende
direktiv for kakao- og chokoladevarer. Kommissionen har under henvis-
ning til nerhedsprincippet gnsket at erstatte en rakke meget detaljerede
retsforskrifier med direktiver, som kun skal indeholde de krav, der er va-
sentlige og ngdvendige for at sikre varernes frie omszatning inden for EU.

Ifglge forslaget skal chokolade med op til 5% andet vegetabilsk fedtstof
end kakaosmgr kunne markedsfgres i hele EU, hvilket ikke er tilfzldet i
dag. Anvendelsen af andet vegetabilsk fedtstof vil dog vare begrenset til
seks bestemte tropiske fedtstoffer og skal merkes serskilt. Kommissionen
palegges desuden at undersgge direktivets gkonomiske virkninger for de
kakaoproducerende lande og inden 2004 om ngdvendigt at fremsztte &n-
dringsforslag.

Det foreliggende kompromisforslag iln;zjdekommer pa flere punkter Euro-
pa-Parlamentets @ndringsforslag fra oktober 1997, feks. pd markning,
tropiske fedtstoffer og undersggelse af gkonomiske virkninger.

Vedtagelse af forslaget vil kreeve ny bekendtggrelse. Forslaget vil ikke
bergre beskyttelsesniveauet 1 Danmark.

1. Baggrund

Kommissionens forslag til direktiv om kakao- og chokoladevarer af 17.
april 1996, KOM(95)722, er den 30. maj 1996 oversendt til Radet. Endvi-
dere er Kommissionens @ndrede forslag af 3. marts 1998, KOM(97)682,
med skrivelse af 4. marts 1998 sendt til Radet. Andringerne er indsat som
f@lge af Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget af 23. oktober 1997 og
fremsat i overensstemmelse med Traktatens artikel 189A, stk. 2.

Forslaget er baseret pi EF-Traktatens artike! 95 (tidligere 100 A) og skal
behandles efter den falles beslutningsprocedure i EF-Traktatens artikel
251 (udligere artikel 189 B).

Forslaget forventes behandlet af Radet (Indre Marked) den 21. juni 1999
med henblik pa fastleggelse af feelles holdning.

®
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2. N:rheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslaget er fremsat med henblik p4 at forenkle
det eksisterende direktiv, hvilket er i overensstemmelse med Kommissio-
nens erklering om anvendelse af nzrhedsprincippet afgivet pid Edinburgh
topmgdet i 1992.

3. Formal og indhold

Forslaget skal aflgse Ridets direktiv 73/241/EQF af 24, juli 1973 om til-
nzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om kakao- og chokoladevarer
bestemt til konsum, senest ndret ved direktiv 89/344/EQF.

Forslaget skal ses som en opfglgning pd Det Europaiske Rads mgde i
Edinburgh i 1992. Kommissionen har under henvisning til subsidiaritets-
princippet gnsket at erstatte en rekke meget detaljerede retsforskrifier med
direktiver, som kun skal indeholde de krav, der er vasentlige og ngdvendi-
ge for at sikre varernes fric omsztning inden for EU. De specifikke direk-
tiver henviser til bestemmelserne i de generelle direktiver om til-
setningsstoffer, meerkning m.v.

Direktivforslaget fastsztter en varestandard, som foreskriver en bestemt
sammensetning og betegnelse af de ombandlede produkter. Kun produk-
ter, der overholder kravene, kan bzre betegnelserne i direktivet.

Kommissionens forslag fastsztter kravene til sammensatning af forskelli-
ge typer chokolade - "mgrk chokolade eller chokolade”, "m=Ikechokola-
de" m.fl,, samt minimum og/eller maximumindhold af de vigtigste ingredi-
enser, dvs. kakaotgrstof, sukker/sgdestoffer, fedistoffer og gvrige ingredi-
enser. F.eks. skal "mgrk chokolade eller chokolade" fremstilles af kaka-
oprodukter (min. 35%) og sukker. Produktet kan herudover tilszttes max.
40% "andre spiselige stoffer”. Tilsvarende "40%-regel" gzlder for alle
definerede typer chokolade. Disse andre spiselige stoffer er underlagt szr-
lige krav, idet f.eks. animalske fedtstoffer kun mé stamme fra meelk.

‘Kommussionens forslag indeholder bestemmelse om, at andet vegetabilsk

fedtstof end kakaosmgr kan anvendes i chokolade under forudsetning af,
at andet vegetabilsk fedistof hgijst udggr 5% af det feerdige produkts vagt,
og at produktets indhold af kakaobestanddele opfylder direktivets mindste-
krav.

Kommussionens forslag indeholder bestemmelse om, at mzrkningen kan
indeholde serlig kvalitetsangivelse, sifremt kakaoindholdet er vasentligt

hgjere end minimumskravet (f.eks. 43 % for mgrk chokolade).

Efter Europa-Parlamentets zndringsforslag i oktober 1997, og som resultat
af efterfglgende forhandlinger i rAdsregi, er der foresidet en serlig maerk- -
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ning af chokolade, som indeholder andre vegetabilske fedtstoffer end ka-
kaosmgr. Ifglge det foreliggende kompromisforslag fra formandskabet skal
chokoladeprodukter kunne markedsfgres i hele Fzllesskabet under forud-
seetning af, at de merkes med oplysning orm, at de indeholder andre vege-
tabilske fedtstoffer end kakaosmgr. Denne angivelse skal std i samme syns-
felt som ingredienslisten men veare klart adskilt fra denne, std med mindst
lige s4 stor skrift i fede typer og vere placeret i neerheden af varebetegnel-
sen.

Formandskabets kompromisforslag begrenser anvendelsen af andre vege-
tabilske fedtstoffer i chokolade til seks bestemte tropiske fedtstoffer. Kom-
promisforslaget indeholder siledes en liste over de seks vegetabilske fedt-
stoffer, der udover kakaosmgr ma anvendes i chokolade. De seks stoffer
afspejler den aktuelle brug af andre vegetabilske fedistoffer i chokoladein-
dustrien.

Hvad angér analysemetoder, fastlegger formandskabets kompromisfor-
slag ikke bestemie metoder til bestemmelse af indholdet af andre vege-
tabilske fedistoffer. Imidlertid har det europziske analyseinstitut ISPRA
fremlagt en rapport, der redeggr for eksistensen af analysemetoder med
en ganske lille fejlmargin. Kommissionen har desuden sliet fast, at det
er op til medlemsstaterne at sikre, at ngdvendige analyser blev udfgrt
korrekt.

Kommissionen forventes inden ridsmgdet at fremlegge en forelgbig
rapport om direktivets gkonomiske konsekvenser for de kakaoeksporte-
rende lande. Direktivet forpligter desuden Kommissionen til inden 2004
at gennemfgre en undersggelse af direktivets virkninger for gkonomien i
kakaoeksporterende lande.

Det fremgér af kompromisforslaget, at vaesentlige ndringer i direktivet
skal finde sted i en rddsprocedure efter EF-Traktatens artikel 95, mens til-
pasning til anden EU-ret foreslds gennemfgrt i en II-A procedure, som
inddrager Den Stiende Levnedsmiddelkomite og eventuelt Radet. Kom-
missionen har foresldet en hgringsprocedure (procedure I), hvorefter
Kommissionen kan trzffe afggrelse om @ndringer under stgrst mulig hen-
syntagen til det rddgivende udvalgs udtalelse.

4. Udtalelse fra Furopa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har i samlingen den 20. - 24. oktober 1997 fremsat en

reekke @ndringsforslag. De veesentligste @ndringsforslag vedrgrer maerk-

ning, anvendelse af vegetabilske fedtstoffer, analysemetoder og spgrgs-
mélet om forslagets indvirkning pd udviklingslandenes eksport.

Europa-Parlamentet foreslér, at produkter, der indeholder andre vegetabil-
ske fedtstoffer end kakaosmgr, skal merkes igjnefaldende og kiart leseligt
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med fglgende angivelse: "indeholder andre vegetabilske fedtstoffer end
kakaosmgr". Europa-Parlamentet foreslir, at denne angivelse skal placeres
pé produktets forside.

Vedrgrende anvendelse af andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmgr
foreslar Europa-Parlamentet, at man kun ma anvende tropiske fedtstoffer,
der ikke er fremkommet ved anvendelse af enzymatiske produktionspro-
cesser. Derudover foreslds, at der ikke kan anvendes kvalitetsbetegnelser
for produkter, der indeholder disse fedtstoffer.

Til kontrolformal foreslds, at Kommissionen skal fastlegge en analyse-
metode til bestemmelse af tilsatte maengder af andre vegetabilske fedtstof-
fer end kakaosmgr. Europa-Parlamentet gnsker, at direktivets ikraftsaettelse
gores betinget af etableringen af disse analysemetoder. ' :

Dernzst foreslar Europa-Parlamentet, at Kommissionen forpligtes til inden
den 1. januar 2002 at undersgge direktivets indvirkning pa udviklingslan-
denes eksportsituation og til at fremlzgge et @ndret forslag, hvis det frem-
gér af underspgelsen, at direktivet har steerkt negative virkninger for disse
landes eksportsituation.

5. Gaeldende dansk rei

Direktiv 73/241 er implementeret i dansk ret ved bekendtggrelse nr. 54 af -
27. januar 1987 om kakao-, chokolade- og vekaovarer. I Danmark tillades
tilseetning af op til 5 % andre vegetabilske fedtstoffer.

6. Konsekvenser

Vedtagelse af forslaget vil ikke kreve lovendringer. Vedtages direktivet,
vil der skulle udstedes en ny bekendtggrelse med henblik p implemente-
ring af direktivets regler. '

Forslaget skgnnes ikke at fi statsfinansielle konsekvenser, og det vil ikke
have forbrugergkonomiske konsekvenser. De erhvervsgkonomiske konse-

kvenser for chokoladeindustrien og fedtstofindustrien er vanskelige at var-

dere. Den umiddelbare fordel for begge industrier ved, at chokolade med

andre vegetabilske fedtstoffer bliver frit omsatieligt i hele Fellesskabet,

kan modvitkes af det forhold, at der legges op til et serligt maerk-

ningskrav.

En vedtagelse af forslaget vil ikke bergre beskyitelsesniveauet i Danmark.

7.  Hering

Direktiviorslaget har veret sendt i hgring i eh bred kreds af organisationer
og myndigheder samt Det Ridgivende Fadevareudvalg.
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Det Danske Handelskammer cr positiv over for forslaget og stgtter dets
bestemmelser om andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmgr og kan
desuden tilslutte sig kravet om en supplerende angivelse ud over angi-
velsen i ingredienslisten. Handelkammeret tager imidlertid afstand fra
Europa-Parlamentets forslag om, at markning om andre vegetabilske fedt-
stoffer end kakaosmgr skal anbringes pa produktets forside.

Astma-Allergi Forbundet har den opfattelse, at fedtstoffet i mgrk choko-
lade eller i chokolade bgr vare kakaosmer, og finder i gvrigt, at producen-
ternes ansvar med hensyn til tydelig ingrediensmerkning forflygiiges, nir
der findes negative anprisninger pa et produkt. Forbundet henstiller til, at
det angives i ingredienslisten, nar der er anvendt et andet vegetabilsk fedt-
stof end kakaosmgr, og at det sker ved angivelse af, precis hvilket fedtstof
der er tale om. Sidstnzvnte gnske er ligeledes fremsat af Diabetesfore-
ningen.

FDB bemarker, at der ikke er nogen begrensninger i anvendelsen af

fruktose, laktose, maliose 0g saccharose og spgrger, om det ikke vil kunne -

pifgre diabetikere problemer. FDB forholder sig positivt over for maerk-
ning om indhold af vegetabiisk fedtstof.

Chokolade- og Konfekture-Industriens Brancheforening foretrzkker
fuld harmonisering af reglerne om produktion af chokolade, der indeholder
andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmgr. Foreningen finder ikke for-
slaget om en supplerende angivelse af andre vegetabilske fedtstoffer vel-
begrundet, idet der ikke er nogen sundhedsmessig risiko ved det. Forenin-
gen stiller sig alligevel imgdekommende over for forslaget.

- Forbrugerradet_finder det beklageligt, at der fortsat tillades salg af cho-
koladevarer med andre vegetabilske fedtstoffer end kakaosmgr, uden at det
pé tilstrekkelig vis syntigggres over for forbrugerne. Efter Forbrugerridets
~ opfattelse bgr det fremgi af selve varebetegnelsen, hvis der er tilsat andre
vegetabilske fedtstoffer end kakaosmgr,

Dansk Industri har ikke bemarkninger til forslaget, men Arhus Oliefa-
brik har i en direkte henvendelse til Veterinaer- og Fgdevaredirektoratet
- fremfgrt, at forslaget er af overordentlig veesentlig betydning for virksom-
heden, fordi den er storproducent og eksportgr af vegetabilsk fedtstof til
brug i chokolade. Virksomheden finder forslagets merkningsbestemmelser
uacceptable, fordi de ikke er sundhedsmassigt begrundede. Markningsbe-
stemmelserne vil ifplge virksomheden medvirke til at diskriminere mellem
anvendelsen af forskellige typer fedtstoffer 1 chokolade, hvorved chokola-
den 1 forbrugerbevidstheden opdeles i to klasser. Virksomheden tager af-
stand fra det forhold, at udformningen af den sarlige markning af vegeta-
bilske fedtstoffer overlades til medlemsstaterne. Virksomheden finder det
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serligt diskriminerende, at forslaget tillader negativ anprisning af chokola-
de uden indhold af ikke-kakaobaserede vegetabilske fedistoffer.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget grundnotat af 31. okto-
ber 1996 om det oprindelige forslag, KOM(95)722.

Sagen har veeret forelagt Europa-udvalget til orientering den 21. novem-
ber 1997 i forbindelse med foreleggelse af ridsmgde (Indre Marked) og
ridsmgde (udviklingsministre) samt den 15. maj 1998 og 6. november
1998 1il orientering, ligeledes i forbindelse med foreleggelse af ridsmg-

de (Indre Marked), jf. aktuelle notater af 14. november. 1997, 7. maJ :

1998 og 30. oktober 1998.
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8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) om sjaldne legemidler, KOM(98)450

Resumé

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) om sjxldne legemidler har til formédl at fastlegge en
feliesskabsprocedure for udpegelse af legemidler som sjeldne og at
give incitamenter til forskning, udvikling og markedsfgring af
leegemidler, der er udpeget som sjeldne.

Sjeldne lzgemidler er legemidler, som er bestemt til at behandle syg-
domme, som rammer sa fi mennesker, at omkostningerne ved udvikling
og markedsfgring af legemidler til behandling af denne type sygdomme
ofte ikke kan dzkkes af det forventede salg af det pageldende leegemid-
del.

En vedtagelse af forslaget vil ikke kraeve @ndringer af dansk lovgivning.

Forslagets forbud mod udstedelse af en markedsfgringstilladelse til et
nyt legemiddel i en 10-arig periode, sdfremt der er udstedt en markeds-
fgringstilladelse til et tilsvarende legemiddel, der er udpeget som sjal-
dent lzgemiddel, er umiddelbart bindende for medlemsstaterne.

En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle
konsekvenser af betydning.

1. Indledning

Kommissionen har den 8. september 1998 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) om sjeldne legemidler,
KOM(98)450.

Forslaget er sat pd den endelige dagsorden for mgde i Radet (Indre Mar-
ked) den 21. juni 1999,

2.  Retsgrundlag

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 95 (tidligere artikel 100A) og
- kan vedtages af Ridet med kvalificeret flertal i falles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet efter proceduren i artikel 251 (tidligere artikel
189B). . '
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3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at fastlegge en fallesskabsprocedure for udpe-
gelse af legemidler som sjeldne og at give incitamenter til forskning,
udvikling og markedsfgring af legemidier, der er udpeget som sjaldne.

Hovedsigtet med forslaget er at fremme udviklingen af legemidler til
behandling af meget smi patientgrupper, hvor omkostningerne ved ud-
viklingen af et legemiddel normalt ikke kan dakkes ind gennem det
forventede salg af legemidlet.

Forslaget omfatter humane legemidler herunder vacciner.

Forslaget indebzrer, at et lzgemiddel udpeges som sjzldent, hvis spon-
sor, det vil sige den person eller virksomhed som anspger om udpegel-
sen, kan bevise enten:

1. at det pdgeldende legemiddel er beregnet til at diagnosticere, fore-
bygge eller behandle en lidelse, der bergrer under 5 ud af 10.000 per-
soner i Feellesskabet, og der pa tidspunktet for ansggningen ikke fin-
des en tilfredsstillende behandling af den pigzldende lidelse. Hvis
en sadan behandling allerede findes, kan et legemiddel stadig udpe-
ges som sjxldent, sifremt det kan bevises, at det pigaldende lege-
middel i forhold til den eksisterende behandling er mere effektivt,
mere sikkert eller p anden made klinisk overlegent, eller

2. at det pigeldende kegemiddel er beregnet til behandling af en livs-
truende eller alvorlig invaliderende smitsom sygdom i Fallesskabet,
hvor det er usandsynligt, at markedsfgringen af legemidlet uden in-

- citamenter vil give et afkast, som berettiger den ngdvendige investe-
ring.

Der nedswttes et Udvalg for sjeeldne legemidler under Det Europaiske
Agentur for Lagemiddelvurdering (Lagemiddelagenturet). Udvalget
afgiver en udtalelse om, hvorvidt en ansggning om at tillegge et lzge-
middel status som sjeldent legemiddel opfylder de fastsatte betingelser
herfor. Kommissionen traeffer umiddelbart afggrelse i sagen, hvis afgg-
relsen er 1 overensstemmelse med udvalgets udtalelse. Afviger Kommis-
sionens forslag til afggrelse fra udvalgets, treeffes beshutning efter en
komitéprocedure (type IlI-a procedure).

Ved en Ill-a procedure kan Kommissionens forslag vedtages, nar Det
Stiende Udvalg for Humanmedicinske Legemidler med kvalificeret
flertal har udtalt sig i overensstemmelse hermed. Udtaler det Stdende
Udvalg for Humanmedicinske Lagemidler sig ikke med kvalificeret
flertal, forelegger Kommissionen forslaget for Radet, der kan trzffe
afggrelse med kvalificeret flertal eller @ndre det med enstemmighed.
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Hvis Radet inden en frist pa tre méneder ikke har truffet afggrelse, ved-
tages de foresldede foranstaitninger af Kommissionen.

Udvalger for sjeldne legemidler ssmmensaittes af et medlem udpeget af
hver medlemsstat, tre repraesentanter for patientsammenslutninger udpe-
get af Kommissionen samt tre medlemmer udpeget af Kommissionen
efter indstilling fra Leegemiddelagenturet.

Ansggning om udstedelse af en markedsfgringstilladelse for et legemid-
del med status som sjeldent legemiddel kan indgives til Lagemiddela-
genturet, uanset at betingelserne for at anvende den centrale godkendel-
sesprocedure ikke er opfyldt. Agenturet yder i givet fald ansggeren fag-
lig rAdgivning om tilretteleeggelse af de kliniske afprgvninger. Efter for-
slaget indbetaler Fzllesskabet et arligt belgb til agenturet med henblik
pd, at agenturet helt eller delvist kan fritage ansggeren for at betale god-
kendelsesgebyr.

Er der udstedt en markedsfgringstilladelse for et sjeldent legemiddel ma
Fellesskabet og medlemsstaterne i en periode pd 10 ar ikke udstede eller
acceptere en markedsfgringstilladelse for samme terapeutiske indikation
i forbindelse med et lignende legemiddel.

Séfremt indehaveren af en markedsfgringstilladelse for et sjzldent lz-
gemiddel samtykker eller er ude af stand til at levere tilstrekkelige
mengder af legemidlet, eller det kan pivises, at et andet lignende le-
gemiddel er klinisk overlegent kan der dog udstedes markedsfgringstil-
ladelse for samme terapeutiske indikation for et lignende legemiddel.

Eneretten kan nedsattes fra 10 ar til 6 ar, hvis en medlemsstat kan bevi-
se, at kriterierne for udpegelsen af det pigzldende legemiddel som
sjeldent ikke lzngere er opfyldt, eller hvis prisen pd det pagzldende
legemiddel er sd hgj, at det giver mulighed for urimelig stor fortjeneste.

Medlemsstaterne opfordres til at give fuld eller delvis afkald pa gebyrer,
som opkraves for godkendelse af et sjzldent legemiddel

Medlemsstaterne skal inden for en frist af 6 méineder fra vedtagelsen af
forordningen fremsende detaljerede oplysminger til Kommissionen om
foranstalininger, de har vedtaget med henblik pi at fremme udviklingen
af sjzldne legemidler. Kommissionen skal inden et 4r efter vedtagelsen
af forordningen offentligggre en oversigt over alle de incitamenter som
Fellesskabet og medlemsstaterne har stillet til radighed til stgtte for ud- -
vikling og tilrddighedsstillelse af sjzldne legemidler. ‘
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4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at en felles samordnet aktion pa fzllesskabsplan
bedre vil kunne bidrage til at fremme forskning og udvikling af sjldne
leegemidler end sarskilte initiativer pa nationalt plan. Dette skyldes, at
sjeldne legemidler er kendetegnet ved at veere beregnet til behandling af
meget smi patientgrupper, hvor omkostningerne ved udviklingen af et
leegemiddel normalt ikke kan dekkes ind gennem det forventede salg af
legemidlet

Forslaget dbner mulighed for at anvende den felles procedure for markeds-
fgringstilladelser for de legemidler, der er udpeget som sjzldne, men
udelukker ikke, at de nationale procedurer anvendes.

5. Udtalelse fra Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet afgav den 9. marts 1999 udtaleise om Kommissio-
nens forslag.

Europa-Parlamentet har afgivet 20 @ndringsforslag, hvoraf Kommissio-
nen helt eller delvist har kunnet acceptere de 15.

Europa-Parlamentets forsldr, at det serlige bidrag, som Fellesskabet
hvert &r tildeler Det Europaiske Agentur for Legemiddelvurdering til
helt eller delvist at undlade opkravning af gebyrer for sjzldne lzge-
midler, bliver af en stgrrelse, som er tilstrekkelig til at dakke alle fore-
lagte sager. Dette forslag afvises af Kommissionen, som mener, at det vil
vere svart at hindtere i praksis, idet antallet af sager ikke kendes pi
forhéand.

Europa-Parlamentet foreslar endvidere oprettelsen af en fond til fremme
af nye legemidler. Denne fond skal finansieres med bidrag fra salget af

- sjeeldne legemidler efter udlpbet af eneretten. Dette forslag afvises af

Kommissionen med den begrundelse, at de opniede midler:vil vere util-
straekkelige, og at forslaget vil virke demotiverende pa mteresserede

_ virksomheder.

Europa-Parlamentet foreslr videre, at Det Europziske Agentur for La-
gemiddelvurdering tér mulighed for at give tilladelse til, at et legemid-
del 1 ganske sarlige tilfelde stilles til ridighed for patienterne fgr mar-
kedsfgringen. Dette forslag stgttes af Kommissionen.

Endelig foresldr Europa-Parlamentet en udvidelse af anvendelsesomra-
det, sdledes at sjzldne lzgemidler ogsi omfatter legemidler beregnet til
livstruende ikke smitsomme sygdomme eller kronisk sygdomme safremt
det ma anses for usandsynligt at det pigzldende legemiddel uden inci-
tamenter vil et give et afkast, som berettiger den ngdvendige investering.
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Dette forslag stgtter Kommissionen, idet et af formédlene med forslaget
er at fremme forskningen i urentable leegemidler.

Herudover stilles en rekke endringsforslag af teknisk karakter.

6. Geldende danske regler

Legemiddellovens regler om godkendeise af legemidler indeholder ikke
serlige regler om godkendelse af sjeeldne legemidler.

Efter bekendtggrelsen om afgifter for legemidler og legemiddelvirk-
somheder kan Lzgemiddelstyrelsen i ganske serlige tilfelde fritage for
betaling af afgifter. Denne bestemmelse finder anvendelse for blLa. le-
gemidler med en beskeden omsatning.

Efier patentloven kan der udtages patent pd legemidler, sifremt Iovens
betingelser herfor er opfyldt. Beskyttelsesperioden er 20 4r. Den faktiske
beskyttelsesperiode er betydeligt kortere, da patentet i almindelighed
udtages lenge fgr markedsfgringen af legemidiet.

7. Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil ikke krave ®ndringer af dansk lovgivning.

Forbudet mod udstedelse af en markedsfpringstilladelse til et nyt lege-
middel i en 10-4rig periode, sifremt der er udstedt en markedsfgrings-

gemiddel, er umiddelbart bindende for medlemsstaterne.

En vediagelse af forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konse-
kvenser af betydning.

De finansielle konsekvenser af vedtagelsen af forslaget for amtskommu-
nerne kan ikke pd nuverende tidspunkt forndsiges. De vil athenge af,
hvor mange sjeldne legemidler, som bliver godkendt til markedsfgring,
hvilke sygdomme de pagzldende legemidler er beregnet til at behandle
og omkostningerne ved den eksisterende behandling af den sygdom som
det sjzldne legemiddel er bestemt til. :

Forslaget forventes at medfgre, at industrien intensiverer forskning og
udvikling af legemidier mod sjeldne sygdomme, og at dette pa lengere
sigt vil medfgre fremkomst af legemidler til behandling af sjeldent

foreckommende sygdomme, som der i dag ikke findes en effektiv be-

handling imod.

P
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8. Hering

Kommissionens forslag har i september 1998 varet i hgring hos Statens
Serum Institut, Danmarks Farmaceutiske Hgjskole, Forbrugerridet,
Amternes Legemiddelregistreringskontor, Hovedstadens Sygehusfalles-
skab, Danske Apoteksassistenters Forening, Dansk Selskab for Sygehus-
apotekere, Den almindelige Danske Lzgeforening, Dansk Farmaceutfor-
eming, Dansk Sygeplejerdd, Amgros, Danmarks Apotekerforening,
Dansk Industri, Brancheforeningen af Farmaceutiske Industrivirksomhe-
der i Danmark (BFID), Dansk Farmaceutisk Selskab, Dansk Medicinin-
dustri (D.M.L) s.m.c., Lzgemiddelindustriforeningen, MEGROS, Pa-
rallelimportgrforeningen af legemidler, Bloddonorerne i Danmark, De
samvirkende invalideorganisationer, Danmarks Blgderforening, Patient-
foreningen Storkgbenhavn, Landsforeningen Zldresagen, Kontaktud-
valget for Smd Handicapgrupper, Kommunernes Landsforening, Frede-
riksberg kommune, Kgbenhavns kommune og Amtsradsforeningen.

De hgrte parter har taget positivt imod forslaget.

Center for sma handicapgrupper bemearker, at forslagets definition af et
sjeldent legemidde! opererer med en stgrre incidens, end der normalt
anvendes i Danmark ved definition af sjzldne sygdomme. Legemiddel-
industriforeningen papeger, at den i forslaget anvendte definition er me-
re restriktiv end den, som anvendes i den amerikanske lovgivning om
sjeldne lzgemidler. Foreningen foreslir derfor, at incidensen zndres fra
5 ud af 10.000 t11 7,5 ud af 10.000. Endelig mener Foreningen, at det kan
blive vanskeligt at afggre, hvorndr et legemiddel er en eksisterende be-
handling med et sjeldent legemiddel klinisk overlegent. Foreningen
anbefaler derfor, at bestemmelsen herom udgar af forslaget.

Leegemiddelindustriforeningen og BFID finder det problematisk at defi-
nere “urimelig stor fortjeneste”. Leegemiddelindustriforeningen kan ikke
stgtte, at enerctten pa markedet kan reduceres fra 10 &r 1l 6 ir f.eks. hvis
indehaveren af markedsfgringstilladelsen opnir urimelig stor fortjeneste.
Parallelimportorforeningen mener, at eneretten modvirker parallelim-
port. Foreningen finder derfor, at der i forslaget bgr abnes mulighed for
parallelimport af de bergrte legemidler.

Lagemiddelindustriforeningen forventer ikke, at medlemsstaterne af sig
selv vil give afkald pa gebyrer. Foreningen gnsker derfor, at forslaget
tilfgres en bestemmelse, som sikrer ens regler for sjeldne legemidler
uanset om godkendelse sker efter den decentrale eller den centrale pro-
cedure.

Legemiddelindustriforeningen savner en bestemmelse i forslaget, som
giver virksomheden mulighed for en skattenedstielse, der svarer til 50
pct. af udgifterne til klinisk forskning i sjzldne sygdomme.
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Forslaget har endvidere varet forelagt Specialudvalget for
sundhedsspgrgsmal den 20. november 1998 i skrifilig procedure.
Udvalget tog positivt imod forsiaget.

9, Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har den 20. november 1998 varet forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering.

P
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9. Gensidig anerkendelse

1. Baggrund og indhold

Det er oplyst, at Kommissionen mundtligt vil fremkomme med en oriente-
ring om gensidig anerkendelse inden for Det Indre Marked.

Gensidig anerkendelse af prgvninger og certificeringer er et vigtigt element
af Det Indre Marked, bade i den harmoniserede og i den uharmoniserede
sektor.

I den harmoniserede sektor er der vedtaget omkring 20 direktiver om tek-
nisk harmonisering. De indebzrer, at produkter, der opfylder direktivets
krav, forsynes med et CE-marke og pd dette grundlag frit kan forhandles
inden for Det Indre Marked.

Et af problemerne i den harmoniserede sektor er, at de tekniske standarder,
der skal danne grundlag for CE-markningen, endnu ikke er vedtaget, og at
der derfor gzlder nationale standarder eller forskrifter, der kan virke som
tekniske handelshindringer.

I den uharmoniserede sektor er landene forpligtet til at tillade markedsfs-
ring af produkter, der er godkendt i et andet medlemsland, medmindre pro-
duktet med rimelighed anses for farligt for menneskers, dyrs eller planters
sikkerhed eller for miljget.

Produkterne mé altsé ikke kraves underkastet ny prgvning i importlandet.
I denne sektor opstar de fleste problemer for den frie handel p4 grund af
krav om gentagne prgvninger mod importlandets forskrifter.

Med henblik pa at fi et overblik over de lovlige tekniske handelshindringer
har Rédet og Europa-Parlamentet vedtaget beslutning 3052/95 om indfo-
relse af en ordning for gensidig information om nationale foranstaltninger,
der fraviger princippet om frie varebevaegelser inden for Feellesskabet.
1fglge denne beslutning skal et land, der forbyder salg eller markedsfgring

. af et produkt, der er godkendt i et andet mediemsland, anmelde forbudet til

Kommissionen, der undesretter de andre medlemslande. Beslutningen har i
1997 medfgrt 33 anmeldelser og i 1998 69 anmeldelser. Hovedparten
handler om forbud mod tilsztningsstoffer til fgdevarer, men der kan ogsi
navnes f.eks. nikkelholdige produkter.

2. Nzrheds- og Qrogortionalitetsp' rincippet

Der er ikke taget stilling til naerheds- og proportionalitetsprincippet.
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3. Gaxldende dansk ret

De enkelte direktiver implementeres i dansk ret med bestemmelserne om
gensidig anerkendelse.

4, Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Europaudvalget.

e




38

10. Parallelimport og varemzerkerettigheder

1. Baggrund og indhold

EF-Domstolen fastslog i den sékaldie Silhouette-sag (sag C-355/96) fra juli
1998, at varemearkedirektivets art. 7 skal forstds siledes, at parallelimport
af mzrkevarer fra lande uden for E@S kan forhindres af markeindehave-
ren. Dette er en vasentlig @ndring af den hidtidige retstilstand i en rekke
lande bl.a. Danmark og Sverige.

P4 anmodning fra den svenske regering tog Rédet (Indre Marked) p3
ridsmgdet den 24. september 1998 en indledende drgfielse af konsekven-
serne af denne afggrelse. Konklusionen pa ridsmgdet blev, at sagen farst
skulle tages op 1 Radet igen efter offentligggrelsen af den gkonomiske
analyse af dommens konsekvenser for det europaiske marked, som Kom-
missionen havde bestilt hos det engelske konsulentfirma NERA.

Kommissionens analyse foreld umiddelbart for ridsmgdet (Indre Marked)
den 25. februar 1999. P4 radsmgdet redegjorde Kommissionen for analy-
sens resultater, der viste, at en opretholdelse af den nugzldende retstilstand
generell vil vare en fordel for europzisk erhvervsliv. P4 den anden side
ville en gget adgang til parallelimport pa en rakke omrader kunne skabe
gget konkurrence og lavere priser. Der var pd mgdet enighed om, at det var
ngdvendigt at have tid til at analysere rapporten, fgr der kunne tages en
fornyet drgfielse af emnet i radet.

Kommissionen har efterfglgende afholdt et arbejdsgruppemgde den 26.
april 1999, hvor medlemsstaterne havde lejlighed til at kommentere rap-
porten og stille uddybende spgrgsmél hertil. Kommissionen har endvidere
atholdt en offentlig hgring i Bruxelles den 28. april 1999, hvor interesseot-
ganisationerne fik mulighed for at komme med deres kommentarer og
- holdninger.

Kommissionen vil pd ridsmgdet orientere om resultatet af denne hgring,
. og vil formentlig omtale planerne for det fortsatte arbejde. Der vil ikke
blive fremlagt forslag til konkrete handlinger.

Erhvervsministeriet har lavet en forelgbig analyse af konsekvenserne af
Sithovette-dommen for det danske marked. Analysen er nu sendt til hgring
hos en reekke interesseorganisationer. Den svenske konkurrencestyrelse har
offentliggjort en analyse af konsekvenserne for det svenske marked medio
januar 1999, og der er et tilsvarende arbejde i gang i de fleste andre med-
lemsstater. '

Emnet har som navnt varet behandlet ridsmgdet den 24. september 1998
- 0g 25. februar 1999. Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.
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2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke pd nuvarende tidspunkt taget stilling til spgrgma-
let om nerhed og proportionalitet.

3. Galdende dansk ret
Siden implementeringen af varemerkedirektivet i den danske varemear-

kelov 1 1991 har der veret tvivl om, hvorledes varemarkelovens § 6, der
omhandler konsumption af varemerkerettighederne, skulle fortolkes.

Usikkerheden skyldtes, at bestemmelsen implementerer varemaerkedirekti-

vets art. 7, hvis nermere indhold var omtvistet.

Denne tvivl har EF-Domstolen afklaret med sin afggrelse i Silhouette-
sagen:

Sagen drejede sig om parallelimport af et parti solbriller af maerket Silhou-
ette fra Bulgarien til @strig. I dens afggrelse fastslog domstolen, at indeha-
veren af varemearket Silhouette kunne forhindre denne parallelimport, da
det pigaldende parti varer var bragt pad markedet uden for E@S-omrédet.
Var det pagaldende parti varer derimod bragt pi markedet inden for E@S
omrédet kunne det cirkulere frit og dermed ogsa ggres til genstand for pa-
rallelimport. :

- Gzldende dansk ret er derfor nu, at varemarkeretten “konsumeres”, nir en

varemazrkebeskyttet vare sendes pa markedet i et E@S-land. At varemar-

keretten konsumeres betyder, at markeindehaveren ikke kan bruge sin

eneret til at forhindre den videre omsatning af den pigzldende vare. Brin-

ges en markevare pd markedet uden for E@S, kan markeindehaveren

derimod godt bruge sin varemzrkeret til at forhindre, at varen importeres
til et E@S-land herunder til Danmark.

4, Hering

Den arbejdsgruppe under Erhvervsministeriet, der har analyseret dommens
konsekvenser for det danske marked, har sendt sin forelgbige rapport tit
hgring og vil inddrage de bergrte branchers og interesseorganisationers
synspunkter i den endelige rapport.

5.  Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har veret nzvnt til orientering pa udvalgets mgde den 18. sep-
tember 1998 og den 19. februar 1999. Notater til udvalget blev frem-
sendt den 11. september 1998 og den 12. februar 1999.

TN
[
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11. Forslag til 13. Selskabsdirektiv om overtagelsestilbud
(KOM(97)565) samt Radets og EU-Kommissionens
kompromisforsiag af 20. maj 1999 (7757/99)

Resumé

Kommissionens fremsatte den 10. november 1997 &ndret forslag til 13.
selskabsdirektiv om overtagelsestilbud - KOM(97)565 endelig udgave.

Det tyske formandskab og EU-Kommisionen har fremsat kom-
promisforstag af 20. maj 1999 til 13. selskabsdirektiv om over-
tagelsestilbud. '

Forslaget har til formal at sikre en vis minimumsbeskyttelse for aktiona-
rer i selskaber, der udszttes for overtagelsestilbud og for minoritetsaktio-
nzrer i selskaber, hvor kontrolien med det enkelte selskab skifter haender.

Forslaget indeholder regler om obligatoriske tilbud, tilbudsdokumentets
indhold, tilbudsproceduren, ledelsens adfaerd i forbindelse med en til-
budsproceduren m.v.

Der er fortsat tale om et rammedirektiv, der fastsatter nogle generelle
principper og et antal specifikke minimumsregler. Direktivet indeholder
siledes et antal obligatoriske minimumsregler, en razkke overordnede
regler som medlemsstaterne selv skal udfylde, en rekke valgfri regler
samt generelle principper, som de regler, der udstedes i medfgr af direk-
tivet, skal leve op til.

1. Baggrund

Kommissionens fremsatte den 10. november 1997 @ndret forslag til 13. .
selskabsdirektiv om overtagelsestilbud - KOM(97)565 endelig ndgave.

- Forslaget af 10. november 1997 og senere arbejdsudkast er blevet drgfiet

i en arbejdsgruppe under Radet under savel det gstrigske formandskab i
2. halvar 1998 (6 mgder) som det nuvarende tyske formandskab (5 mg-
der).

Med baggrund i disse drgfteiser har det tyske formandskab og EU-
Kommissionen den 20. maj 1999 fremsat kompromisforslag til 13. sel-

| skabsdirektiv om overtagelsestilbud. Forslaget forventes bchandlet pé
radsm;zsdet (Indre Marked) den 21. juni 1999,
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2.  Forslagets formal og indhold

Forslagets hjemmel er traktaten om oprettelse af det Europziske Felles-
skab, serligt artikel 44 (tidligere artikel 54). Vedtagelse skal ske efter
artikel 251 (tidligere 189B) i fzlles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet.

Forslaget har til formél at sikre en vis minimumsbeskyttelse for aktionz-
rer 1 selskaber, der uds=ttes for overtagelsestilbud og for minoritetsaktio-
nerer 1 selskaber, hvor kontrollen med det enkelte selskab skifter hander.

Der er tale om et rammedirektiv, der fastsztter nogle generelle principper
og et antal specifikke minimumsregler. For at ni de mal, der er fastlagt i
de generelle principper, skal mediemsstaterne sikre, at der findes regler,
som opfylder minimumskravene i direktivet. Endvidere kan medlems-
staterne for at nd disse mal have yderligere betingelser og strengere be-
stemnmelser end kravet i direktivet.

Det tyske formandskab og EU-Kommisionen har fremsat kom-
promisforslag af 20. maj 1999 til 13. selskabsdirektiv om over-
tagelsestilbud.

Der er 1 komprimisforslaget - i forhold til det oprindelige direktivforslag -
fremsat nye @ndrede forslag til regler om valg af tilsynsmyndighed og
geldende regler, tavshedspligt, samarbejde mellem tilsynsmyndigheder,
dispensationsmuligheder, ret til at udpege myndigheder, offentligggrelse
af beslutningen om at fremsette et tilbud, afgivelse af oplysninger til
tilsynsmyndighederne, acceptperiode, tilbudsdokumentets indhold, de-
fensive foranstaltninger fra maliselskabets ledelse, redeggrelse fra malsel-
skabets ledelse til selskabets aktionzrer m.v.

Der er-endvidere fremsat helt nye regler om bl.a. frivillige tilbud til op-
fyldelse af krav om pligttilbud, eksisterende/alternative systemer til be-
skyttelse af minoritetsaktionzrer, gensidig anerkendelse af tilbudsdoku-
menter, kontaktudvalg, 2ndring af andre direktiver samt sanktioner.

Direktivet behandler bl.a. felgende temaer:

Overtagelsestilbud

Medlemsstaterne skal sikre, at der findes regler, som forpligter en er-
hverver, der direkte eller indirekte opnir en kontrollerende andel af
stemmerne i et selskab til at fremsatte overtagelsestilbud til minoritets-
aktioneererne. Tilsvarende geelder, hvis erhvervelsen er sket gennem per-
soner, der handler i forstaelse med erhververen.

Personkreds og betaling

Et pligtmessigt overtagelsestilbud skal vare rettet til samtlige indehavere
af kapitalandele og vedrgre alle deres andele, og prisen skal vare rimelig.

P

—
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Den betaling, som tilbudsgiveren tilbyder, skal omfatte en kontant beta-
ling, 1 det mindste som et alternativ.

Kontrollerende indfiydelse
“Kontrollerende indftydelse” fastleegges ud fra besiddelse af en vis pro-

centdel af stemmerne, og procentdelen samt beregningsmaden herfor,
bestemmes af reglerne i den medlemsstat, hvor selskabet har sit ved-
tegtsmassige hjemsted. :

Frivilligt tilbud til opfyldelse af krav om pligttitbud

I benhold til direktivet er pligten til at afgive tilbud opfyldt, hvis et frivil-
ligt tilbud til alle indehavere af kapitalandele om erhvervelse af alle deres
andele har medfgrt opndelse af kontrol i overensstemmelse med be-
stemmelserne i direktivet. '

Eksisterende/alternative “systemer” til beskyttelse af minoritetsaktionze-

Ier

Forslaget indeholder en overgangsregel pa 2 ir for medlemslande, der pi
tidspunktet for vedtagelsen af direktivet anvender en anden passende og
mindst tilsvarende made til beskyttelse af minoritetsinteresserne i selska-
bet. Forslaget tillader endvidere, at fastlegge yderligere regler med det
formél, at beskytte ejerne af kapitalandele i selskabet.

Dispensation fra regler fastsat i medfar af direktivet

Forudsat at de generelie principper, jf. nedenfor, er overholdt, kan med-
lemsstaterne i de regler, de udarbejder cller indfgrer i medfgr af direkti-
vet, fastsatte, at deres tilsynsmyndigheder i bestemte typer af tilfzlde 0g
i visse specifikke tilfelde kan give dispensation fra regler pa basis af en
begrundet afggrelse.

Tilbudsdokumentets indhold

- Direktivet fastlegger minimumsindholdet af tilbudsdokumentet.

Gensidig anerkendelse af tilbudsdokumenter

Der fastsettes en gensidig anerkendelsesordning for tilbudsdokumenter i
stil med den ordning, der kendes for bgrsprospekter.

3.  Nerhedsprincippet og proportionalitet

Det anfgres i forslaget, at det er ngdvendigt at samordne visse garantier,

som 1 medlemsstaterne kraves af selskaber til beskyttelse af sivel sel-
skabsdeltagernes som tredjemands interesser med det formal at gore

sddanne garantier ensartede i hele EU.

- Endvidere anfgres, at kun foranstaltninger pi EU-plan kan sikre et rime-

ligt beskyttelsesniveau for indehavere af kapitalandele i hele EU og til-
vejebringe et antal minimumsregler for procedurerne i forbindelse med
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overtagelsestilbud; medlemsstaterne kan pid egen hind ikke garantere
samme beskyttelsesniveau, navnlig ikke i forbindelse med graenseover-
skridende overtagelser eller erhvervelse af kontrol.

4. Geeldende ret

Geldende dansk ret fremgar af verdipapirhandelislovens kapitel 8 (§§ 31
og 32) samt Fondsridets bekendtggrelse nr. 333 af 23. april 1996, om
aktionrers oplysningsforpligtelser samt om tilbudspligt, nér en aktionzr
erhverver flertallet af stemmerettighederne eller bestemmende indflydel-
se i et bgrsnoteret selskab.

5.  Hering
a) Indledning

I forbindelse med EU-Kommissionens forslag af 10. november 1997 til
13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud - KOM(97)565 sendte Finan-
stilsynet den 3. juni 1998 forslaget i hgring hos fglgende organisationer
m.v.:

Kgbenhavns Fondsbgrs A/S, FUTOP Clearingcentralen A/S, Vardipa-
pircentralen, Finansridet - Danske Pengeinstitutters Forening, Sammen-
slutningen af Danske Andelskasser, Bgrsmaglerforeningen, Realkredi-
tridet, Den Danske Finansanalytikerforening, Danske Finansieringssel-
skabers Forening, PBS A/S, Harlow Butler A/S, Exco Scandinavia A/S,
Nexor-Brokers A/S Fondsmeaglerselskab, Dansk Industri, Danmarks
Rederiforening, Det Danske Handelskammer, Hindvarksridet, Advoka-
tridet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Regi-
strerede Revisorer, Arbejdsmarkedets Tillegspension, Foreningen af
Firmapensionskasser, InvesteringsForeningsRidet, Dansk Aktionzrfor-
ening, Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, Radet for Dansk Forsikring og Pen-
sion, - KommuneKredit, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finans-
forbundet, Dansk Landbrugs Realkreditfond, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handel & Service,
Landsorganisationen i Danmark, Funktionerernes & Tjenestemandenes
Felles-Arbejdslgshedskasse, Den Danske Fondsmeglerforening, Land-
brugsridet, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Age Kramp (JAK), Danske Forsikringsfunktionzrers Landsfor-
ening, Centralforeningen for Danske Assurandgrer og Fondsradet.

b) Resume af heringen

F@LGENDE TILSLUTTEDE SIG FORSLAGET

Kgbenhavns Fondsbgrs A/S, Radet for Dansk Forsikring og Pension,
Fondsradet, samt Advokatridet.

F@LGENDE MENTE, AT DIREKTIVET B@R HARMONISERE MINDRE
_Da.nmarks Rederiforening og Dansk Industri

s
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F@LGENDE MENTE, AT DIREKTIVET BGR HARMONISERE MERE
Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, Arbejdsmarkedets Tillegspension og For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer.

FOLGENDE HAVDE INGEN BEMERKNINGER
Amtsridsforeningen i Danmark, Det Danske Handelskammer, Danske

Finansieringsselskabers Forening, Realkreditridet, Vardipapircentralen,
Finansforbundet, Landsorganisationen i Danmark.

De gvrige organisationer svarede ikke.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

‘Séfremt kompromisforslaget vedtages vil formuleringen af vardipapir- -

handelslovens §§ 31 og 32 efter omstendighederne skulle justeres. End-
videre skal der foretages @ndringer i bekendtggrelser udstedt af Fondsra-
det i medfgr af vardipapirhandelslovens § 32, stk. 3.

I Fondsridets bekendtggrelse skal bla. foretages félgende @ndringer:

- ‘Der skal indfgres en lovvalgs- og jurisdiktionsregel.

- Der skal fastszttes regler om, at beslutningen om at fremsatte et
tilbud skal offentligggres, og at tilsynsmyndigheden skal orienteres
om tilbuddet.

- Der skal fastszttes regler om, at bestyrelsen eller direktionen i mil-
selskabet straks efter offentligggrelsen af tilbuddet skal orientere de
ansattes representanter cller de ansatte selv herom.

- Der skal fastlegges regler om, at medlemmerne af milselskabets
bestyrelse eller direktion afholder sig fra defensive foranstaltninger
i “titbudsperioden”, medmindre godkendelse p3 generalforsamling
foreligger.

- Der skal fastlegges regler om, at méilselskabets bestyrelse og direk-
tion skal fremkomme med begrundet redeggrelse for dens holdning

- til tilbuddet.

- Der skal fastlegges regler om tilbuddets ophgr, &ndring af tilbud-

- det, konkurrerende tilbud, offentligggrelse af resultatet af et tilbud
og tilbuddets nigenkaldelige karakter og tilladte betingelser.
- Der skal fastsattes regler om gensidig anerkendelse af tilbudsdo-
kumenter.

Forslaget vurderes ikke umiddelbart at have statsfinansielle konsekven-
ser.

7. Samfundsskonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke umiddelbart samfundsgkonomiske konsekvenser.
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8. Tidligere forelzggelser for Europaudvalget

Grundnotat vedrgrende EU-Kommisionens forslag af 10. november 1997
til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud - KOM(97)565 endelig
udgave - er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 20. maj 1998
(Folketinget, 1997-1998, 2. samling, Europaundvalget, Alm. del - bilag
287). '

o,
3




46

12. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om felgeret til fordel for ophavsman-
den til et originalkunstveerk, KOM(98)78

Resumé

Direktiviorslaget vedrgrer den sikaldte fglgeret, som indeberer, at der
ved kommercielt videresalg af ophavsretligt beskyttede kunstveerker skal
betales et vederlag til ophavsmanden eller dennes arvinger. Forslaget har
til formal at sikre, at der inden for EU kommer til at geelde i hovedsagen
ensartede regler pi dette omrdde. Forslaget vil medfgre, at der skal
foretages mindre ®ndringer af den galdende fglgeretsordning i ophavs-
retsloven.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen forelagde den 25. april 1996 et forslag til direktiv:
KOM(96)97 endelig udgave.

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 18. december
1996. Europa-Parlamentet afgav udtalelse om direktivforslaget den 9.
april 1997,

P4 den baggrund forelagde Kommissionen den 13. marts 1998 et @ndret
forslag.

Forslaget er udstedt med hjemmel i EF-traktatens art. 95 (tidligere art.
100A), og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med proceduren i
Traktatens art. 251 (tidligere art. 189B) om fzlles beslutningstagen med
Europa-Parlamentet.

Forslaget var sat pa dagsordenen for rddsmgdet (Indre Marked) den 25.
februar 1999, hvor forslaget imidlertid blev taget af dagsordenen med
henblik pd at sgge nogle problemer afklaret, som visse medlemslande
havde.

Forslaget er p& ny sat p4 dagsordenen for radsmgdet (Indre Marked) den
21. juni 1999 med henblik pd en vedtagelse af fzlles holdning.

Hovedformalet med direktivforslaget er at harmonisere den ophavsreth-
ge fglgeret inden for EU for at modvirke, at salg af kunstvaerker bliver
kanaliseret til de lande i Fallesskabet, der ikke har en fplgeretsordning,
f.eks. Storbritannien.

Direktivforslaget, saledes som det fremizgges pa radsmgdet (Indre Mar-
ked) den 21. juni 1999, bestér af fglgende hovedelementer: _
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Ophavsmanden til et originalkunstverk skal have en ret til vederlag ved
videresalg af dennes kunstverk, medmindre transaktionen kun finder
sted mellem privatpersoner. Vederlaget udlgses f.eks. ved salg af et vark
af billedkunst pé auktion, safremt det ikke drejer sig om fgrstegangssalg
foretaget af ophavsmanden. En privatperson er ogsé pligtig til at betale
fplgeretsvederlag, hvis et kunstvark videreszliges til en erhvervsmassig
kgber. Dette gelder dog ikke for videresalg til museer.

De enkelte medlemslande kan bestemme, at der ikke skal erlegges fgl-
geretsvederlag, hvis videresalget finder sted mindre end 3 ar efter, at
szlgeren (f.eks. et galleri) har erhvervet kunstvarket fra ophavsmanden.
Dette skal dog kun gzlde, hvis salgsprisen ikke overstiger 10.000 euro.

Der faststtes en mindstegranse pd 2000 euro for den salgspris, der ud-
Igser fplgeretsvederlag. Medlemslandene har fribed til at fasts®tte en
lavere mindstegranse.

Vederlaget beregnes pa fglgende made: 4% af salgsprisen op til 50.000
ewro, 3% af salgsprisen mellem 50.000 euro og 200.000 euro, 1% af
salgsprisen melilem 200.000 euro og 500.000 euro samt ¥2% for den del
af salgsprisen, der overstiger 500.000 euro. Der er givet mulighed for, at
medlemslandene kan anvende en procentsats pa 5% op til 50.000 euro.

Fglgeretten pédhviler selger, men medlemslandene kan bestemime, at
selgeren og andre medvirkende, som handler erhvervsmassigt, skal
hzfte solidarisk for betalingen.

Fglgeretten tilkommer ophavsmanden i dennes levetid. Efter ophavs-
mandens dgd overgér retten til ophavsmandens ®gtefelle og efterkom-
mere inden for beskyttelsestiden, dvs. 70 ar efter udgangen af det 4r,
hvor ophavsmanden dgde.

Medlemsstaterne kan bestemme, at fglgeretten skal udgves af en forvalt-
ningsorganisation.

Beskyttelsen galder for personer, der er statsborgere eller fast bosat i
Unionens medlemslande. I forhold til statsborgere fra tredjelande, som
ikke er fast bosat inden for Unionen, gelder beskyttelsen under forud-
setning af gensidighed.

Af hensyn til de lande, der ikke har en fglgeretsordning, er der foresliet
en forholdsvis lang frist p 4 dr for implementering af direktivet.




Y

Ty

48

2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har i sin begrundelse for forslaget anfgrt, at der er et be-
hov for felles EU-regler pd fglgeretsomradet. Det skyldes bla., at ikke-
diskrimineringsprincippet i Traktatens art. 6 indebzrer, at medlemslan-
de, som har en fglgeretsordning, har pligt til at betale vederlag til stats-
borgere fra andre medlemslande, selv om disse lande ikke har en folge-
retsordning. I przamblen har Kommissionen under hensyn til nerheds-
princippet praciseret, at den harmoniserende effekt af direktivforslaget
er begreenset til de bestemmelser i national lovgivning, som har den mest
direkte effekt pd Det Indre Marked. Af disse grunde er der givet med-
lemslandene en mulighed for at fastsette en lavere mindstegrense for
vederlagspligtige salg. Det er ligeledes overladt til medlemslandene at -
bestemme, hvem fglgeretten skal tilkomme efter-ophavsmandens dgd.

3. Gazldende dansk ret

I dansk ret blev der i 1989 gennemfprt en falgeretsordning, som er inde-
holdt i den geldende ophavsretslovs § 38.

Efter § 38 tilkommer der ophavsmanden eller dennes mgtefzlle eller
livsarvinger et vederlag pi 5% af salgsprisen ved erhvervsmassigt vide-
resalg af kunstverker. Private handler falder saledes uden for bestem-
melsens anvendelsesomrade.

Pligien til at betale vederlag pahviler den, der erhvervsmessigt szlger
eller formidler salg af kunstvarker.

I § 8 i bekendtggrelse nr. 274 af 18. april 1996 om beregning af fglge-
retsvederlag ved erhvervsmessigt videresalg af kunstvarker er der fast-
sat en mindstegrense pa 2.000 kr. for den salgspris, der udlgser fglge-
retsvederlag. Retten gelder ved salg af varker af billedkunst, vaerker af -
brugskunst, medmindre de er fremstillet 1 flere identiske eksemplarer, og
fotografiske varker.

Retten til fplgereisvederlag er personlig og uoverdragelig, hvilket inde-

~ beerer, at kravet pé fplgeretsvederlag ikke kan frafaldes over for eksem-

pelvis auktionshuse. Efter ophavsmandens dgd falder fglgeretten i arv tit
ophavsmandens @gtefelle og livsarvinger. Ophavsmanden kan ikke rade
over sin ret ved testamente.

Kravet pé fplgeretsvederlag kan kun ggres gzldende af en organisation,
der er godkendt af kulturministeren. Denne organisation er Copy-Dan,
foreningen Billedkunst. '
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4, Hering

Kommissionens @ndrede forslag har veeret udsendt til hgring hos bergrie
organisationer m.v.

Copy-Dan, Billedkunst understreger, at det danske kunstmarked er ka-
rakteriseret ved, at den overvejende del af dansk nutidskunst szlges i
Danmark. En nedszttelse af vederlagssatsen fra den galdende danske pi
3% til den foresliede degressive skala pi 4%-2% vil medfgre betragteli-
ge indtzegtstab for danske kunstnere. Copy-Dan foreslar derfor, at det i
direktivet overlades til medlemslandene at fastsatte et hgjere vederlag
end 4% for salg under 50.000 euro, da salg under denne belgbsgrense
ikke har nogen indflydelse pa Det Indre Marked. Copy-Dan stgtter
Kommissionens forslag om, at medlemslandene kan fastsztte en lavere
minimumsbelgbsgranse end 1.000 euro.

Billedkunstnernes Forbund henviser til hgringssvaret fra Copy-Dan,
Billedkunst, og giver szrligt udtryk for, at der i direktivet bgr gives de
enkelte medlemslande mulighed for at fastseette individuelle vederlag
med et minimum pa 3% eller 4% for salgspriser under 50.000 euro.

Foreningen af Auktionsledere i Danmark udirykker generel modstand

mod fglgeretsordningen, eftersom den eksisterende danske ordning leder
til, at kunstveerker s®ttes til salg i lande, der ikke har en fglgeretsord-
ning. Auktionslederforeningen foreslir, at fglgeretten bringes ned pa et
niveau pd 1%-2%, svarende til de fragtomkostninger, der er forbundet
med transport af kunstvaerker til udlandet. Foreningen stgtter forslaget
om, at der ikke skal betales vederlag for salg under 1.000 euro. Endvide-
re bgr der skabes mulighed for, at de virksomheder, det pahviler at af-
- regne fgigeretsvederlag, kan fratrekke administrationsomkostningerne i
de indbetalte belgb.

5. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vil indebare, at der i den danske ophavsretslov skal
indfgres en degressiv skala for salg over 50.000 euro.

Den gzldende danske sats pd 5% vil dog kunne opretholdes for si vidt
angdr videresalg op til 50.000 euro (ca. svarende til 375.000 kr.).

Endvidere vil det skulle praeciseres, at privatpersoner, som videreszlger
kunstveerker til erhvervsmassige kgbere, har pligt til at betale fglgerets-
vederlag.

Direktivforslaget skgnnes ikke at ville medfgre statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark. '
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6. Samfundsskonomiske konsekvenser

Direktivforslaget skgnnes ikke at ville medfgre samfundsgkonomiske
konsekvenser for Danmark.

7. Tidligere forelzeggeise i Folketingets Enropandvalg

Kommissionens oprindelige forslag har den 24. maj 1996 vearet forelagt
for Buropaudvalget til orientering, jf. Kulturministeriets notat af 14. maj
1996. Der henvises endvidere til det notat vedrgrende @ndringer af op-
havsretsloven péd baggrund af direktiviorslaget, som er oversendt til
Europaudvalget den 12. juni 1996. Kulturministeriet har i et grundnotat
af 27. maj 1998 til Folketingets Europandvalg redegjort for Kommissio-
nens zndrede forslag. Kommissionens @ndrede forslag har efterfglgende
veeret forelagt Europaudvalget den 19. februar 1999 med henblik pi for-
handlingsopleg. '
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13. Kommissionens forsiag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om harmonisering af visse aspekter af
ophavsret og beslegtede rettigheder i informations-
samfundet, KOM(97)628

Resumé

Direktiviorslaget vedrgrer den ophavsretlige beskyttelse pa det digitale
omrade i forbindelse med udviklingen af informationssamfundet. For-
mélet med direktivforslaget er at harmonisere EU-landenes lovgivninger
om ophavsret og ophavsretsbeslegtede rettigheder i forbindelse med den
stadig stgrre ndbredelse af granseoverskridende digitale tjenester i in-
formationssamfundet. Forslaget vil kraeve vasentlige @ndringer i den
danske ophavsretslov. Det vil feks. ikke lengere vere tilladt frit at
foretage viderespredning af varkseksemplarer, f.eks. bgger, som er pa-
rallelimporteret fra lande uden for EU. Endvidere vil en rekke vigtige
undtagelsesbestemmelser i ophavsretsloven skulle begrenses eller op-
haves.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen forelagde den 23. januar 1998 direktivforslaget. Forsla-
get er udstedt med hjemmel i EF-traktatens art. 47, stk. 2, (tidligere art.
57, stk. 2), art. 55 (tidligere art. 66) og art. 95 (tidligere art. 100A), og
vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med proceduren i Traktatens art.
251 (tidligere art. 189B) om falles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet.

Forslaget bygger p2 Kommissionens grgnbog af 19. juli 1995 om op-
havsret og ophavsretsbeslegtede rettigheder i informationssamfundet
(KOM(95)382) samt Kommissionens opfglgningsmeddelelse af 20. no-
vember 1996 (KOM(96)568).

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 9. september
1998. Europa-Parlamentet afgav udtalelse om direktivforslaget den 10.
februar 1999.

- Kommissionen har den 21. maj 1999 fremlagt et endret forslag
(KOM(99)250).

Direktivforsiaget er sat pi dagsordenen pa ridmgdet (Indre Marked) den
21. juni 1999 med henblik pé en statusrapport fra formandskabet.

Formalet med direktivforslaget er at harmonisere EU-landenes lovgiv-
ninger om ophavsret og ophavsretsbeslegtede rettigheder med sarlig
sigte p4 de nye digitale udnyttelsesmuligheder i informationssamfundet.

L/
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Forslaget har desuden til hensigt at foretage en ensartet gennemfgrelse af
to traktater Wipo Copyright Treaty (WCT) og Wipo Performances and
Phonograms Treaty (WPPT), som i december 1996 blev vedtaget inden
for den internationale organisation WIPO (World International Property
Organization).

Hovedelementerne i direktivforslaget er fglgende:

Fgrst og fremmest foreslas der en generel harmonisering af de ophavs-

retlige grundbefgjelser for ophavsmzend samt udgvende kunstnere, pla-

de- og filmproducenter og radio- og fjernsynsforetagender. Det drejer sig
om:

. art. 2 vedrgrende reproduktionsretten. Bestemmelsen galder for
ophavsmand og beslegtede rettighedshavere sisom udgvende
kunstnere, plade- og filmproducenter samt radio- og fjernsyns- -
foretagender.

*  art 3 vedrgrende offentlig fremfprelse af varker, prastationer m.v.
Bestemmelsen indeberer navnlig, at der skal indfgres en eneret for
tilrddighedsstillelse for almenheden on-demand, feks. via Inter-
nettet. Eneretten tilkommer i lighed med art. 2 bide ophavsmend
og besizgtede rettighedshavere,

* art. 4 vedrgrende spredningsretten. Efter denne bestemmelse skal
der pd verksomradet gzlde en eneret til spredning af eksemplarer
af vaerker ved salg eller pi anden méde. Indholdet af sprednings-
retten er imidlertid begraenset i bestemmelsens stk. 2, hvorefter ek-
semplarer, der er solgt eller pa anden méide overdraget med op-
havsmandens samtykke inden for EU, frit kan viderespredes. Den
frie viderespredningsret gelder ikke for eksemplarer, der forste
gang er bragt pa markedet uden for EU.

Herudover indeholder art. 5 en udtgmmende liste over de undtagelser,
som medlemslandene mé have i deres ophavsretslovgivninger. Alle
undtagelserne er fakultative, bortset fra den i art. 5, stk. 1, nevnte, hvor-
efter midlertidige reproduktioner, der sker som led i en teknisk proces,
hvis eneste formél er at skabe mulighed for at bruge et vaerk, skal vare

‘undtaget fra reproduktionsretten i art. 2. Denne undtagelse vedrgrer de
-sdkaldte flygtige og tilfzldige fikseringer, der automatisk opstir ved

konsulteringen af et digitalt verk.

Endvidere findes der i art. 6 og 7 nogle szrlige bestemmelser om retlig

beskyttelse mod omgéelse af tekniske foranstalininger, hvis formal er at

hindre uautoriseret brug af varker m.v., samt beskyttelse mod fiernelse
m.v. af elektroniske oplysninger om rettighedsforvaltning. '

- De af Europa-Parlamentet vedtagne wndringsforslag ligger generelt pé.
- hnie med Kommissionens forslag, hvorefter rettighedshavernes beskyt-

telse stytkes og undtagelserne begranses mest muligt. Europa-
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Parlamentet har tilsluttet sig, at listen over tilladie undtagelser i art. 5
skal veere udigmmende, og Europa-Parlamentet har samtidig stillet for-
slag om skarpelse af flere af undtagelserne bla. ved indfgrelse af ve-
derlagsordninger. Endvidere har Europa-Parlamentet gnsket at pracise-
re, at rettighedshaverne skal kunne sazite undtagelser ud af kraft ved an-
vendelse af tekniske foranstaltninger, som forhindrer adgang eller kopie-
ring af veerker i digital form.

Kommissionen har i sit &ndrede forslag tilsluttet sig vasentlige dele af
de endringsforslag, som er blevet vedtaget af Europa-Parlamentet.

2,  Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

I bemerkningerne til direktivforslaget anfgrer Kommissionen, at forsla-
get ikke har til formél at gennemfpre en generel harmonisering af regler-
ne om ophavsret og beslegtede rettigheder. 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet foreslas det udelukkende at harmonisere de omrader,
der er mest hastende for at sikre Det Indre Markeds funktion og ensarte-
de grenseoverskridende regler. Dette princip geelder for hele direktivfor-
slaget, bade hvad angir valg af harmoniseringsomrider og harmonise-
ringsgrad. Kommissionen finder af proportionalitetshensyn, at et direktiv
er det rette retlige instrument, eftersom det giver medlemslandene en vis
flexibilitet med hensyn til, hvorledes direktivets bestemmelser skal gen-
nemfgres. :

3. Ga=ldende dansk ret

Den geldende ophavsretlige lovgivning findes i lovbekendtggrelse nr.
706 af 29. september 1998. For s vidt angér de ophavsretlige grundbe-
fgjelser, som er indeholdt i ophavsretslovens § 2, er der i hovedsagen
overensstemmelse mellem direktivforslaget og den galdende lovgiv-
ning.

De i art. 5 foresliede undtagelser svarer i en vis udstrzkning til de und-
tagelser, som findes i kapitel 2 i ophavsretsloven.

Pd en reekke punkter afviger Kommissionens forslag imidlertid vesent-
ligt fra den gzldende danske lov. Om dette henvises nermere til punkt
5.1

Forslaget i art. 6 vedrgrende beskyttelse mod omgéelse af kopisperrean-
ordninger og lignende svarer til en vis grad til ophavsretslovens § 78.
- Efter § 78 er det strafbart forseetligt eller groft uagtsomt at omsztte eller
besidde i kommercielt gjemed midler, hvis eneste formal er at lette
ulovlig flernelse eller omgaelse af tekniske indretninger, som anvendes
til beskyttelse af edb-programmer. Det samme gaelder for andre verker i
digitaliseret form. . ' '
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Forslaget til art. 7 vedrgrende beskyttelse mod fiernelse, @ndring og
lignende af elekironiske oplysninger om rettighedsforvaltning har ingen
parallel i den gzldende lovgivning.

4. Horing

Forslaget har veret udsendt til hgring hos en bred kreds af organisatio-
ner, institutioner, foreninger m.fl. De fremkomne hgringssvar har i ho-
vedsagen varet positive over for det generelle sigte med direktivforsla-
get. Der er imidlertid samtidig fra flere hgringsinstansers side udtrykt
alvorlige bekymringer ved flere af de foresliede bestemmelser. Ho-
vedsynspunkterne har veret fglgende:

Rettighedsorganisationerne (Samridet for Ophavsret m.fl.), Dansk Indu- -
stri, Danske Dagblades Forening og Den danske Forleggerforening m.fl.
stgtter forslagene om harmonisering af reproduktionsretten (art. 2), ret-
ten til offentlig fremfgrelse (art. 3) og distributionsretten (art. 4). Der
synes ogsd blandt disse organisationer at vere tilslutning til den udtgm-
mende opregning af undtagelser i art. 5.

Bibliotekssektoren (Danmarks Biblioteksforening, Statsbiblioteket
m.f1), Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune m.fl. tager
afstand fra den udtgmmende angivelse af undtagelser i art. 5. Organisa-
tionerne finder ikke, at der er taget tilstrekkeligt hensyn til almenhedens
behov for fri og lige adgang til information. Det anfgres blandt andet, at
det ikke vil veere muligt at opretholde undtagelser om, at enkeltpersoner
pd biblioteker kan foretage personligt gennemsyn i form af f.eks.
skermgengivelse eller afspilning af filmverker, musikvaerker og andre
varker i digital form.

Bibliotekerne og Kommunernes Landsforening finder det endvidere
uacceptabelt, at det efter forslaget til art. 4, stk. 2, vil kreve samtykke fra
rettighedshaverne at parallelimportere og videreszlge bgger m.v., der
lovligt er bragt pi markedet uden for EU (EU-konsumption).

- Bibliotekssektoren, Dansk Dataforening, Tele Danmark m.fl. giver deres

tilslutning til den s®rlige undtagelse i art. 5, stk. 1, om teknisk betingede
midlertidige reproduktionshandlinger. Rettighedsorganisationerne, her-

- under Danske Dagblades Forening, Den danske Forleggerforening, IT-

Brancheforeningen og Samradet for QOphavsret, tager afstand fra be-
stemmelsen i dens nuverende udformning. Det er disse organisationers

opfaitelse, at selve brugen af varket skal vaere autoriseret af rettigheds-

_haveren eller p4 anden made veere lovlig.

Danmarks Radio og TV2 har serligt fremhavet behovet for, at der i di-
rektivet tages hgjde for de problemer, som radiofonierne har med hensyn
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td anvendelse af fonogrammer i egne produktioner, midlertidig repro-
duktion 1 forbindelse med deres udsendelsesvirksomhed samt anvendelse
af xldre produktiomer til nye formail, feks. tilgengeligggrelse on-
demand.

En mere detaljeret oversigt over indholdet af de indkomne hgringssvar
findes i en hgringsoversigt af 29. april 1998 udarbejdet af Knlturministe-
riet og oversendt til Europaudvalget den 30. april 1998.

5. Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser

3.1, Vedtages direktivforslaget i den form, det er fremlagt af Kommissi-
onen, og eventuelt med visse af de af Europa-Parlamentet vedtagne &n-
dringsforslag, vil ophavsretsloven skulle zndres pi en rekke punkier.

Forslaget til art. 4, stk. 2, om konsumption af spredningsretten indebz-
rer, at parallelimport af varkseksemplarer alene vil kunne finde sted for
s& vidt angdr cksemplarer, der fgrste gang er bragt pA markedet inden for
EU med rettighedshaverens samtykke. Parallelimport af fx bgger, der
fprste gang er bragt pa markedet uden for EU, vil sdledes ikke vare til-
ladt.

Efter ophavsretslovens § 19 gzlder der et almindeligt princip om, at
vaerkseksemplarer frit kan viderespredes, uanset hvor de fgrste gang
métte vare bragt pd markedet, hvilket betyder, at parallelimport i almin-
- delighed er tilladt. Kun for sa vidt angar udgvende kunstnere og lyd- og
billedproducenter gzider der efter lovens §§ 65-67 - som fglge af EF-
direktivet om udlejning og udldn - et forbud mod parallelimport for si
vidt angér optagelser, der er foretaget i et EU-land men fgrste gang bragt
pé markedet uden for EU.

Den udtgmmende opregning af undtageiser i art. 5 indebarer en ind-
snevring af de tilladte undtagelser.

Undtagelser, der traditionelt har veret gzidende inden for undervis-
ningsomridet, begranses siledes til kun at gzlde for den undervisning,
som finder sted i ikke-kommercielt gjemed. Samme begraensning vil
gelde for eksemplarfremstilling m.v., der sker til fordel for syns- og
. hgrehandicappede.

Endvidere medfgrer forslaget, at en rakke andre specielle undtagelser
ikke vil kunne opretholdes. Det drejer sig fx om muligheden for at opta-
ge radio- og fjernsynsudsendelser til kortvarig brug for beboere pa pleje-
hjem, sygehuse, og 1 fengsier m.v. (§ 15), samt bestemmelserne i §§ 23
0g 24 om gengivelse af kunstveaerker i kritiske og v1denskabehge frem-
stillinger, 1kataloger og lignende. : :
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Ligeledes vil det med stor sandsynlighed ikke vare maligt at bevare en
undtagelse af den i ophavsretslovens § 27 nzvate karakter, hvorefter
ophavsretten ikke skal vare til hinder for, at offentlige myndigheder
giver aktindsigt efter de almindelige regler om offentlighed i forvaltnin-
gen.

En yderligere konsekvens af art. 5 vil formentlig vare, at det ikke lznge-
re vil veere tilladt pa offentlige biblioteker at stille vaerker i digital form
til rddighed for enkeltpersoner til personligt gennemsyn eller studinm pa
stedet. Det betyder, at computere opstillet pa biblioteker ikke uden sam-
tykke fra rettighedshaverne vil kunne anvendes af privatpersoner til
“browsing” og lignende form4l.

5.2. Forslaget skgnnes ikke at ville medfgre statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Den foresldede harmonisering mé antages at fremme den grenseover-
skridende udveksling af varer og tjenesteydelser, hvori der indglr op-
havsretligt beskyttet materiale. Dette vil antagelig skabe vakst i er-
hvervssektorerne i informationssamfundet samt have en gavnlig virkning
pé beskzftigelsen. En harmoniseret beskyttelse vil formentlig vare en
ansporing til nye investeringer i en rakke aktiviteter, der er beskyttet af
ophavsrettigheder eller beslegtede rettigheder.

7. Tidligere foreleggelse i Folkétingets Europaundvalg

Kulturministeriet har i et grundnotat af 9. marts 1998 redegjort for
Kommissionens oprindelige forslag. Der henvises endvidere til den af
Kulturministeriet udarbejdede heringsoversigt af 29, april 1998, som er
oversendt til Europaudvalget den 30. april 1998.

Kommissionens oprindelige forslag har den 27. marts 1998 vearet fore-
lagt for Europaudvalget til orientering, _]f Kulturmmzstenets notat af 19.
marts 1998. '
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14. Direktivforslag om visse retlige aspekter af elektro-
nisk handel i Det Indre Marked, KOM{(98)386 endelig
udgave

Resumé

Kommissionen har den 7. december 1998 fremiagt et forslag til direktiv
om visse retlige aspekter af elektronisk handel. Direktiviorslaget bygger

pé et princip om hjemlandskontrol og gensidig anerkendelse (afsender- -

lands-princippet). Bestemmelsen pélegger etableringslandet en pligt til
at sikre, at de tjenesteydere, som er ctableret i det pagzldende land,
overholder landets retsregler, ogsi nir tjenesteydelsen leveres til en
modtager 1 et andet land. I direktivforslaget leegges der op til en regule-
ring af fglgende emner:

» [Ltablering og oplysning. lfglge forslaget ma adgangen som tjeneste-
yder ikke underlegges krav om forudgiende godkendelse, ligesom
forslaget indeholder en generel oplysningspligt for tjenesteydere.

- o Kommerciel kommunikation (markedsforing). 1 forslaget fastszttes
en rekke krav om gennemsigtighed, herunder at kommerciel kom-
munikation via elektronisk post skal vare klart genkendelig som sé-
dan.

» FElektroniske kontrakter. Der stilles forslag om, at medlemsstaterne
skal sikre, at den nationale lovgivning tillader elekironisk kontraki-
indgéelse. Derndover indeholder forslaget regler om, hvilken infor-
mation tjenesteyderen skal tilvejebringe, fgr aftaleindgielsen kan
foretages, og om fastleggelsen af det tidspunkt, hvor en aftale skal
anses for at vere indgdet.

* Formidleransvar. Der stilles forslag om, at tjenesteydere ikke har
noget ansvar, nir der er tale om “ren formidling”, og at deres ansvar
er begrenset, nar der er tale om andre former for virksomhed som
“formidler” (caching — midlertidig lagring af informationer - og ho-
sting — oplagring af informationer).

» Iverkscetielse, herunder tvistlosning og myndighedernes rolle. Der

~ stilles forslag om, at erhvervssammenslutninger eller —organisationer
skal opfordres til at udarbejde adfeerdskodeks, at det administrative
samarbejde medlemsstaterne imellem skal fremmes, ligesom der skal
veere mulighed for at etablere alternative systemer for bileggelse af
grenseoverskridende tvister. Derudover palegges medlemsstaterne
en vis pligt til over for Kommissionen at underrette om afggrelser,
praksis, brug og sedvaner i forbindelse med elektronisk handel.

- Hvis direktivforslaget vedtages i sin nuvarende form betyder det, at bla.
markedsfgringsloven og aftaleloven vil skulle tilpasses. Desuden vil der
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skulle indfgres szrlige regler om ansvarsfrihed og erstatningsansvar for
udbydere af informationssamfundets tjenester.

i. Baggrund og indhold

I april 1997 afgav Kommissionen en meddelelse med titlen "Bt euro-
peisk initiativ om elektronisk handel" (KOM(97)157 endelig udgave af
15. april 1997), hvori Kommissionen opstillede det mal, at der i ar 2000
pé fellesskabsplan skulle vare fastlagt sammenhzngende juridiske
rammer for den elektroniske handel.

Kommissionen har herefter den 7. december 1998 fremlagt forslag til
direktiv om visse retlige aspekter af elektronisk handel i Det Indre Mar-
ked (KOM(98)586).

Hjemlen for forslaget er artikel 42, stk. 2, artikel 55 og artikel 95 (tidli-
gere artikel 57, stk. 2, artikel 66 og artikel 100A), hvorefter beslutning
treeffes af Ridet med kvalificeret flertal efter fzlles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet (artikel 251).

Europa-Parlamentet har den 3.-6. maj 1999 haft forstebehandling af direk-
tivforslaget. Europa-Parlamentet har vedtaget en betnkning om direktiv-
forslaget, der indeholder en rekke @ndringsforslag. Betznkningen er end-
nu ikke modtaget.

1 1. Definitioner (artikel 2)

Direktivforslaget har til formal at sikre et velfungerende Indre Marked
for "informationssamfundets tjenester”. Informationssamfundets tjene-
ster er 1 artikel 2 defineret som enhver kommerciel tjeneste (herunder
salg af varer og tienesteydelser), som udbydes via elektroniske kommu-
nikationssystemer (szrligt Internettet).

De foresldede regler skal finde anvendelse pa tjenester inden for direk- _
tiviorslagets "koordinerede omrdde”. Dette er defineret som de krav, der
gelder for informationssamfundets tjenesteydere og informationssam-
fundets tjenester. Det er ikke angivet, om der findes typer af krav, som
falder uden for det “koordinerede omride™, eller om direktivforslaget
regulerer ethvert krav til tjenesteydere og tjenester.

1.2. Afsenderlandsprincippet (artikel 3 og 22, stk. 2 og 3)

Ved elektronisk handel via Internettet mv. vil en tjienesteydelse ofte bli-
ve leveret over grenserne og dermed f3 tilknytning til flere landes rets-
systemer. I disse tilfzlde kan der derfor opsta tvivl om, hvilket lands
retsregler, der skal gzlde.

'Direktivforslaget indeholder i artikel 3 en central bestemmelse, som skal

skabe klarhed om, hvilket lands retsregler, der skal gzlde. Det fglger af
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bestermmelsen, at de udbudte tjenester, skal vare undergivet lovgivnin-
gen 1 tjenesteyderens etableringsland (afsenderlandsprincippet).

Ved afggrelsen af, om en tjenesteyder er etableret i et bestemt land, skal
der legges vegt pa, om tjenesteyderen har udgvet gkonomisk aktivitet
ved hjzlp af en "fast indretning” i det pAgaldende land.

Forslagets artikel 3 palegger etableringslandet en pligt til at sikre, at de
tjenesteydere, som er etableret i det pagaldende land, overholder landets
retsregler, 0gsd nér tjenesteydelsen leveres til en tjenestemodtager i et
andet land. Bestemmelsen indebzrer pa den anden side ogsé, at modta-
gerlandet ikke kan kreve sine egne regler overholdt af en tjenesteyder,
som er etableret i en anden EU-stat.

Afsenderlandsprincippet skal som udgangspunkt gelde inden for direk-
tivets koordinerede omrade, der er defineret som alle krav, der galder
for informationssamfundets tjenesteydere og informationssamfundets
tjienester. :

Visse omréder er dog efter forslagets artikel 22, stk. 2, undtaget fra af-
senderlandsprincippet. Det galder bl.a. ophavsrettigheder og spgrgsma-
let, om det skal vere tilladt at sende uopfordret kommerciel kommuni-
kation via elektronisk post eller lignende (“spamming”™). Uden for an-
vendelsesorradet for afsenderlandsprincippet falder ogsi “kontraktfor-
pligtelser i forbindelse med forbrugerkontrakter”.

Myndighederne i modtagerlandet har endvidere mulighed for i konkrete
situationer at treeffe foranstaltninger over for en udenlandsk tjenesteyder,
0gsa selv om det indebarer en begrensning af den frie bevagelighed for
den péigzldende tjeneste. Sidanne foranstaltninger kan imidlertid kun
iveerksaties, hvis det er ngdvendigt af hensyn til ufravigelige retsgrund-
setninger, sundhedsbeskyttelse, offentlig sikkerhed eller forbrugerbe-
skyttelse, forudsat at foranstaltningen stdr i rimeligt forhold til disse mal,
og at foranstaltningen i gvrigt overholder fallesskabsretten.

Forud for en sidan foranstaltning skal modtagerlandets myndighed op-
fordre etableringslandets myndighed til at gribe ind. I serligt hastende
tilfzzlde skal modtagerlandet dog kunne handle uden at afvente etable-
ringslandets indgriben.

Kommissionen skal endvidere underrettes om en patankt foranstaltning.
Kommissionen kan treeffe afggrelse om, hvorvidt foranstaltningerne,
som modtagerlandet patenker at iverksatte, er 1 overensstemmelse med

feellesskabsretien. Hvis Kommissionens afggrelse er negativ, skal mod- -
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tagerlandet undlade at treffe de pitenkte foranstaltninger eller straks
bringe trufne foranstaltninger til ophgr.

1.3. Etablering og oplysning (artikel 4 og 5)

Det fremgar af direktivforslaget, at adgangen til at udbyde tjenester i
informationssamfundet ikke mé underlegges krav om forudgiende god-
kendelse.

Direktivforslaget indeholder en generel oplysningspligt for tjenesteydere
i informationssamfundet. Der skal siledes gives oplysning om bl.a. tje-
nesteyderens navn, fysiske adresse og e-post adresse. Endvidere skal
priserne pa informationssamfundets tjenester angives pracist og tydeligt.

1.4. Kommerciel kommunikation (markedsforing) (artikel 6-8)

Ved udtrykket kommerciel kommunikation forstds i direktivforslaget
alle former for kommunikation bestemt til direkte eller indirekte at
fremme afszining af varer, tjienester eller til etablering af et image.

Direktiviorslagets artikel 6 og 7 faststir bla., at markedsfgring og uop-
fordret kommerciel kommunikation skal vzre identificerbar som sidan.
Det skal endvidere i henhold til artikel 6 fremg8, for hvis regning mar-
kedsferingen forctages, ligesom salgsfremmende foranstaltninger (ra-
batter, preemier, tilgift mv.) samt konkurrencer og spil i reklamegjemed -
nér de er tilladte i etableringslandet - Kklart skal identificeres som si-
danne.

Direktivforslaget indeholder i artike] 8 en bestemmelse om, at det skal
vere tilladt at benytte kommerciel kommunikation inden for lovregule-
rede ethverv (eksempelvis leger, revisorer og advokater). Reklamering
pa Internettet mv. skal veere tilladt pa betingelse af, at reklamen overhol-
der etableringslandets faglige regler. Endvidere opfordres faglige sam-
menslutninger og organisationer til at udarbejde adfzrdskodeks pa fal-
lesskabsplan om reklamering mv.

1.5. Elektroniske kontrakter (artikel 9-11)

Efter direktivforslagets artikel 9 skal medlemsstaterne sikre, at den

nationale lovgivning tillader elektronisk kontraktindgielse. National ret
md siledes som udgangspunkt ikke indeholde regler om, at kontrakter
skal indgés pd papir, skal underskrives i handen clier lignende. De

~ nationale regler om aftaleindgielse mi heller ikke hindre den "effektive
udnyitelse” af elektroniske kontrakter eller fratage disse gyldighed, alene

fordi de er indgéet elektronisk.

Direktivforslaget indeholder ikke nogen na@rmere definition af, hvad der
skal forstds ved “elektroniske kontrakter”. Medlemsstaterne vil
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imidlertid have mulighed for at ggre undtagelser pa enkele retsomrider,
som er opregnet i forslaget. Muligheden for at ggre undtagelse omfatter
bla. kontrakter inden for arveretten og familieretten. Lisien over
undtagelser kan @ndres af Kommissionen efter indhentelse af udtalelse
fra et rddgivende udvalg bestaende af medlemsstaternes reprasentanter.

I kommentaren til bestemmelsen praciseres, at den ikke kun skal dreje
sig om bestemmelser i national ret, som ved et direkte krav om brug af et
papirdokument eller lignende hindrer elektronisk aftaleindgéelse.
Indirekte hindringer, som f.eks. krav om, at begge parter skal vare
personligt til stede ved underskrivelsen af en aftale, vil heller ikke kunne
opretholdes.

I hovedtrek gér reglerne om udbyderens oplysningspligt (artike! 10} ud
pé, at en tjenesteudbyder forud for indgéelsen af en aftale skal give
modparten oplysning om de forskellige led i aftaleindgielsen (tilbud,
accept m.v.). Udbyderen skal ogsé oplyse, om den elektroniske kontrakt
vil blive opbevaret til senere brug, og om muligheden for at rette fej,
som begas i forbindelse med aftaleindgielsen (f.eks. indtastningsfejl).

Forslaget indeholder endvidere i artikel 11 regler om, hvornar en aftale
er indgéet, nar der elektronisk gives accept af et tilbud, f.eks. ved et klik
pé en ikon.

Efter forslaget er en aftale indgéet, nér:

1) der er givet et tilbud, som

2) bliver accepteret,

3) tilbudsmodtageren har modtaget kvittering fra tilbudsgiveren for
dennes modtagelse af accepten, og

4) tilbudsgiveren har modtaget kvittering fra tilbudsmodtageren for
dennes modtagelse af kvitteringen for modtagelsen af accepten.

De under 3 og 4 nzvnte kvitteringer skal afgives si hurtigt som muligt
og skal anses for modtaget, nir modtageren har mulighed for at f3 ad-
gang til dem. :

Artikel 10, stk. 2, og artikel 11, stk. 2, indeholder regler, som har til
formal at beskytte tjenestemodtagere mod at komme til at indgd aftaler
ved en fejl. Reglerne gr ud pa, at aftaleindgielse skal foregd pA en
sddan mide, at parterne kan give deres samtykke pd et fuldt oplyst
grundlag, og at tjenesteydere skal ggre det muligt for tjenestemodtagere
at opdage og rette indtastningsfejl.

1.6. Erstatningsretligt og strafferetligt ansvar (artikel 12-15)




7N
L

62

Direktiviorslaget indeholder i artikel 12-15 regler om tjenesteyderes
ansvar for overfgrelse og opbevaring af "ulovlig information". Af
bemarkningerne til bestemmelserne fremgar det, at tienesteyderne som
udgangspunkt hverken skal kunne blive erstatningsansvarlige eller
strafferetligt ansvarlige for oplysninger, som tjenesteyderen - feks. en
internetudbyder - opbevarer eller videresender som led i elektronisk
kommunikation. Tjenesteyderen skal som udgangspunkt heller ikke
kunne palegges at overvige indholdet af de oplysninger, som
tjenesteyderen opbevarer eller videresender. '

Tjenesteydere skal ifglge direktiviorslagets artikel 12 og 13 ikke kunne
gores ansvarlig for overfgrelse af information via kommunikationsnet,
herunder for midlertidig lagring af information (caching), nir overfgrel-
sen og lagringen opfylder visse betingelser. '

Forslaget indeholder endvidere i artikel 14 bestemmelser om, at tjene-
steydere, der lagrer information (hosting) for deres kunder, ikke skal
kunne ifalde ansvar, forudsat at tjenesteyderen ikke har kendskab til
ulovligheden, og at tjenesteyderen hurtigt efter kendskab fjerner materi-
alet.

Det foreslas endvidere i artikel 15, at tjenesteydere ikke skal kunne pi-
legges en generel forpligtelse til at overvige de informationer, som de

- overfgrer, eller som lagres i deres systemer. Bestemmelsen betyder bl.a.,

at medlemsstaterne ikke kan pilegge internetudbydere en generel pligt
til at overvige indholdet af de hjemmesider, som brugerne etablerer hos
udbyderen. :

Af kommentaren til artiklerne fremgir, at forslaget feks. som

udgangspunkt vil hindre, at en tjenesteyder pilegges strafansvar for
opbevaring og videreformidling af bgrnepornografisk materiale, racistisk
propaganda eller lignende. Denne ansvarsfritagelse skal gzlde, selv om
de generelle regler i medlemsstaterne om selvstzndigt strafansvar eller
om et ansvar for medvirken til et strafbart forhold er opfyldt.

1.7. Gennemforelse (artikel 16-21)

Medlemsstaterne og Kommissionen skal efter direktivforslagets artikel
16 opfordre erhvervssammenslutninger eller —organisationer til pé
feellesskabsplan at udarbejde adfzrdskodeks og foreleegge udkast hertil

for Kommissionen, for at Kommissionen kan undersgge, om adfzerds-

kodeksene er forenelige med fallesskabsretten. Erhvervssammenslut-
ningerne eller —organisationerne opfordres endvidere til at redeggre for
adferdskodeksenes indvirkning pé praksis, brug og szdvane i forbin-
delse med elektronisk handel. = :
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Medlemsstaterne skal efter artikel 17 drage omsorg for, at deres
lovgivning ggr det muligt at anvende ordninger for udenretlig
tvistbileggelse. En sidan udenretlig tvistbileggelse skal kunne ske ad
hensigtsmassig elektronisk vej. Udenretlig bileggelse skal overholde
fellesskabsretten og anvende principper om uaingngighed og &benhed,
kontradiktion og effektiv fremgangsmade samt om afggrelsens
lovlighed, om partsfrihed og om retten til reprsentation.

Mediemsstaterne skal ifglge artikel 17 tilskynde de udenretlige tvist-
bileggelsesorganer til at holde Kommissionen underrettet om de trufne
afggrelser, og om alle andre oplysninger om praksis, brug og szdvane i
forbindelse med elektronisk handel

Medlemsstaterne skal ifglge artikel 18 sgrge for, at klager over
virksomheder kan indbringes for domstolene med henblik pi at fi
nedlagt et fogedforbud, sé den pastiede overtreedelse hurtigst muligt kan
bringes til ophgr og forhindre, at der opstir yderligere skade for de
bergrte interesser.

De nzrmere regler om samarbejde mellem de nationale myndigheder
fastsettes af Kommissionen efter indhentelse af udtalelse fra et rad-
givende udvalg.

2.  Konsekvenser for nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Det fremgar af bemarkningerne til direktivforslaget, at Kommissionen
har vurderet, at der er et behov for et harmoniseringsdirektiv, der om-
fatter alle informationssamfundets tjenester og hele den gkonomiske
kede. Derved vil Det Indre Marked for elektronisk handel kunne gen-
nemfgres, si der kan drages fordel af det gkonomiske vakstpotentiale og
de valgmuligheder, som denne nye form for handel giver forbrugerne.
Direktivforsiaget vedrgrer ifplge Kommissionen alene visse specifikke
spgrgsmaél, som giver anledning til problemer for Det Indre Marked.

Ifglge Kommissionen griber den valgte fremgangsmade s& lidt som mu-
ligt ind i de gzldende nationale retsforskrifter. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet begraenses direktivforslaget til de foranstalt-
ninger, som er strengt ngdvendige for at opnd et velfungerende omrade
uden indre granser. Princippet om gensidig anerkendelse og den gzl-
dende EF-ret begranser endvidere behovet for at indfgre nye bestem—
melser.

- Kommissionen har ikke fremsat bemarkninger om, at d:rektwforslaget
- anfegter den eksisterende regulering.
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3. Gazldende dansk ret

Dansk ret indeholder ikke noget samlet regelset, som specifikt regulerer
informationssamfundets tjenester. I stedet er det udgangspunktet, at dansk
rets almindelige regler om aftaleindgéelse, markedsfgring, ansvar, offentlig
kontrol m.v. finder anvendelse ved savel fysisk som elektronisk handel.

I det fglgende redeggres for de vasentligste danske retsregler, som bergres
af direktivforslaget.

3.1. Afsenderlandsprincippet (artikel 3)

Afsenderlandsprincippet gelder (med enkelte undtagelser) for hele direk-
tivforslagets “koordinerede omrade”. Det er pd nuvarende tidspunkt ikke
helt kiart, hvilke regler der er omfattet heraf Regler vedrgrende markeds- -
fgring er omfattet. Det md endvidere antages, at princippet bl.a. vil have -
betydning for offentligretlige regler om etablering og drift af virksomhed.

Der kan f.eks. vare tale om, at en bestemt type af virksomhed efter dansk
lovgivning kun kan udgves af personer, der har en bestemt uddannelse
eller lignende.

Dansk rets regler om markedsfgring findes bla. i markedsfgringsloven.
Reglerne i markedsfgringsioven finder efter dansk retspraksis anvendelse
pa markedsfgring, der er rettet mod det danske marked. Dog er det i dansk
retspraksis ikke fastlagt, hvorndr markedsfgring via f.eks. Internettet kan
siges at veere rettet mod det danske marked. Efter markedsfgringsloven er
det Forbrugerombudsmanden, der fgrer tilsyn med de udenlandske virk-
somheders markedsfgring, der er rettet mod det danske marked.

Tilsvarende findes der markedsfgringsregler i anden szrlovgivning. Det
fglger bla. heraf, at visse sermyndigheder fgrer tilsyn med virksomheders
markedsfgring af f.eks. legemidler, levnedsmidler og kemiske stoffer. E

3.2. Oplysningspligt (artikel 5 og 6)

P4 en rekke omréder stifles der krav om, at en part giver bestemte oplys-
ninger. Feks. indeholder forbrugeraftaleloven og kreditaftaleloven be-
stemmelser, som pilegger erhvervsdrivende at give forbrugere bestemte

oplysninger — bl.a. om fortrydelsesret i forbindelse med fiernsalg m.v.,

oplysninger om bl.a. linebelgb, udbetaling og kreditomkostninger ved ind-
géelse af kreditaftaler.

I forbindelse med gennemfgrelsen af fjernsalgsdirektivet (direktiv 97/7/EF)
vil der endvidere skulle indfgres en ganske omfattende oplysningspligt for
erhvervsdrivende, som indgér aftaler med forbrugere via bla. Internettet. -
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Fjernsalgsdirektivet skal senest vere gennemfyrt 1 dansk ret den 4. juni
2000.

For s vidt angar prisoplysninger for informationssamfundets tjenester er
disse reguleret af prism@rkningsloven samt diverse bekendtggrelser, der er
udstedt 1 medfgr heraf.

Der er 1 markedsfgringsloven fastsat bestemmelser om rabatter, preemier,
tilgift, konkurrencer og spil m.v. Disse regler omfatter dog ikke de er-
hvervsdrivendes oplysningspligt i den forbindelse.

3.3. Uopfordret kommerciel kommunikation (artikel 7)

Der findes ingen szrlige regler i dansk ret om, at uopfordret kommerciel
kommunikation klart og utvetydigt skal angives som sidan. I forbindelse
med gennemfgrelsen af fjernsalgsdirektivet vil der skulle indfgres regler i
dansk ret, som begranser de erhvervsdrivendes muligheder for at benytte
uopfordret kommercie] kommunikation over for forbrugere, herunder via
Internettet.

3.4. Elekironiske kontrakter (artikel 9)

Efter dansk ret stilles der som udgangspunkt ikke sarlige formkrav for, at
en aftale er bindende. Der er siledes i almindelighed ikke noget, der for-
hindrer, at man indgar aftaler ved brug af elektroniske midler som Inter-
nettet eller elektronisk post.

P4 visse retsomarader stilles der dog formkrav om skriftlighed, underskrift
eller lignende, som skal vare opfyldt for, at en aftale kan anses som ind-
géet. En del af disse bestemmelser mé formentlig forstis sidan, at aftalen
skal vere indgéet pa papir.

Ofie forekommer formkrav imidlertid pa andre méider end som gyldigheds-
betingelser for aftalen. Det kan f.eks. vaere i form af krav om, at der skal
foreligge et (underskrevet) papirdokument for, at en aftale kan registreres
hos en offentlig myndighed. Som eksempel kan navnes, at tinglysning af
rettigheder over fast ejendom eller lgsgre kun kan ske pd grundlag af papir-
dokumenter.

Dansk ret indeholder et betydeligt anial retsregler, som direkte eller indi-
rekie forudsaetter, at der foreligger et papirdokument. Nogle af disse form-
krav fglger af internationale konventioner.

3.5. Aftaleindgaelse (artikel 11)

Dansk rets almindelige regler om indgéelse af aftaler findes i aftaleloven.
Reglerne 1 aftaleloven finder bade anvendelse pi aftaler som indgds ved
direkte kontakt mellem parterne og pé aftaler, der indgs via elektroniske

™,
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hjeelpemidler, f.eks. ved et klik pi et ikon, som beskrevet i forslagets arti-
kel 11.

Efter de grundleggende bestemmelser i aftaleloven er en aftale indgset,
nér der er afgivet tilbud, som bliver accepteret rettidigt af titbudsmodtage-
ren. Der stilles ikke krav om yderligere kvitteringer eller bekreftelser fra
aftaleparterne for, at en aftale kan anses for indgéet.

3.6. Formidleransvar (artikel 12-15)
Dansk ret indeholder ikke s#rlige regler om strafferetligt ansvar eller er-
statningsansvar for udbydere af informationssamfundets tjenester,

For sé vidt angér det strafferetlige ansvar, er dette reguleret af straffeloven,
som 1 § 23 indeholder en almindelig regel om- ansvar for medvirken til -
strafbare handlinger. Medvirkensansvar omfatter den, der ved tilskyndelse, -
rad eller ddd har medvirket til den strafbare gerning. Om der er grundlag
for at straffe for medvirken, athenger af en konkret vurdering af den pa-
geldendes handlinger. Bestemmelsen finder anvendelse pa enhver, uanset
om man tilhgrer en bestemt erhvervsgruppe eller lignende. Efter omstzn-
dighederne vil en formidler af informationssamfundets tjenester, f.cks. en
internetudbyder, som opbevarer bgrnepornografi for en kunde, kumme blive
straffet for medvirken.

Spergsmalet om, hvorvidt en udbyder af informationssamfundets tjenester
bliver erstatningsansvarlig for formidling af oplysninger m.v., er omfattet
af dansk rets almindelige erstatningsregler. Dansk rets almindelige erstat-
ningsregel er culpareglen. Efter denne regel indtreder erstatningsansvar for
skade, som forvoldes ved en handling, der kan tilregnes den handlende
som forsaztlig eller nagtsom.

3.7. Udenretslig bileggelse af vister (artikel 17)

Efter dansk ret stér det som udgangspunkt en sags parter frit at aftale, at en
tvist mellem dem skal behandles og afggres udenretsligt. Navnlig i er--
hvervsforbold forekommer det ofte, at parterne har indgéet en aftale om, at
tvister skal afggres ved voldgift.

Voldgiftsloven indeholder regler om bistand fra domstolene til etablering
af voldgifisretten og til bevisoptagelse samt regler om voldgiftsaftalers og
—kendelsers gyldighed og eksigibilitet (dvs. adgangen til fuldbyrdelse efter
retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse af domme).

Dansk ret har endvidere p4 sarlige retsomrader indfert regler om uden-

- retslig bileggelse af tvister. Reguleringen findes bla. i forbrugerklage-

nevnsloven, hvorefter forbrugere ifglge lovens § 1 kan indbringe klager

- over varer, arbejds- og tjenesteydelser for Forbrugerklagen@vnet. 1 be-
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kendtggrelsen om Forbrugerklagenavnets virksomhedsomrade er nzrmere
praciseret, hvilke omréder nevnet kan behandle. Tvister om informations-
samfundets tjenester behandles ved Forbrugerklagenavnet, safremt tjene-
sten hgrer under n@vnets virksomhedsomrade.

Forbrugerklagenavnets forretningsudvalg har endvidere 1 medfgr af for-
brugerkiagenavnslovens § 12 godkendt en rakke klage- og ankenzvn om-
fattende bestemte brancher eller andre afgraensende omrader.

4. Horing

Direktivforslaget blev den 3. februar 1999 sendt i hgring i en bred kreds.
Forslaget har endvidere varet behandlet i EF-specialudvalg vedrgrende
juridiske spgrgsmal, hvor organisationerne tillige var reprzsenteret.

Falgeh;ie har afgivet horingssvar:

Advokatridet, Danmarks Radio, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Rejsebureau Forening, Dansk Annoncgrforening, Dansk Detail Kredit-
rid, Dansk EDI-Ri4d, Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk
Journalistforbund, Dansk Tandlzgeforening, Dansk Tipstjeneste, Dan-
ske Dagblades Forening, Den Danske Dommerforening, Finansradet,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrddet, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Formanden for Forbrugerklagenzvnet, Forsikring & Pension,
Handelshgjskolen i Kgbenhavn (Institut for Informatik), HORESTA,
Héndverksridet, IT-Brancheforeningen, KODA, Landbrugsraadet,
Landsorganisationen LO, Politidirektgren i Kgbenhavn, Realkreditradet,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen og Rigsrevisionen.

Danmarks Automobilforhandler Forening har ikke haft bemerkninger til
forslaget. _

Felgende har ikke afgivet heringssvar:

Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd, Brancheforeningen Forbrugerelek--

‘tronik, Bryggeriforeningen, Copy-Dan, Dansk Dataforening, Dansk
Fagpresse, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Dansk Markedsfg-
ringsforbund, Dansk Postordreforening, Danske Reklamebureauers
Brancheforening, De Samvirkende Kgbmand, Den Danske Boghandler-
forening, Det Danske Advokatsamfund, Det Danske Handelskammer,
Danske Entreprengrer, FAKDIS, FDB, Foreningen af Dommerfuld-
meagtige i Danmark, Foreningen af Internet Leverandgrer, Foreningen af
Rejsearranggrer i Danmark, Foreningen for Dansk Internet Handel,

Faellesforeningen for Danmarks Brugsforeninger, Liberale Erhvervs
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Réd, Radiobranchen, Sammenslutningen af lokale radio- og tv-stationer i
Danmark og TV 2.

4.1. Afsenderlandsprincippet (artikel 3)
Danmarks Rejsebureau Forening finder, at anvendelsen af afsender-

landsprincippet vil vare problematisk for rejsebranchen, idet den fore-
liggende EU-regulering om pakkerejser ikke har harmoniseret eller gjort
reglerne gennemskuelige og enkie.

Dansk Annoncgrforening stgtter direktivforslagets afsenderlandsprincip.
De udtrykker bekymring over, at kontrakilige forpligtelser for kontrakter
og uopfordret kommerciel kommunikation ikke er omfattet af afsender-
landsprincippet. : :

Dansk Hande] & Service stgtter afsenderlandsprincippet. De finder, at
princippet bgr anvendes pa omréider, hvor der pa fellesplan er sket en
harmonisering af reglerne. Uopfordret kommerciel kommunikation bgr
ikke veere udelukket fra afsenderlandsprincippet.

Dansk Industri stgtter afsenderlandsprincippet. Dansk Industri anerken-
der, at der kan vere ulemper for danske virksomheder ved princippet,
safremt den danske regulering er mere restriktiv end de gvrige EU-lan-
des. Undtagelserne fra afsenderlandsprincippet bgr formuleres si snz-
vert som muligt. Dansk Industri kan ikke stgtte, at uopfordret kommer-
ciel kommunikation er undtaget fra princippet, da dette vil kunne med-
fgre en markedsfgringshindring for danske virksomheder over for et
andet lands forbrugere.

Dansk Journalistforbund kan tilslutte sig, at afsenderlandsprincippet ikke
gelder for ophavsrettigheder.

Dansk Tandleegeforening har anfgrt, at der p4 sundhedsomradet kan va-
re behov for undtagelser fra afsenderlandsprincippet. Det findes be-
teenkeligt, safremt indfgrelsen af afsenderlandsprincippet sker pa bekost-
ning af de nugzldende reklameringsregler pa sundhedsomradet i Dan-
mark.

‘Danske Dagblades Forening stgtter afsenderlandsprincippet.

Finansradet finder, at afsenderlandsprincippet bide vil medfgre en lettel-

e og nogle ulemper for virksomhederne. Ulemperne bestir i konkur-

renceforvridning, idet virksomheder etableret 1 lande med et hgit regule-
ringsniveau vil kunne blive udsat for konkurrence fra virksomheder
etableret i lande med et lavere reguleringsniveau. Ridet udtaler, at der er




69

et behov for en afklaring af virkningen af f.eks. Rom-konventionens
lovvalgsregler i forhold til eksempelvis Internettet.

Forbrugerombudsmanden finder, at afsenderlandsprincippet vil indebzre
en risiko for “forumshopping”, da visse virksomheder vil kunne se en
fordel i at etablere sig i det land, der har den mest lempelige lovgivning
pa omrédet, hvilket i takt med udbredelsen af den elektroniske handel vil
kunne medfgre en forringelse af forbrugerbeskyttelsesniveauet i EU ge-
nerelt og Danmark 1 seerdeleshed. Det anfgres endvidere, at afsender-
landsprincippet vil medfgre, at forbrugerne skal have kendskab til samt-
lige medlemslandes lovgivninger.

Forbrugerréidet finder, at direktivet bgr hvile pd et modtagerlandsprincip
1 stedet for et afsenderlandsprincip. Radet finder, at forslaget vil fore til,
at "forumshopping” vil vinde frem. Ridet henviser bla. i den forbindel-
se til markedsfgring af produkter over for bgm og unge, hvor be-
skyttelsesniveauet i de nordiske lande generelt er hgjere end i resten af
Europa, og omrdder som prazmiekonkurrencer, tilgift m.v., hvor der i
markedsfgringsloven er pracise forbudsregler.

Foreningen af Politimestre i Danmark er af den opfattelse, at elektronisk
handel imellem landene vundgéeligt vil fgre til en gget kriminel aktivi-

tet, og at anvendelsen af afsenderlandsprincippet og konsekvenserne af
det begrensede formidleransvar vil kunne medfgre problemer, som der
igennem det juridiske og politimassige samarbejde ber tages skridt til at
im@dega.

Forsikring & Pension stgtter forslagets afsenderandsprincip.

HORESTA finder, at der kan vere ulemper i form af en markedsfg-
ringshindring for danske virksomheder ved afsenderlandsprincippet,
sifremt-den danske regulering er mere restriktiv end de gvrige EU-lan-
des. - -

_ IT-Branéheforeningen stgtter afsenderlandsprincippet

KODA stgtier forslaget om at undtage ophavsrettigheder fra afsender-
landsprincippet. Princippet vil ikke vare hensigtsmeassig p& ophavsret-
tens omrade, hvor der endnu ikke er sket en tilstreekkelig harmonisering
af beskyttelsesniveauet.

Landsorganisationen L.O kan tilslutte sig intentionerne med at indfgre
afsenderlandsprincippet men anbefaler, at modtagerlandsprincippet ber
indfgres pd omrdder, hvor det drejer sig om serligt sérbare forbruger-
grupper som bgrn og unge. ' '
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Realkreditridet finder, at afsenderlandsprincippet bgr bevares i den nu-
varende udformning. Det er vigtigt at sikre, at en tjenesteyder, der ikke
har opndet en national godkendelse til at drive virksomhed — hvilket ofte
er pikrevet pa den finansielle sektors omride — heller ikke kan udgve
aktivitet som tjenesteyder i informationssamfundet.

4.2. Elektroniske kontrakter og aftaleindgdelse (artikel 9-11)
Advokatridet finder, at ansatielsesretlige kontrakter, tinglysning og vit-
terlighedsvidner bgr undtages for artikel 9’s anvendelsesomride, lige-
som det bgr praciseres, hvorvidt direktivets rakkevidde kan udvides i
relation il kontrakter, der efterfglgende udformes siledes, at en notar
skal medvirke.

Danmarks Rederiforening finder, at direktivet ma udformes, s3 det op- =~
fylder en rekke internationale konventioner som Haag og Visby-reg- -
lerne, hvori der er fastsat krav om skriftlighed og underskrift. Bestem-
melsen vedrgrende tidspunktet for kontraktens indgéelse findes endvide-
re omsteendelig med hensyn til udveksling af kvitteringer.

Danmarks Rejseburean Forening finder, at artikel 11 om tidspunktet for
indgéaelse af elektroniske kontrakter er umulig at hindtere for rejsebran-

chen. De stgtter derfor Dansk Handel & Services forslag om at indfgre
mere brugbare acceptmetoder. ‘

Dansk EDI-RAd finder, at der ikke er behov for yderligere undtagelser i
bestemmelsen i artikel 9 om elektroniske kontrakters anvendelsesom-
rade, samt at bestemmelsen i artikel 11 om tidspunktet for kontrakters
indgaelse, er den mest problematiske i direktivet, idet den anvendte afta-
lemodel foreskriver to bekrafielser efter tilbud og accept.

Dansk Handel & Service finder, at artikel 11 om tidspunktet for kon-

traktens indgaelse alene bgr omhandle selve tidspunktet, hvorved de
enkelle medlemslandes regler om aftaleindgielse kunne opretholdes
uzndrede og alene blive suppleret af en harmoniseret bestemmelse, som
konstaterede tidspunktet for en elektronisk kontrakts indgelse.

Dansk Industri finder intet behov for detaljerede regler om indgielse af

elektroniske kontrakter, szrligt vedrgrende tidspunktet for indgielsen og
andre forhold, som har indgribende virkninger for den nationale juridi-
ske tradition.

Danske Dagblades Foréning stgtter forslaget i artikel 9 om at ggre det
praktisk muligt at anvende elektroniske kontrakter, selv om det vil med-
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fore et omfattende arbejde for danske myndigheder at foretage den kre-
vede systematiske gennemgang af relevante retsforskrifter.

Finansridet stgtter forslaget om tidspunktet for kontraktens indgielse,
selv om proceduren kan forekomme tung.

Forbrugerrddet finder ikke, at undtagelserne i bestemmelsen om afslut-
ning af elektroniske kontrakter er tilstrekkelige ud fra et forbrugerbe-
skyttelsessynspunkt. Kontrakttyper, som ifglge medlemslandets lovgiv-
ning kreever en “skriftlig” formular, iszr omrider som kaution, lejekon-
trakter, forbrugerkreditkontrakter, pakkerejser m.v. bgr endvidere ude-
lukkes fra direktivforslaget.

Forsikring & Pension finder, at man alene bgr regulere markedsfpringen
og atholde sig fra en regulering af aftaleindgéelsen.

Handelshdiskolen i Kgbenhavn, Institut for Informatik (center for elek-

tromisk handel). finder det uforstaeligt, at artikel 9-11 vedrgrende elek-
troniske kontrakter i handelskgb vil kunne fraviges ved parternes aftale.

Rigsrevisionen finder, at der i direktivforslagets artikel 9 om behandling
af elekironiske kontrakter bgr ggres opmerksom pd den del af kon-
traktsfasen, som omfatter revision, ligesom det er vigtigt, at der i direkti-
vet medtages krav om regler for opbevaring (lengerevarende) og efter-
kontrollering (revision). Derudover finder Rigsrevisionen, at elektroni-

ske kontrakter skal vare sikret, si der ikke kan rejses tvivl om retsgyl- _

dighed og parternes forpligtelser, hvis kontrakterne skal anvendes i for-
bindelse med offentlige myndigheder. Rigsrevisionen finder, at der bgr
stilles mere konkrete krav til fastleggelse af kontraktsindgielsestids-
punktet (artikel 11).

4.3. Formidleransvar (artikel 12-15)

Advokatridet finder, at bestemmelserne om tjenesteudbyderens mang-
lende ansvarlighed i relation til lagring og videresendelse af tredie-
mandsoplysninger bgr vurderes ngje. De finder bl.a., at straffeadgangen
for caching (midlertidig lagring af information) og oplagring bgr udfor-
mes ens, for ellers kan tjenesteyderen - blot fordi der er tale om caching
- og ikke oplagring - undgé ansvar for f.eks. kendskab til bgrneporno.

Danmarks Radio finder gerne medieansvarslovens ansvarsregler opret-
holdt for det redaktionelle stof fra DR Online, hvorimod en lempelse af
ansvaret for det interaktive stof hilses velkomment.

Dansk Journalistforbund finder, at bestemmelserne ikke i tilstrzekkelig

- grad opfordrer til agtpagivenhed over for medvirken til overfgrelse eller -
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opbevaring af ulovlig information. Forbundet finder det ikke rimeligt, at
den rene formidler (tjenesteyder) skal behandles anderledes end f.eks.
post- og teleselskaberne, og dermed kunne fritages for straf- og erstat-
ningsansvar, hvis der er eller burde vere viden om, at der sker en for-
midling af ulovligt indhold, og det er muligt at stoppe den pigeldende
formidling. Forbundet finder, at ansvarsfriheden i artikel 13 om oplag-
ringsformen “caching” er ungdig vidtrekkende, samt at bestemmelsen er
uprecis, hvilket kan ggre den til et dekke for systematisk krenkelse af
ophavstettigheder eller kommerciel udnyttelse af ulovligt indhold. Med
hensyn il artikel 14 om oplagring bemarker forbundet, at varterne ikke
skal have en pligt til at lzse indleg igennem m.v., men reglen ber ikke
friholde veerterne, hvis de vidste eller burde have vidst, at der forekom
ulovligheder.

Danske Dagblades Forening finder bestemmelserne umiddelbart for-
nufiige. Foreningen bemerker dog, at den brede definition af “tjeneste-
yder” vil give problemer i forhold tl danske forhold, da danske Inter- -
nettjenester, som udbydes af massemedier, kan vere omfattet af det szr-
lige presseretlige ansvarssystem i medieansvarsloven.

Forbrugerridet finder, at bestemmelserne er for brede, idet ansvarsund-
tagelsen ikke bgr omfatte de tilfzlde, hvor en serviceudbyders mangel
pa viden om den ulovlige aktivitet er bevidst eller skyldes grov uagt-
somhed. Radet finder endvidere, at forslaget om, at medlemsstaterne
ikke skal kunne palegge udbydere en generel forpligtelse til at kontrol-
lere informationerne pa deres net, gar for vidt.

Handelshgjskolen i Kgbenhavn. Institut for Informatik (center for elek-
tronisk handel), finder bestemmelserne hensigtsmzssige.

IT-Brancheforeningen stgtter bestemmelserne, da kundernes eventuelle
ulovlige handlinger ikke skal kunne blive internetudbydernes ansvar. :

- KODA finder, at der skal gxlde samme ansvarsregler for Internetfor-

midlere, som for formidlere i den analoge verden. Det anfgres, at access

- provideren (access provideren er den person, der giver slutbrugeren ad-

gang til Internetiet) har en faktisk mulighed for at forhindre og stoppe
adgangen til ulovligt materiale pd Internettet. Den teknologiske udvik-

ling vil endvidere kunne ggre det teknisk og praktisk muligt for net-
- veerksoperatgrer (den rene formidlingsaktivitet foretages typisk af net-

vaerksoperatgrer, som f.eks. er indehaverne af de overordnede kommu-

- nikationskanaler p4 Internettet) at overvige og blokere for ulovligt mate-

riale.
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KODA finder, at artikel 12, 13 og 14 er nacceptable. KODA har til arti-
kel 13 anfert, at tjenesteudbydere bgr vere omfattet af almindelige an-
svarsregler, muligvis endda strengere ansvarsregler, da caching foretages
med henblik pa egen vinding. Artikel 14 foresldr pa et lgst og urimeligt
grundlag en ansvarsbegrensning, der p ingen méde harmonerer med de
almindelige ansvarsregler. Artikel 15 om tilsynsforpligtelse bgr udgi af
direktivforslaget. Internetformidlerens tilsynsforpligtelse bgr som mini-
mum fplge den almindelige culpa-bedgmmelse, som tager hensyn til den
til enhver tid gzldende teknologiske udvikling

Rigsadvokaten finder, at det ngje ma overvejes, om der er behov for at
begranse tjenesteyderens strafansvar i si vidt omfang, som det fremgar
af artikel 12-14 om formidleransvar. Som udgangspunkt finder Rigs-
advokaten det betenkeligt at udelukke, at dér kan ggres strafansvar gal-
dende ogsd ved lavere forsetsgrader.

Rigspolitichefen bemarker, at bestemmelserne i artikel 12-14 om for-
midleres manglende erstatnings- og strafferetlige ansvar legger op til, at
det f.eks. ikke skal vare muligt at drage en tjenesteyder til ansvar for
videresendelse af bgrneporno, hvilket efter Rigspolitichefens opfattelse
gar meget videre end hensynet til den elektroniske handel i Det Indre
Marked tilsiger.

Rigsrevisionen bemearker med hensyn til artikel 14 om oplagring, at der,
fordi der ikke er opstillet regler for oplagringsvarighed, kan opsta pro-
blemer med at komme til oplysningerne efter en arrzkke, hvis de er lag-
ret pd et medie, som "gar ud af produktion”.

a. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Informationssamfundets tjenester er i dansk ret reguleret af en rxkke
regler, som bla. findes i aftaleloven, markedsfgringsloven, straffeloven
samt erstatningsretten. Da direktivforsiaget pa en rekke omrider fast-
satter seregne regler for elektronisk handel, vil det betyde, at der i de
nevnte love skal indfgres sarlige regler for handel og markedsfgring alt
efter, om der er tale om traditionel eller elektronisk handel.

Det bemarkes, at den nermere forstielse af nogle af direktivforslagets
bestemmelser vil blive sggt afklaret under de fortsatte forhandlinger om
forslaget.

5.1. Afsenderlandsprincippet (artikel 3)

De lovgivningsmassige konsekvenser af afsenderlandsprincippet er
endnu ikke endeligt afklaret, men det forvcntes at blive afklaret under
forhandhngerne

.
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Afsenderlandsprincippet vil generelt betyde, at de danske regler inden
for direktiviorslagets "koordinerede omréde” vil skulle anvendes p4 alle
informationssamfundstjenester, som ydes af tjenesteydere, der er eta-
bleret i Danmark, selv om tjenesterne rettes mod (modtages i) udlandet.
Pa den anden side vil de danske regler inden for det “koordinerede om-
rade” ikke finde anvendelse p4 informationssamfundstjenester, som ydes
af tjenesteydere, som er etableret i et andet EU-land, selv om tjenesten
rettes mod (modtages i) Danmark.

Det vil kunne blive ngdvendigt at pracisere det geografiske anvendel-
sesomrade for de bergrte danske regler, siledes at disse anvendes i over-
ensstemmelse med afsenderlandsprincippet.

Afsenderlandsprincippet vil f& betydning pa en raekke forskellige-omra- -
der.

For det fgrste betyder princippet, at en tjenesteyder, som opfylder even-
tuelle nationale krav om faglige kvalifikationer mv. i etableringslandet,
vil kunne yde sine tjenester til modtagere i de andre medlemsstater, uden
at tjenesteyderen skal leve op til eventuelle strengere krav i modtager-
landet.

Der kan f.eks. veere tale om, at en hollandsk advokat tilbyder ridgivning
til klienter i Danmark via Internettet, eller at et pengeinstitut 1 Tyskland
tilbyder finansiel rAdgivning mv. til danske kunder. Her vil tjenesteyder-
ne skulle opfylde henholdsvis den hollandske og den tyske lovgivning,
mens krav i den danske lovgivning - om eksempelvis faglige kvali-
fikationer, gkonomisk soliditet, serlige oplysningspligter, notat- eller
skriftlighedskrav - ikke kan krzeves overholdt.

Afsenderlandsprincippet betyder ogsa, at tjenesteyderne alene skal over- -
holde reglerne i etableringslandet om markedsfgring mv. Det indebarer -

‘f.eks., at reglerne i den danske markedsfgringslov ikke vil finde anven- -

delse pd markedsfgring via Internettet, hvis tjenesteyderen er etableret i
et andet EU-land. Tilsvarende gzlder for markedsfgringsregler, som
findes 1 anden lovgivning, f.eks. levnedsmiddel- eller sundhedslovgiv-

Endelig er det under drgftelserne om forslaget blevet klart, at afsender-
landsprincippet i et vist omfang vil virke som en lovvalgsregel. Be-

- stemmelsen regulerer siledes tillige spgrgsmalet om, hvilket lands for-

mueretlige retsregler — f.eks. reglerne om indgéelse og opfyldelse af af-
taler - der skal finde anvendelse ved handel pi Internettet mv. Den ner-
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mere forstielse af bestemmelsen er imidlertid fortsat uklar pa dette
punkt.

5.2. Oplysningspligt (artikel 5 og 6}

Forslagets bestemmelser om, hvilke oplysninger en tjenesteudbyder i
informationssamfundet skal give generelt samt i forbindelse med mar-
kedsigring, vil betyde, at der skal indfgres serlige bestemmelser herom i
i dansk ret.

5.3. Uopfordret kommerciel kommunikation (artikel 7)
Forslagets bestemmelse om, at uopfordret kommerciel kommunikation
via elektronisk post klart og utvetydigt skal angives som sidan, vil ngd-
vendigggre indfgrelsen af en ny regel herom i dansk ret.

5.4. Lovregulerede erhverv (artikel 8)

Efter forslaget skal kommerciel kommunikation vere tilladt inden for
lovregulerede erhverv (eksempelvis leger, revisorer og advokater). Det
vil eventuelt vere ngdvendigt at @ndre bestemmelser i lovgivaingen for
de omhandlede erhverv som regulerer brugen af reklame via Internet
mv.

5.5. Elektroniske kontrakter (artikel 9)

Forslagets bestemmelse om, at medlemsstaterne skal fierne alie retsreg-
ler, som direkte eller indirekte hindrer den effektive anvendelse af elek-
troniske kontrakter, vil formentlig have meget omfattende lovgivnings-
maessige konsekvenser. Bestemmelsen vil ngdvendigggre en ngje gen-
nemgang af lovgivaingen for at finde og fjerne alle bestemmelser, som
ved formkrav eller lignende direkte eller indirekte hindrer brugen af
- elektroniske kontrakter.

3.6. Aftaleindgielse (artikel 11)

Bestemmelsen i direktivforslaget om fastleggelse af tidspunktet for ind-
gaelsen af en aftale, ndr accept afgives ved klik pa et ikon eller lignende,
indebzrer en afvigelse fra de geldende danske regler om aftaleindgi-
else. En gennemfgrelse af bestemmelsen vil kreve, at der indszttes en
ny regel herom, feks. i aftaleloven.

3.7. Formidleransvar (artikel 12-15)

- For s vidt angdr det strafferetlige ansvar vil en gennemfgrelse af direk-
tivforslagets bestemmelser om formidleransvar ngdvendigggre indfg-
relse af szrlige regler om ansvarsfrihed for udbydere af informations-
samfundets tjenester i de situationer, som er omfattet af forslagets artikel
12-14. - : :
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Der vil endvidere skulle gennemfgres regler, som i de tilfzlde, som er
nevnt i artikel 12-14, fritager udbydere af informationssamfundets tje-
nester for erstatningsansvar.

3.8. Udenretslig bilaggelse af tvister (artikel 17)

Det er pd nuvarende tidspunkt ikke muligt at vurdere, hvordan bestem-
melsen om, at medlemsstaterne skal/kan “drage omsorg for”, at der kan
anvendes udenretslig bileggelse af tvister om en tjeneste i informations-
samfundet ad hensigtsmassig elektronisk vej, skal implementeres.

Det fremgér derudover af bestemmelsen, at medlemsstaterne skal til-
skynde organerne for den udenretslige bileggelse af tvister til at holde
Kommissionen underrettet om de afggrelser, som de traeffer vedrgrende
mformationssamfundets tjenester. Implementeringen kan eventuelt ske
ved en @&ndring af forbrugerklagenzvnsloven.

6, Samfundsskonomiske konsekvenser

Direktivforslaget indeberer, at vitksomhederne skal opfylde afsender-
landets regler om etablering og drift af virksomhed samt regler om
kommerciel kommunikation mv. Direktiviorsiaget indebarer siledes, at
det bliver lettere for virksomhederne at markedsfgre og szlge produkter
f.eks. via Internettet til flere forskellige markeder. Det mi antages, at
navnlig smé og mellemstore virksomheder vil have fordele heraf, idet de
traditionelt har vanskeligt ved at markedsfgre sig internationalt, da det
kraever betydelige ressourcer at sztte sig ind i forskellige regelsat.

Pé den anden side kan det vere en ulempe for modtagerne af informa-
tionssamfundets tjenester, at de skal sztte sig ind i de forskellige landes
regler vedrgrende markedsfgring m.v.

Endelig kan det vare en ulempe for virksomheder, der er etableret i et

land med hgj forbrugerbeskyttelse, at de ogsa pa udenlandske markeder
er underlagt disse strenge krav.

Samlet mi det antages, at direktivforslaget vil fgre til et gget udbud af

- varer og tienesteydelser via elektroniske medier, og at dette alt andet lige

vil gge konkurrencen pd det europziske marked. I det omfang den ggede
konkurrence giver gget handel, vil dette have positive samfundsgkono-
miske konsekvenser.
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7. Tidligere forelseggelse j Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. de-
cember 1998 til orientering. Notat blev fremsendt den 27. november
1998. Grundnotat er fremsendt den 12. maj 1999.
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15. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets beslutning om zndring af beslutning af 19.
december 1996 om vedtagelse af et handlingsprogram
for toldvaesenet i EF (Told 2000), KOM(98)644

Resumé

Kommissionen har stillet forslag til @endring af handlingsprogrammet Told
2000, som samler alle aktioner vedrgrende told i programmet, dbner pro-
grammet for de associerede lande og styrker koordineringen af program-
mets aktiviteter gennem nedsettelse af et udvalg, der skal fungere parallelt
med Toldpolitikudvalget (medlemslandenes toldchefer) og bistd Kommis-
sionen 1den tekniske gennemfgrelse af programmet.

Grunduotat om forslaget er sendt til Europaudvalget den 25. januar 1999.

Europa-Parlamentet har ved 1. behandlingen af forslaget vedtaget 19 &n-
dringsforslag. Disse vedrgrer hovedsageligt gennemskuelighed og bekem-
pelse af svig, datamatisering af forsendelsesprocedurerne samt udvalgspro-
ceduren, hvor Europa-Parlamentet kun gnsker ét udvalg - ikke Toldpolitik-
udvalget men et nyt udvalg - til at bistd Kommissionen med gennemfgrel-
sen af programmet.

Formandskabet har pé baggrund af Europa-Parlamentets 1. behandling og

drgfielser i Radsarbejdsgruppen for gkonomiske spgrgsmal fremlagt et

kompromisforsiag. I dette forslag accepteres 14 af Europa-Parlamentets 19
endringsforslag med mindre sproglige justeringer.

1. Baggrund

Europa-Parlamentet og Ridet vedtog den 19. december 1996 handlings-
programmet for toldvasenet i EF (Told 2000). I programmet, som lgber
frem til 31. december 2000, blev skabt en felles ramme for planer og prio-
riteringer af samordnede foranstaltninger mellem Kommissionen og med-
lemslandene, med det mal at sikre gget effektivitet i toldadministrationer-
nes arbejde og give erhvervslivet overalt i Fzellesskabet den mest optimale
og ensartede behandling.

I juli 1998 fremlagde Kommissionen i henhold til programmets artikel 17,
stk. 1, en midtvejsberetning om programmets gennemfgrelse. beretningen
beskrives, hvordan forlgbet af Told 2000-programmet indtil nu har veret,
og til sidst i beretningen kommer Kommissionen med forslag il det frem-

. tidige arbejde. De vasentligste forslag nzvnt i beretningen er for det fgrste




79

en samling af alle aktioner vedrgrende told i Told 2000, for det andet ned-
seettelse af et rddgivende udvalg, samt for det tredje forlengelse af pro-
grammets lgbetid. Europaudvalget blev orienteret om beretningen ved
grundnotat oversendt den 21. september 1998.

Pd baggrund af beretningen har Kommissionen fremsat nzrvarende for-
slag til &ndring af programmet (KOM(98)644).

2. Forslagets indhold

I bestraebelserne pa at nd programmets overordnede mal foreslis det:

A) At alle aktioner vedrgrende told samles under Told 2000-
programmet.

Det vil sige bade de hidtidige Told 2000-aktioner (som for eksempel over-
vagningsbesgg, udvikling af arbejdsmetoder, visse uddannelsesinitiativer
og visse edb-projekter), samt de edb-projekter og uddannelsesaktioner, der
har hgrt under andre programmer (IDA-programmet (edb) og Matthaeus-
programmet (uddannelse)).

B) At programmet dbnes for de associerede lande med henblik pé den
fremtidige udvidelse af EU.

C) At der til sikring af overblik over og sammenhang mellem aktivite-
terne nedsettes et rddgivende udvalg, som skal bistdi Kommissionen med
den konkrete gennemfgrelse af de overordnede retningslinier.

D) At programmets Igbetid forlenges med 2 ar til udgangen af ar 2002.

E) At den finansielle ramme for programmet udvides fra 50 mio. ECU
til 142.3 mio. ECU som konsekvens af samlingen af aktiviteter og udvidel-
sen af “lgbetiden.

-3. Europa-Parlamentets sendringsforslag ved 1. behandling af for-
slaget

Europa-Parlamentet har ved 1. behandlingen af forslaget vedtaget 19 =n-
dringsforslag, hvoraf 9 af endringsforslagene er nye forslag til de indle-
dende bemerkninger. Det af ordfgreren foresldede mndringsforslag nr. 5
blev ikke vedtaget. Forslagene kan dele op i fglgende grupper:

1. Forslag i forbindelse med gennemskuelighed og bekzempe]se af svig
(eendring 4, 6, 10, 14 16, 17 og 19).

N
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2. Forslag i forbindelse med det plantagte edb-system (zndringsforslag
3,12 0g 13).

3. Forslag i forbindelse med udvalgsproceduren (@ndringsforslag 1, 8,
9,11, 15 0g 18).

4, Diverse aendringsfdrslag (2, 7 0g 20)

Ad 1.

I zendringsforslag 4 gnsker Europa-Parlamentet indsat, at det vil ggre den
europiske toldpolitik som helhed mere gennemskuelig at samle alle akti-
oner vedrgrende told i programmet, siledes som foresliet af Kommissio-
nen.

I zendringsforslag 6 foreslds indsat, at bekempelse af svig prioriteres, og i
sndringsforslag 14 er et forslag til ny art. 8, stk. 2b, hvorefter elementer
til bekeempelse af svig s vidt muligt integreres i alle aktioner, der gennem-
fgres som led 1 programmet.

Andringsforslag 10, 16 og 17 vedrgrer &ndringer i forbindelse med gn-
ske om gennemskuelighed 1 budgettet og medlemsstaternes indsats med
hensyn til administrationen af opkravningen af EF-tolden.

Ad2.

I zendringsforslag 3, 12 og 13 foresiir Europa-Parlamentet @ndringer, der
reflekierer forsinkelser i indfgrelse af det planlagt edb-system for forsen-
delse og en understregelse af, at systemet skal veere fuldt operationelt den
30. juni 2003. Opstdr yderligere forsinkelser vil Europa-Parlamentet ori-
enteres straks.

Ad 3.

Europa-Parlamentet foreslir i zendringsforslag 1 indsat en henvisning til
en aftale indgéet mellem Kommissionen og Europa-Parlamentet om ori-
entering af Europa-Parlamentet og om deltagelse i mgder i Kommissionens
udvalg og komiteer. Desuden foreslds i sendringsforslag 9 indsat en be-
tragtning om, at alle afggrelser efter udvalgsproceduren skal vare gennem-
skuelige for bide Europa-Parlamentet, toldadministrationerne og er-

‘hvervslivet.

Afndringsforsiag 8, 11, 15 og 18 vedrgrer alle forslag fra Europa-
Parlamentet om, at der kun skal vere ét udvalg til at bistd Kommissionen

med gennemfgrelsen af programmet. Europa-Parlamentet foreslar, at

Toldpolitikudvaiget, der bestir af medlemslandenes toldchefer 0g repre-
sentanter fra Kommissionen, erstattes af et ridgivende udvalg.
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Ad 4.

I endringsforslag 2 foreslér Europa-Parlamentet indsat en henvisning til
en erklering om opfgrelse af finansiclle bestemmelser i retsakter vedtaget
af Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet.

I ®ndringsforslag 7 foreslir Europa-Parlamentet indsat en betragtning
om, at belgb, der modtages fra tredjelande i forbindelse med et program,
gremerkes til det pAgzldende program og opfgres som indtegter p& den
tilsvarende budgetpost.

I xndringsforslag 20 foreslar Europa-Parlamentet, at finansieringsram-
men for programmet kan revideres med maksimalt 20% som led i den arli-
ge budgetprocedure.

4.  Formandskabets kompromisforslag

Som reaktion pad Europa-Parlamentets 1. bebandling og drgficlser i Rads-
arbejdsgruppen for gkonomiske spgrgsmail har formandskabet fremlagt et
kompromisforslag. 1 forslaget accepteres 14 af Europa-Parlamentets 19
andringsforslag med enkelte mindre sproglige justeringer.

I kompromisforslaget accepteres ikke Europa-Parlamentets @ndringsfor-
slag 1, idet det findes ungdvendigt i forslaget at henvise til en generelt ind-
géet aftale mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen.

Endvidere accepteres ikke sidste s@tning af endringsforslag 3, idet man
ikke finder det relevant, at de indledende betragtninger omtaler henvisning
til forsinkelsen af forsendelsessystemets edb-systems indfgrelse.

Med hensyn til Europa-Parlamentets @ndringsforslag vedrgrende udvalgs-
procedure (8, 11 og 18) har formandskabet udarbejdet et kompromisfor-
slag. Toldpolitikudvalget erstattes i kompromisforslaget ikke, som Euro-
pa-Parlamentet har foreslet, af et nyt udvalg, men ved en @ndring af pro-
grammets artikel 1 tillegges det en overordnet politisk rolle i forbindelse
med fastleggelse af toldpolitikken, og udvalgets funktion adskilles siledes
fra det nye udvalgs funktion, idet dette bliver et forvaltningsudvalg, som
skal bistd Kommissionen med den tekniske gennemfgrelse af programmet.

Endelig accepteres i kompromisforslaget ikke Europa-Parlamentets zn-
dringsforslag 20, men i stedet endres art. 22, stk.1, siledes at budgettet for
programmet nedsattes fra 142,3 mio. euro til 135 mio euro.
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5. Retsgrundlag

Forslaget er, i lighed med den oprindelige Told 2000 beslutning, baseret pa
Traktatens artikel 95 (tidligere artikel 100 A), der kraever kvalificeret fler-
tal i felles beshutningsprocedure med Europa-Parlamentet efter artikel 251
(tidligere 189 B).

6. Herin

Da forslaget vedrgrer toldadministrationernes interne forhold skgnnes hg-
ring af erhvervslivet ungdvendig.

7. Samfundsskonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Ingen.

8. Lovgivningsmassige konsekvenser
Ingen.

9.  Nsrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet forslaget i forhold til nzerheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

10. Tidligere forelzeggelser i Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt i udvalget.

Grundnotat af 18. januar 1999 er sendt til Europaudvalget den 25. januar
1999. o
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16. Reform af forsendelsessystemerne

Resumé

Formandskabet har i en rapport om reform af forsendelsessystemerne
beskrevet de betydelige fremskridt, der indtil nu har veret inden for &n-
dring af lovgivningen og de administrative procedurer. Endvidere be-
skrives udviklingen i EDB-systemets indfgrelse. Viljen til fortsat enga-
gement i reformarbejdet foreslds udtrykt gennem en radsresolution.

1, Baggrund

EU's forsendelsessystem, ogsd kaldet Fezllesskabsforsendelse, er et sy-
stem, hvor varer ikke skal fortoldes ved den ydre granse, men kan forsen-
des genmem EU til bestemmelsesstedet, hvor told og afgifter betales. Et
lignende system, kaldet Fellesforsendelse, er etableret mellem EF-EFTA
og Visegradlandene.

P4 baggrund af stigende konstateret svig inden for forsendelsesordninger-
ne (falske dokumenter og stempler, forsvundne varer m.v.) nedsatte Euro-
pa-Parlamentet i begyndelsen af 1996 et midlertidigt underspgelses-
udvalg vedrgrende forsendelse.

Udvalgets rapport blev vedtaget af Europa-Parlamentet den 13. marts
1997. I rapporten erkender Europa-Parlamentet, at forsendelsessystemerne
er en af hjgrnestenene i Det Indre Marked, og rapporten indeholder en
lang rakke henstillinger (38) til Kommissionen og Radet om at foretage
forbedringer/zndringer af systemerne, der pA den ene side sikrer syste-
mernes bestien og pi den anden side bekamper den omfattende svig.

I henstilling nr. 30 anmoder Europa-Parlamentet desuden om at blive
holdt informeret om udviklingen pd omradet. Formandskabet har i hen-
hold hertil udarbejdet en fremskridtsrapport.

2. Fremskridtsrapportens indhold

I rapporten anfgres, at Ridet i maj 1997 vedtog Kommissionens forslag til
en handlingsplan for reform af forsendelsessystemerne. Reformen bestéir
af 3 dele:

- ZAndringer af lovgivningen.
- Forbedringer af administrative procedurer.
- Indfgrsel af et edb-system (NCTS).

ra
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Alle ndringer sgges indfgrt parallelt i Fellesskabsforsendelse og Falles-
forsendelse.

I rapporten nevnes indledningsvis, at den meget og ofte politiske omtale
af svigen har medfgrt en stgrre agtpagivenhed overfor potentielle risici i
systemerne bade fra erhvervslivets og toldadministrationernes side, hvil-
ket 1 sig selv har medfgrt mindre svig.

For si vidt angér de lovgivningsmassige @ndringer anfgres, at der er sket
betydelige fremskridt. De for reformen ngdvendige ndringer i toldko-
deksen blev vedtaget den 29. marts 1999, og de tilhgrende zndringer i
gennemfgrelsesbestemmelserne til toldkodeksen er meget langt fremme.
(For en nermere beskrivelse af endringerne i kodeks og gennemfgrelses-
bestemmelser henvises til aktuelt notat af 12. februar 1999 til Europaud- -
valget oversendt til brug for mgdet i udvalget den 19. februar 1999). ‘

Zndringerne i gennemfgrelsesbestemmelserne bliver lgbende drgftet med
erhvervslivet ien kontaktgruppe nedsat af Kommissionen, hvori deltager
reprasentanter fra erhvervslivet, toldmyndighederne og Kommissionen.
Denne kontaktgruppe anses for yderst vasentlig, idet det er helt afggrende
at bade erhvervsliv og toldmyndigheder kan acceptere @ndringerne.

1 rapporten anfgres endvidere, at der er sket betydelige operationelle frem-
skridt. Der er blandt andet dannet et netvark af forsendelseskoordinatorer
og fastsat standarder for forvaltning og overvigning af forsendelsesproce-
durerne.

De @ndringer i lovgivningen, der er ngdvendige for at skabe legalt
grundlag for det nye edb-system for forsendelse (NCTS), blev vedtaget
den 31. marts 1999. Den fgrste fase af systemets indfgrelse begynder om-
kring arsskiftet 1999/2000 med systemets indfgrelse i 5 lande. De reste-
rende lande skal herefter indfgre systemet, siledes at alle 22 lande (EU-
EFTA og Visegrad) anvender systemet fuldt ud for 2004, : '

3.  DUdkast til radsresolution

Med henblik p4 at sikre fortsat engagement i reformarbejdet har formand-
skabet ndarbejdet et udkast til rddsresolution. I resolutionen, som foreleg-
ges Réadet den 21. juni 1999, udtrykkes der enighed om reformens vigtig-
hed, og Kommissionen og medlemslandene opfordres til at fortsztte re-
formarbejdet i taet kontakt med erhvervslivet.
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4. Retsgrundlag
Rapporten er udarbejdet 1 henhold til henstilling nr. 30 i rapporten fra

Europa-Parlamentets midlertidige undersggelsesudvalg vedrgrende for-
sendelse (PE 220.895 af 20. februar 1997).
5. Geldende dansk ret

Ingen

6. Hering

Det skgnnes uforngdent at sende fremskridtsrapporten til hgring, idet hg-
ring foregér lgbende i forbindelse med de konkrete &ndringer af regler og
administrative procedurer.

7. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Ingen nevnevardige konsekvenser.

8. Lovgivningsmsassige konsekvenser

Ingen
9, Konsekvenser i forhold til nserheds- og propeortionalitetsprin-
cippet

Formandskabet har ikke vurderet udkastet til resolution i forhold til nar-
heds- og proportionalitetsprincippet.

10. Tidligere forelzeggelser i Folketingets Europaudvalg

Nearvarende fremskridtsrapport er ikke forelagt tidligere. Udvalget er
senest 1 forbindelse med vedtagelse af forslag til Buropa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (E@F) nr. 2913/92 om indfg-
relse af en EF-toldkodeks (forsendelse) blevet orienteret om status i re-
formarbejdet 1 aktuelt notat af 12. februar 1999 (mgde i udvalget den 19.
februar 1999 vedrgrende radsmgde (Indre Marked) den 25. februar 1999).




R

86

17. Gronbogen om bekzempelse af varemaerkeforfalsk-
ning og piratkopiering i Det Indre Marked,
KOM(98) 569

Resumé

Formdlet med grgnbogen er at vurdere de gkonomiske fplger af vare-
markeforfalskning og piratkopiering i Det Indre Marked, at vurdere den
nugeeldende lovgivning pd omradet, samt at undersgge behovet for et
EU-initiativ pd omradet i Iyset af Det Indre Markeds malsztninger. 1
fplge Kommissionen er der behov for initiativer inden for den private
sektors overvigning, gget anvendelse af tekniske systemer til bekempel-
se af varemerkeforfalskning og piratkopiering, fx chipkort, koder mv., -
samt effektive midler i form af sanktioner og retsmidler til sikring af -
intellektuelle ejendomsrettigheder. Endvidere peger Kommissionen pi
mulighederne for forbedringer i det administrative samarbejde mellem
de kompetente myndigheder i medlemslandene.

1. Baggrund og indhold

Den I5. oktober 1998 fremlagde EU-Kommissionen en gronbog om be-
kaempelse af veremarkeforfalskning og piratkopiering i Det Indre Mar

ked, KOM(98 '
o KOMERE

Ifglge EU-Kommissionen er der tre formal med grgnbogen:
» at vardere de gkonomiske fglger af varemearkeforfalskning og piratko-
piering 1 Det Indre Marked;

» at vurdere den nugzidende lovgivning pi omradet, bla. ved at ind-

kredse problemerne og undersgge, hvilke forbedringer der er ngdven-
dige pi det retlige omrade;
¢ at undersgge behovet for et EU-initiativ pd omrédet i lyset af Det Indre
. Markeds méls®tninger.

- Grgnbogen stiller en rekke spprgsmal, der er afggrende ved vurderingen

af, hvorvidt der er behov for EU-initiativer pd omridet. Det skal bemerkes,
at grgnbogen udelukkende omfatter handlinger, der direkte kraenker intel-
lektvelle ejendomsrettigheder. Grgnbogen omfatter siledes ikke handlin-
ger, som udelukkende falder ind under lovgivningen om illoyal konkurren-
ce.

Analyse af omfang og fglger af varemerkeforfalskning og piratkopiering
For at vurdere behovet for initiativer pé omrédet, ma det okonomiske
omfang og felgerne af varemeerkeforfalskning og piratkopiering fast-
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legges. Dette geelder bade de erhvervs- og nationalokonomiske folger
savel som folger for forbrugerbeskyttelsen.

Retlig analyse

Ud over en fortsat harmonisering vil en forbedring af de materielle be-
stemmelser om intellektuel ejendomsret ifolge grombogen kunne reduce-
re risikoen for varemcerkeforfalskning og piratkopiering. Det foreslds
derfor fastlagt, i hvilket omfomg de geeldende regler pa det nationale,
europeiske og internationale plan er praktisk egnede til at forhindre
varemerkeforfalskning og piratkopiering — og i benegtende fald, hvilke
Jorbedringer der anses for nodvendige.

Mulige losninger

EU-Kommissionen peger pa fire omréder, hvor det kan vare npdvendigt
med initiativer til bekempelse af varemerkeforfalskning og piratkopie-
ring:

Den private sektors overvigning

Da markedsovervagning er afgorende for afsloving af varemaerkefor-
Jalskning og piratkopiering, onsker EU-Kommissionen, at omfanget og
effektiviteten af eksisterende overvigningssystemer, samt behovet for
Jorbedringer pd EU-niveau, bliver klarlagt. Ligeledes onsker EU-
Kommissionen en vurdering af overvigningsorganisationers mulighed
Jor at tage retlige midler i anvendelse i samarbejde med de kompetente
myndigheder.

Anvendelse af tekniske systemer

£t middel til bekempelse af varemerkeforfalskning og piratkopiering er
anvendelsen af tekniske systemer i form af f.eks. chipkort og kodninger.
EU-Kommissionen onsker, at den aktuelle brug af sédanne midler fast-
leegges. Ligeledes onskes en vurdering af disse midlers effektivitet og
retlige beskyttelse.

Sanktioner og retsmidler til sikring af overholdelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder

Pa savel nationalt som internationalt plan foreskriver lovgivningen, at
lovovertreedelser i form af varemeerkeforfalskning og piratkopiering kan
Jorfolges strafferetligt. Sporgsmalet er ifalge EU-Kommissionen, om der
er behov for, at de nugeldende foranstalininger og retsmidler suppleres
- 0g 1 bekraeftende fald, hvorledes dette kan ske. Hertil horer en vurde-
ring af det geeldende processystem, herunder muligheden for at f stop-
 pet lovovertraedelser tilstreekkeligt hurtigt, samt erfaringer med dom-
stolskompetence og fuldbyrdelse af retsafgorelser, der er truffet i andre
medlemsstater. SR ' '

e
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Det administrative samarbejde mellem de kompetente myndigheder
lfolge EU-Kommissionen kan samarbejde mellem medlemslandenes re-
levante myndigheder veere et effektivt middel til bekwmpelse af vare-
maerkeforfalskning og piratkopiering pd EU-niveau. EU-Kommissionen
onsker en vurdering af det eksisterende samarbejde og behov for forbed-
ringer.

2.  Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke udtalt sig om neerheds- og proportionalitetsprin-
cippet i gronbogen.

3. Galdende dansk ret

Varemeerkeforfalskning og piratkopiering inden for :landets greenser er -
ikke i Danmark reguleret seerskilt, men betragies som kreenkelser af de
relevante love om immaterielle enerettigheder. Kontrollen af varemeer-
keforfalskede og piratkopierede varer ved EU’s ydre granser er regule-
ret ved forordning (EF) nr. 3295/94 af 22. december 1994.

4, Hering

Grgnbogen er sendt i hgring hos fglgende interesseorganisationer og myn-
digheder: Advokatridet, Copy-Dan, Danmarks Radio, Dansk Artist For-
bund, Dansk Dataforening, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttel-
se, Dansk Forening for Industriens Patentingenigrer, Dansk Forening til
Bekampelse af Produktpirateri, Dansk Industri, Dansk Musiker For-
bund, Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening, Dansk Skuespil-
lerforbund, De Danske Patentagenters Forening, Den danske Forlzgger-
forening, Det Danske Handelskammer, Forbrugerradet, Foreningen af
danske Spillefilmsproducenter, Foreningen af Videogramdistributgrer,
Feellesridet for Autorer, Feellesrddet for Elektroniske Medier, Fellesra- -
det for Udgvende Kunstnere, Handvarksridet, IT-Brancheforeningen,
KODA, Landbrugsrddet, LEGO-fonden, .LIF - Lagemiddelindustrifor- -
eningen, Multi Medie Foreningen, Nordisk Copyright Bureau, Ophavs-
retsligt Forum, Producenterne, Samrédet for Ophavsret og TV 2.

Heringssvarene
1 det fplgende gengives kort de besvarelser, der er indkommet fra de herte
parter.

Ad gronbogens baggrund og formal:

Dansk Industri, Dansk Forening til Bekaempelse af Produktpirateri og LE-

GO-fonden n&vner, at det-videre arbejde med granbogen ogsé skal omfatte
lovgivningen om illoyal konkurrence, da f.eks. bevidst slavisk kopiering af
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produkter, der ikke er beskyttet af intellektuel ejendomsrettigheder, alene
er omfattet af de almindelige bestemmelser om illoyal konkurrence. Der
henvises bl.a. til, at der ofte sker kopiering af produkter, der pi tidspunktet
for kopieringen endnu ikke har opndet en beskyttelse efter lovgivningen
om industrielle ejendomsrettigheder.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse og Patentagentforeningen er

af den opfattelse, at grgnbogens anvendelsesomride er dekkende og at det
er vigtigt, at alle former for immaterielle rettigheder er med. Dansk For-
ening for Industriel Retsbeskyttelse nevner, at en inddragelse af lovgiv-
ning om illoyal konkurrence nzppe er hensigtsmaessig, da en harmonise-
ring er et stgrre projekt, der kan modarbejde en mere effektiv samordnet
indsats for s vidt angér forordning 3295/94.

Dansk",i-'?orenmg for Indusiriel Retsheskytielse og Patentagentforeningen

oplyser, at piratkopiering primert forekommer pa distributionsnivean og
oftest indeberer en krenkelse af varemearkeret og/eller ophavsret. Herud-
over henvises til, at piratkopiering sjeldent opstir mht. levering af tjene-
steydelser, samt til at piratkopierede varer seerligt oprinder fra Kina, Thai-
land, Tyrkiet, USA samt nogle gsteuropziske lande, mens afsztningen
sker dels gennem store detailhandelskeder og dels pd kremmermarkeder,
lagersalg o. ign.

Forbrugerrddet anser det for ngdvendigt med EU-initiativer indenfor om-
radet, der vil komme forbrugernes sundhed og sikkerhed til gode.

Ad retlig analyse: .
Dangk Forening til Bekzempelse af Produktpirateri papeger, at det stgrste

problem med det nugeldende regelsat til bekempelse af piratkopiering er,
at nationale domstole treeffer forskellige afggrelser i spgrgsmél om intel-

lektuelle ejendomsrettigheder, samt at der ikke er adgang til specialiserede

domstole indenfor alle omrader af intellektuelle ejendomsrettigheder.

Samradet for Ophavsret hilser det velkomment, at Kommissionen med -

grgnbogen tager fat pd problemet med piratkopiering. Samridet vil kun-
ne tilslutte sig et fremtidigt EU-initiativ, der kan skarpe sanktionsni-
veauet 1 Danmark.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse og Patentagentforeningen er
af den opfattelse, at strafferammen p& omradet er for lav i forhold til de til
piratkopiering knyttede gkonomiske interesser, samt at aftagerkred-
sen/forbrugerne ikke anser piratkopiering for en alvorlig kraenkelse af in-
tellektuelle ejendomsrettigheder elier ikke er klar over de alvorlige konse-
kvenser af fenomenet. Der peges derfor pa behovet for et hgijere straffeni-
veau. : - . :

C
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KODA finder, at der bgr szttes serlig fokus pi den piratkopiering, der
finder sted pi eller i tilknytning til Internet, da man pé det seneste har
oplevet en markant stigning i denne form for piratkopiering.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse nevner, at det kan veare

relevant med en omvendt bevisbyrde for et lidt tab p.g.a. vanskeligheden
med at bevise tab i anledning af piratkopiering.

Dangk Industri, Dangk Forening til Bekgmpelse af Produktpirateri og LE-

GO-fonden papeger, at ikke alle medlemslande har en effektiv lovgivning
om illoyal konkurrence, hvorfor det er szrdeles gnskeligt, at Kommissio-
nen tager initiativ til at fi vedtaget felles, effektive regler herom. Dansk
Industri og LEGO-fonden foreslér, at de mest effektive nationale bestern-

melser om forbud og handhzvelse inkorporeres i et direktiv. Som alterna- -

tiv foreslds, at medlemslandenes lovgivning om ophavsret harmoniseres,
sdledes at produkter, emballage og markedsfgringstiltag nyder effektiv
ophavsretlig beskyttelse i alle medlemslande.

Béde Patentagentforeningen og Dangk Forening for Industriel Retsbeskyt-

telse foreslér, at anvendelsesomridet for Forordning 3295/94 udvides til
ogsd at omfatte varer, der fysisk befinder sig andre steder end hos told-
myndighederne. Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse foreslar
endvidere, at toldmyndighederne bgr informere myndighederne i andre
EU-lande i tilfeelde af en mistanke om, at transitvarer er piratkopier, samt
at den nevnte forordning bgr suppleres med regler, der harmoniserer de
relevante retsplejeregler. Patentagentforeningen peger p4, at forordningens
praktiske anvendelse varierer mellem EU-landene.

Dansk Forening til Bekampelse af Produktpirateri, Dansk Forening for

Industrie]l Retsbeskyttelse og Patentagentforeningen foreslir, at parallelim-
port af varer fra 3. land bgr kunne stoppes med de samme retsmidler som
piratkopiering, bla. for at hindre, at piratkopieringer forkledes som paral-
lelimport. -

- Ad mulige lssninger — den private sektors overvigning

Dansk Forening til Bek@mpelse af Produkipirateri anfgrer, at oplysnings-

kampagner kan vzre et effektivt middel til bekeempelse af piratkopiering,
safremt der er tale om kampagner pa nationalt niveau.

1fplge Dansk Forening til Bekempelse af Produktpirateri er det af organi-

satoriske og finansielle hensyn ikke hen51gtsrnaess1gt at give faglige orga-
nisationer befgjelser til at gi rettens vej for at beskytte deres medlemmers
interesser. Ligeledes papeger Advokatradet, at en sadan ordning n&ppe

“umiddelbart kan anses for ngdvendig efter danske forhold.
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Ad mulige losninger — anvendelse af tekniske systemer

Dansk Forening til Bekzmpelse af Produktpirateri er af den opfatielse, at

tekniske systemer til beskyttelse og identifikation af varer og tjenester
kan forhindre kopiering i et vist omfang, men at der stadigt udvikles nye
og hurtigere mdder, hvorpd beskyitelsessystemerne kan brydes. Dansk
Forening 1il Bekeempelse af Produktpirateri efterspgrger derfor, at der pa
EU-niveau indfgres foranstaltninger til beskyttelse af nye tekniske sy-
stemer.

Samradet for Ophavsret understreger vigtigheden af, at der sikres en

effektiv retsbeskyttelse mod omgéelse af kopisparringer og elektronisk
information om rettighedsforvaltning.

Ad mulige losninger — sanktioner og retsmidler:

Med hensyn til strafferetlige sanktioner er det Dansk Forening til Bekam-
pelse af Produkupirateri’s opfattelse, at den nuvarende lovgivnings ord-
lyd er tilfredsstillende, men at anvendelsen 1 praksis er problematisk. Der
henvises specielt til et behov for, at der tildeles straffe af et sidan om-
fang, at de har en afskrekkende virkning.

IFPI. NCB og Samridet for Ophavsret gér ind for en skarpelse af straffe-

rammen for piratvirksomhed. IFPI oplyser, at domstolene i praksis kun har
idgmt meget lave strafsanktioner i form af bgde for ulovlig piratvirksom-
hed.

Advokatradet navner, at grgnbogens retsplejemassige og strafferetlige
spgrgsmal og forslag har ganske vidtrekkende karakter, som bgr under-
kastes en ngjere vurdering. Advokatridet nevner blandt andet spgrgs-
mélet om, hvorledes forskellige strafferetlige sanktioner bgr hjemles.

Ligeledes stiller Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse og Dansk
Forening til Bekempelse af Produktpirateri spgrgsmail ved indfgrelsen af

EU-sanktioner p4 omradet om end et hgjere felles sanktionsniveau vil
vare formalstjenligt.

Dansk Forening il Bekezmpelse af Produktpirateri, Dansk Forening for
Industrie] Retsbeskyttelse, Patentagentforeningen og LEGO-fonden stgtter

forslagene om indfprelse af foranstaltninger og procedurer pi EU-niveau
vedrgrende beslagleggelse af kopiprodukter for sagen pidgmmes, samt
vedrgrende muligheden for at tilbagekalde ulovlige varer for lovovertrz-
ders regning. Dansk Industri. Danmarks Radio og TV 2 gnsker at afvente
resultatet af det arbejde, som for tiden finder sted i et under Kultur-
ministeriet nedsat udvalg om bevissikring ved immaterialretskreenkelser.
Advokatrédet foreslar, at en vurdering af grgnbogen i relation til TRIPS-
aftalens bestemmelser om strafferetlig forfglgning inddrages i det nevnte
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udvalgs arbejde. TRIPS (Trade Related Intellectual Property Rights) er en
aftale under WTO.

Savel Dansk Industri, Patentagentforeningen som LEGO-fonden finder, at

lukning af kopistens vitksomhed kan vare et effektiv middel. En sidan
sanktion skal ifglge Dansk Industri kun anvendes i meget grove tilfzelde og
under forudsatning af retsgarantier for, at dette kke palzgges ellers lovli-
ge virksomheder, der uforsatligt har gjort sig skyldig i piratkopiering. Li-
geledes anfgrer Dansk Forening til Bekempelse af Produktpirateri og
Dansk Forening for Industriel Retsbeskytielse, at en sidan sanktion kan

overvejes overfor virksomheder, hvis kopiering udggr virksomhedens ho-
vedbeskzftigelse.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Patentagentforeningen.

Dansk Industri, Dangk Forening tif Bekaempelse af Produktpirateri-og LE- .=

GO-fonden understreger, at en forpligtelse for lovovertreederen til at
fremlzgge oplysninger om kopivarers oprindelse og distribution er vigtig

for rettighedshaverens mulighed for at sla til mod piratkopister. Disse pi-

peger endvidere, at piratkopierede produkter skal destrueres fremfor at

blive givet til velggrenhedsformal.

IFPT finder, at det bgr overvejes, om aftagere og slutbrugere skal kunne
idpmmes en form for bod eller godtggrelse for brugen af et ulovligt pro-
dukt. Ligeledes bgr det overvejes, om healeri af piratkopierede produkter
skal kriminaliseres.

Dansk Forening til Bekempelse af Produktpirateri og LEGQ-fonden stgt-

ter endvidere offentligggrelsen af domme, mens Dansk Forening for Indu-
striel Retsbeskyttelse og Patentagentforeningen betvivler relevansen af en

offentligggrelse af domme.

Dansk Forening for Industriel Retsheskytielse pépeger endvidere, at en ..
adzkvat beskyttelse vanskeligggres af begrenset jurisdiktion for handlin- -

ger, der spredes over flere lande, og at pirathandlere benytter sig deraf, -
Handlinger udfgrt i tredjelande bgr kunne rammes af nationale retsmidler,
hvis der er en vis forbindelse til jurisdiktionslandet, feks. at kreenkelsen er
bestilt fra landet. Samrédet for Ophavsret peger p, at der ved online-trans-

- missioner er problemer med lovvalg. Det bgr i disse sitnationer sikres, at

det er modtagelandets lovgivning, der finder anvendelse, eftersom en an-
vendelse af oprindelseslandets lovgivning vil kunne vanskeligggre be-
kempelsen af pirateri pa Internettet.

Ad mulige losninger — administrativt samarbejde mellem myndigheder-

Dansk Industri, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse. Patenta-
gentforeningen. Told & Skat og LEGO_—fonden er af den_ opfattelse, at sam-
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arbejdet mellem de kompetente nationale myndigheder bgr udbysges og
forstaerkes.

LEGO-fonden pépeger, at det administrative samarbejde bedst styrkes ved
en centralisering af toldmyndighederne, mens Dansk Forening til Bekem-
pelse af Produktpirateri henviser til, at der ma overvejes foranstalminger,
som kan kompensere for fjernelsen af toldkontrollen ved graenserne mel-
lem medlemslandene, f.eks. i form af stgrre samarbejde mellem medlems-
landenes politi- som toldmyndigheder. Herudover stgtter Dansk Forening
til Bekempelse af Produktpirateri og LEGOQO-fonden forslagene om, at de
kompetente myndigheder skal kunne udveksle oplysninger via en database,
foretage fzlles kontrol, samt overvige mistenkte varer efter anmodning
fra andre medlemsstater.

Dansk Forening til Bekempelse af Produktpirateri, Dansk Forening for
Indusiriel Retsbeskyttelse, Patentagentforeningen og LEGQ-fonden er af

den opfattelse, at Kommissionen, som foresldet i gronbogen, bor pitage
sig en mere direkte rolle i bekempelsen af piratkopiering, herunder at
Kommissionen bor rapportere om de gennemforte foranstaltninger i
medlemslandene. Endvidere peges der pa fordelene ved et storre samar-
bejde mellem Kommissionen og industrien.

Darnsk Industri, Dansk F, orening til Bekeempelse af Produktpiraieri, Pa-

tentagentforeningen, Dansk Forening for Industriel Retsheskyttelse o
LEGO-fonden stotter gennemforelsen af bedre uddannelse af det perso-
nale, der har til opgave at bekempe varemarkeforfalskning og piratko-

piering i Det Indre Marked. Dansk Forening til Bekempelse af Produkt-
pirgteri og LEGO-fonden papeger vigtigheden af. at dette sker i teet

samarbejde med rettighedshavere og deres organisationer. Dansk For-

ening for Industriel Retsbeskyttelse og Patentagentforeningen nevner, at

en udveksling af personale mellem medlemsstaterne vil vare gavnligt.

s, Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Grgnbogen har ikke i sig selv lovgivningmeassige og statsfinansielle kon-
- sekvenser. : '

6. Samfundsskonomiske konsekvenser

Det er ikke muligt pA nuvaerende tidspunkt at vurdere de samfundsgkono-
miske konsekvenser af grgnbogen. :
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7. Tidligere forelseggelse

Europaudvalget er orienteret om grgnbogen ved grundnotat oversendt den
18. december 1998, supplerende notat oversendt den 9. februar 1999 samt
notat oversendt 12. februar 1999,
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18. Kommissionens meddelelse om forbedring af turis-
mens beskaeftigelsespotentiale, KOM(99)205

Resumé

Kommissionen har nedsat en arbejdsgruppe, der har udarbejdet en rap-
port om turismens jobskabelse i EU. Kommissionen har fulgt arbejdet op
i en meddelelse om mulighederne for at forbedre vilkirene for vakst og
beskaftigelse 1 turismen. P4 den baggrund har det tyske formandskab
udarbejdet forslag til ridskonklusioner om turisme og beskazftigelse,
hvor der bla. lzgges op til en fzlles indsats om informationsudveksling,
forbedring af uddannelses- og kompetenceniveau og kvalitet i turismen
samt fremme af en beredygtig udvikling.

1. Baggrund og indhoid

Kommissionen nedsatte i 1998 en Arbejdsgruppe pa Hygijt Plan vedrgrende
Turisme og Beskaftigelse med reference til Kommissionen og i samrad
med medlemslandene. Arbejdsgruppens formal var at sztte fokus pé tu-
rismens jobskabelse samt pa mulighederne for at forbedre vilkarene for
vaekst og beskaeftigelse 1 europzisk turisme.

Kommissionen fulgte op pé arbejdsgruppens konklusioner og anbefalinger
i ovennevnte meddelelse af 28. april 1999 “Forbedring af turismens be-
skeftigelsespotentiale: Opfglgning af konklusionerne og henstillingerne
fra Arbejdsgruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Turisme og Beskzftigelse”
- KOM(99)205.

1 Kommissionens meddelelse understreges relevansen af arbejdsgruppens
konklusioner, ngdvendigheden af, at medlemslandene tager arbejdsgrup-
pens konklusioner 1 betragtning samt ngdvendigheden af at effektivisere
EU’s indsats for turismen. Herunder (i) koordinering og formidling af kva-
litative og kvantitative oplysninger samt oplysninger om bedst praksis, (i)
udvikling af brugervenlige informationsvaerktgjer om EU’s programmer og
initiativer med relevans for turisme og (iii) etablering af en konsultations-
og samarbejdsordning mellem offentlige myndigheder, turismesektoren og
andre bergrte parter.

Pi den baggrund har det tyske formandskab udarbejdet forslag til

radskonklusioner, dok. 8633/99 TOUR 3 SOC 205, hvor der bl.a. legges

op til, at Rédet, i forbindelse med opfglgning pa arbejdsgruppens rapport
og Kommissionens meddelelse:

» takker for arbejdsgruppens arbejde og Kommissionens meddelelse
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¢ anerkender turismens gkonomiske betydning og behovet for at forbed-
re erhvervets konkurrenceevne pd baggrund af en velafbalanceret, be-
redygtig udvikling samt beskyttelse af miljget

* understreger vigtigheden af at udnytte turismens bidrag til vakst og
beskaftigelse bedre gennem samarbejde, kvalitetsmal, opgradering af
menneskelige ressourcer samt forbedring af information og kommuni-
kation

¢ erindrer om vigtigheden af at skabe bedre integration af turismepoliti-
ske hensyn i de gvrige feliesskabspolitikker

e amnmoder Kommissionen og medlemslandene om i et teet samarbejde og
under hensyntagen til nerhedsprincippet maksimalt at udnytte turis-
mens bidrag til vaekst og beskzftigelse, cksempelvis ved at (i) lette ad-
gangen til og udbredelsen af information, (if) opgradere uddannelse og
kompetence 1 turismesektoren, (iii) forbedre kvaliteten i turismepro-
duktet samt (1v) forbedre miljgbeskyttelsen og den baredygtige udvik-
ling i turismen. '

1 &r 2000 anmodes Kommissionen om at informere Ridet om resultatet pa
dette arbejde.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke i sin meddelelse redegjort for forholdet til neer-
heds- og proportionalitetsprincippet.

Af formandsskabets forslag til ridskonklusioner fremgér det, at fellesska-
bets fremtidige indsats til forbedring af turismens bidrag til vakst og be-
skeefligelse mi ivaerksattes i overensstemmelse med nerheds- og proporti-
onalitetsprincippet.

3. Geldende dansk ret

Sagen bergrer ikke dansk lovgivning.

4.  Hering

Formandsskabets forslag er med Kommissionens meddelelse sendt til
hgring blandt medlemmerne i EF-specialudvalget for Industri- og Regi-

onalpolitik samt til relevante parter pad turismeomradet med brev af 28.
maj 1999.

Hgringen har vist en generel opbakning til meddelelsen og radskonklusio-
nerne. -
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Turismens Feellesrdd er positive overfor, at EU har sat-fokus pa turisme og
beskefuigelse, og kan séledes tilslutte sig udarbejdelsen af ridskonklusio-
ner. Frilufisrddet legger serlig veegt pa indsatsen for at fremme en bare-
dygtig turismeudvikling, herunder integration af miljghensyn i forbindelse
med turisternes mobilitet.

5. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen direkte lovgivningsmessige eller statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark,

6. Samfundsskenomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

7. Tidligere forelseggelse i Furopaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




