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Resumé

Baggrunden for forslaget er en ajourforing af den gxldende lovgivning og en sikring af storst mulig overensstemmelse med
OECD-ordningen for det forstlige formeringsmateriale, som bringes i international handel.

Forslaget omfatter regulering af produktion med henblik pa markedsforing samt markedsforingen af forstligt
formeringsmateriale 1 Fallesskabet. Forslaget muliggor en hensyntagen til andre anvendelser af formeringsmaterialet end
egentligt vedproducerende skovbrug,.

Endvidere stilles der forslag om, at der foretages en miljerisikovurdering af forstligt formeringsmateriale, som bestir af
genetisk modificerede organismer. Der skal ved en fremtidig forordning baseret pa det relevante retsgrundlag indferes
procedurer, som sikrer, at miljorisikovurderingen og andre relevante elementer svarer til dem, der er fastsat 1 Radets direktiv
90/220/EQF af 23. april 1990 om udsztning af genetiske modificerede orga nismer. Indtil en sidan forordning trader i
kraft, vil bestemmelserne i direktiv 90/220/EOF finde anvendelse.

Forslaget skonnes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet.
Baggrund

Kommissionen har ved KOM (1999) 188 af 27. maj 1999 fremsendt forslag til Radets direktiv om handelen med
forstligt formeringsmateriale, til aflosning af direktiverne 66/404/EOF om handel med forstligt
formeringsmateriale samt 71/161/EQF om normerne for den ydre beskaffenhed af forstligt formeringsmateriale,
som forhandles indenfor Fallesskabet. Forslaget er oversendt til Radet den 28. maj 1999.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 (tidligere artikel 43) og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
horing af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Komissionen anforer, at forslaget ikke har konsekvenser for naerhedsprincippet, da det bygger pa TEF artikel 37 og
saledes horer under Fzllesskabets enekompetence, og at der endvidere er tale om andring af to direktiver, som
indeholder harmoniserende foranstaltninger.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er at fjerne cksisterende eller potentielle hindringer for den frie varebevagelse for forstligt
formeringsmateriale i overensstemmelse med intentionerne for det indre marked samt sikre storst mulig overensstemmelse
med OECD-ordningen for forstligt formeringsmateriale, som bringes i international handel.

Desuden tydeliggores og ajourfores forskellige bestemmelser under hensyn til den skovbrugsmassige, videnskabelige og

tekniske udvikling. Der fastlegges ogsa et retsgrundlag for at tage hensyn til udviklingen inden for gensplejset forstligt
formeringsmateriale.

Endvidere tages der hensyn til, at Sveriges og Finlands overgangsperiode pa fem ar udlgber ved arsskiftet.



Forslaget omfatter regulering af produktion med henblik pa markedsforing samt markedsforing af forstligt
formeringsmateriale i Fallesskabet. Medlemsstaterne kan nationalt anvende tilsvarende regler som beskrevet 1 direktivet for
andre plantearter end de vasentligste for skovbruget 1 EU.

Mzngden af trearter, der foreslis omfattet af lovgivningen, udvides som folge af ajourforingen. Medlemsstater kan undtage
planter og plantedele fra kontrolbestemmelserne, hvis det er godtgjort, at de ikke er til anvendelse i1 skovbruget. Dette galder
dog kun, hvis de er omfattet af en anden EU- eller national lovgivning, som foreskriver markning eller
leveranderdokumentation med oplysninger, som er passende for den patenkte anv endelse, eller hvis plantematerialet er
merket med teksten "Ikke til skovbrugsformal".

Formeringsmateriale, som opfylder direktivets bestemmelser, ma ikke underlegges andre omsatningsrestriktioner, hvad angir
materialets egenskaber, den gennemforte kontrol samt markningen og forseglingen af materialet. Medlemsstaterne har
mulighed for at forbyde brug af formeringsmateriale, der er godkendt ifelge direktivet, under forudsxtning af, at det kan
godtgores, at anvendelsen af materialet vil have en skadelig effekt pa skovbruget eller de genetiske ressourcer det pagaldende
sted/land.

Der stilles krav til at sikre, at alt forstligt formeringsmateriale af de omfattede arter, som bringes i omsztning, skal have
oprindelse i grundmateriale, som er godkendt og tilherer en godkendelseskategori. Forslaget indeholder beskrivelse af fire
godkendelseskategorier mod tidligere to: Lokalitetsbestemt formeringsmateriale, udvalgt formeringsmateriale, kvalificeret
formeringsmateriale og afprovet formeringsmateriale. Forslaget fastlegger de udvalgelseskr iterier, der skal legges til grund
for godkendelse af grundmateriale, og muliggor en hensyntagen til andre anvendelser af formeringsmaterialet end egentligt
vedproducerende skovbrug,.

Medlemsstater kan opna tilladelse til at begraense godkendelsen af grundmateriale i sit eget land til andre kategorier end
"lokalitetsbestemt".

Forslaget indeholder krav om artsrenhed til fropartier. Partier af plantedele skal vare af en antagelig handelskvalitet. For
poppelarters vedkommende stilles der mere specifikke krav til plantematerialets kvalitet og klassifikation. Partier af planter til
udplantning skal ogsa vare af en antagelig handelskvalitet.

Medlemsstaterne skal fore et register med oplysninger om de godkendte enheder. Pia grundlag af medlemsstaternes
sammenskrevne lister kan Kommissionen offentliggore et fzlles katalog. Medlemsstaterne skal ligeledes udstede EU-
standardiserede oprindelsesbeviser med en entydig reference til karingsregisteret for de partier af formeringsmateriale, der
indsamles.

Det skal, i det mindste ved stikprovemaessig officiel kontrol og provetagning, sikres, at partier holdes adskilt, er entydigt
identificeret og opfylder kvalitetskravene gennem alle produktionsstadier og under al omsztning. Det pilegges
medlemsstaternes myndigheder at bista hinanden med oplysninger til sikring af, at direktivet fungerer korrekt, iser ved
handel mellem medlemsstater. Partier under omsatning skal vare fulgt af en e tiket eller et leveranderdokument, som oplyser
om partiets identitet og kvalitet.

Forslaget indeholder mulighed for medlemsstaterne for at palagge ydertligere eller strengere krav for godkendelse af
grundmateriale og produktion af formeringsmateriale pa deres eget omrade.

Gennemforelsesbestemmelser til direktivet foreslds vedtaget efter forvaltningskomitéprocedure.
Gensplejsede organismer

I direktivet foreslds etableret et retsgrundlag til at fastsztte betingelser for optagelse af genetisk modificeret forstligt
formeringsmateriale. For genetisk modificeret forstligt formetringsmateriale er der en sammenhang til direktiv 90/220/EQF
om udsztning i miljoet af genetisk modificerede organismer.

Kommissionens hensigt med forslaget er i overensstemmelse med dens generelle politik at etablere en enkelt integreret
sikkerhedsvurdering af nye bioteknologiske produkter ("one door, one key-princippet"), hvorefter en anmelder kun skal
henvende sig til en myndighed. Direktiv 90/220/EQF indeholder en bestemmelse om, at der i vertikal produktlovgivning
kan fastsettes de nedvendige bestemmelser om miljerisikovurdering, som svarer til reglerne for miljerisiko vurdering i
udsatningsdirektivet.

Forslaget omfatter derfor et procedureforslag, hvorefter alle de nodvendige markedsferingstilladelser til genetisk modificeret
forstligt formeringsmateriale kan opnds med hjemmel i direktivet. Dette omfatter markedsforingstilladelsen, der efter
gzeldende bestemmelser skal udfores efter artikel 11-18 i direktiv 90/220/EQF, og som indeholder en miljorisikovurdering.



Der skal ved en fremtidig forordning indfores procedurer, der sikrer, at miljorisikovurderingen og andre relevante elementer
svarer til dem, der er fastsat i udsaxtningsdirektivet. Ved udarbejdelsen af det kommende forslag har Kommissionen
tilkendegivet, at den vil tage fuldt hensyn til eventuelle @ndringer 1 udsztningsdirektivet og basere forslaget pa det relevante
grundlag 1 Traktaten.

Indtil denne forordning vedtages, foretages markedsforingsgodkendelsen efter proceduren og kriterierne 1
udsatningsdirektivet. I tilfeelde, hvor beslutning vedrerende miljogodkendelsen skal behandles i Kommissionen, sker
behandlingen i Den Stiende Komité for Fre og Plantemateriale.

/Endringsforslaget fastsatter krav om fuld markning af gensplejset forstligt formeringsmateriale pa etiketter eller dokumenter
af enhver art, savel officielle som ikke-officielle, der er fastgjort til eller ledsager det forstlige formeringsmateriale. Endvidere
skal der maerkes i de nationale officielle lister over godkendt materiale.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gaxldende dansk ret

Omradet er reguleret ved bekendtgorelse nr. 985 af 22. november 1996 om skovfre og -planter, der er udstedt i medfor af
lov nr. 834 af 18. december 1991 om fro, kartofler og planter med senere a@ndringer.

Konsekvensetr

Forslaget har ingen direkte lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser. Det kan dog ikke udelukkes, at der vil blive
ekstra udgifter til @ndring af Plantedirektoratets administrative systemer, herunder edb-systemet, hvis den foresliede
kontrolordning og certifikat- standardisering gennemfores.

For nervaerende godkendes genetisk modificerede forstligt formeringsmateriale efter udsztningsdirektivet 90/220/EQF, der
er baseret pa TEF artikel 95 (tidligere artikel 100A). Ved forslaget flyttes godkendelsen over i det kommende direktiv om
forstligt formeringsmateriale, der er baseret pa TEF artikel 37 (tidligere artikel 43). Ifelge forslaget vil reglerne for
miljorisikovurdering blive fastlagt i en sarlig forordning baseret p&ari ng; det relevante retsgrundlag i Traktaten.

Forslaget vil i forste omgang betyde, at der foretages en miljorisikovurdering og andre relevante elementer svarende til den,
der foretages efter udsetningsdirektivet 90/220/EQF. Forslaget forpligter endvidere Kommissionen til at fremszatte forslag
til en radsforordning, der sikrer, at miljorisikovurderingen og andre relevante elementer svarer til den, der er fastsat i
udsztningsdirektivet 90/220/EQF. 1 begrundelsen for forslaget h ar Kommissionen tilkendegivet, at den ved udarbejdelsen
af det kommende forslag vil tage fuldt hensyn til eventuelle @ndringer i direktiv 90/220/EQF og basere forslaget pa det
relevante grundlag i Traktaten. Kommissionen har tidligere i forbindelse med vedtagelse af den sikaldte "Fropakke"
tilkendegivet, at det relevante retsgrundlag ville veere TEF artikel 95.

Hvis forslaget gennemfores 1 sin nuvarende form, kan det ikke udelukkes, at mulighederne begrenses for
kontrolmyndigheden for at opretholde en central registrering og overvagning af omsztningen i landet af alle kontrolpligtige
partier af forstligt formeringsmateriale.

Med den foresliede udvidelse af listen over omfattede traarter @ndres betingelserne for kontrollen og certificeringen af en
raekke treearter af betydning for dansk skovbrug og landskab. Fra at man frivilligt kan tilslutte sig listen, gores bestemmelserne
nu obligatoriske. Hermed indskrenkes raderummet for omsztningen af forskellige anvendte frokilder i Danmark, og det vil
kun vere tilladt at indsamle formeringsmateriale, de r er godkendt som grundmateriale til omsztning.

Forslaget skonnes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet.
Horing
§2-udvalget (landbrug) er hort om forslaget.

Der er indkommet horingssvar fra Forbrugerradet, der har bemarkninger til mearkningsreglerne. Forbrugerradet anbefaler
saledes, at det sikres, at produkter, der nedstammer fra genmodificeret forstligt formeringsmateriale maerkes. Forbrugerradet
finder videre, at direktivet ikke forholder sig til den gzeldende OECD-ordning pa omradet. Endelig finder Forbrugerradet, at
reglerne om genetisk modificeret forstligt for meringsmateriale ogsa bor omfatte udforsel eller genudforsel til tredjelande.

Landbrugsraadet og Den danske Dyrlegeforening har meddelt, at man ikke har bemarkninger til forslaget.



Endvidere har Dansk Skovforening kommenteret forslaget. Foreningen er fremkommet med bemerkninger vedrorende
kontrolmulighederne i forbindelse med handel med forstligt formeringsmateriale og adgangen for landene til pa egne
omrader at fastsette strengere regler, som man finder uheldig. Foreningen finder, at direktivforslaget tillige burde indeholde
retningslinier for kontrolprocedurer for hindhavelsen af kvalitetskriterierne. Videre finder foreningen, at der er manglende
overensstemmelse i markningskravet mellem markningen "ikke til skovbrugsformal" af partier, der henholdsvis importeres
fra og eksporteres til tredjelande. Endelig har foreningen en del bemerkninger til forstielsen af konkrete bestemmelser i
direktivforslaget.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg






