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' BEGRUNDELSE

- Komrmsszonen forelaegger i medfer af EF-tralctatens artikel 189 A stk 2 et aendret

.forslag til Radets direktiv om deponering af -affald.- Det. endrede forslag medtager en_', i
~ rzkke af de aendnngsforslag, som Europa-Parlamentet vedtog pé sin plenarforsmnl:ng B
- den 16.-20. februar 1998. - - S :

Plenarforsamlmgen vedtog 29 ud af 33, aendnngsforslag Komrmss:onen kan i princippet.

- acceptere &ndringsforslag 1; 5, 6, 8-11, 14-15, 19-21, 23, 24, 26 og 29, Komnussmnens -
- holdmng til: aendnngsforslagene fremgér af nedenstéende L L

I zendnngsforslag : henv1ses 3 til pnontenngsrwkkefﬁlgen : .for ;

L affaldshéndtenngsmuhgheder (1 en betragtmng) Kommlssmnen kan fuldt ud tilslutte 51g .

denne aendrmg

' zEndrmgsforslag 2, 3; 4 og 32 er forslag til nye betragtmnger Komm1ssmnen kan 1kke :
‘acceptere de betragtninger, der bebuder nye direktiver om kompostcnng og forbraendlng

af ufarligt affald og fremme af anvendelsen af ekonomiske mstrumenter Kommissionen
kan i princippet tilslutte sig, at skal fremszettes sidanne forslag, men kan ikke acceptere

~en forpligtelse hertil i den form, den er formuleret i disse &ndringsforslag. Med hensyn til

* endringsforslag 32, hvor det hedder, at forbro'endlng er et miljoforsvarligt alternativ til

- deponering,  er Kommissionen. ikke enig. Kommissionens: affaldsstrategl placerer

" ‘deponering og forbrending - sidst i pnontenngsr&kkefﬂlgen Milet - er at fremme
mzljzforsvarlzge alternauver sésom forebyggelse genbrug 0g genanvendelse EIER,

-1 aendrlngsforslag 5 omtales behovet for lovgivning om behandhng af klapmatcnale ‘
- -Direktivet om slam fra rensningsanlag vil snart blive- rev1deret hvorfor Kornmlssmnen i

prmmppet kan’ tllslutte sig dette aandrlngsforslag

. Med aandrlngsforslag 6 og 21 slettes udtrykket “sd v1dt muhgt” i betragtmng 23 og i
artikel 10; herved sikres det, at omkostningerne ved sikkerhedsstillelse medregnes i -
: 'prlsen for deponermg af affald Kormmssmnen kan tllslutte sig dette aendnngsforsiag '

- ZEndringsforslag 7 en del af aendnngsforslag 16 og andnngsforslag 23 vedrzrer behovet'

for bedre overvégmngs- og tapporteringsordninger. Kommissionen kan tilslutte sig .

" - sterstedelen af de foresldede forpligtelser, eftersom formalet er storre gennemsigtighed.
- Kommissionen kan 1m1diert1d ikke acceptere - aendrmgsforslag 7, da det forphgter" -
. Kommxssmnen t11 at wderesende medlemsstaternes beretmnger . R

- Zndringsforslag: 8 praecxserer formélet med d1rekt1vet Konumsswnen kan ‘alslutte sig”
~ ' dette a'endrmgsforslag : - . o :

L E,ndrmgsforslag 9 og 11 vedr@rer deﬁmtloner Med hensyn til definitionen pé inert affald i
foreslas det i endringsforslag 9 at tilfeje en henvisning til det foresldede rammedirektiv

om vand. Komrmsswnen kan acceptere denne @ndring. Endvidere foresls det at definere

flydende affald ud fra procentdelen af faste stoffer (aendrlngsforslag 11). Kommissionen

kan i princippet acceptere dette aendrmgsforslag Der findes imidlertid ikke definitioner-

~ af denne art i Fellesskabets nuveerende lovgivning, og nogle af medlemsstaterne har
L glvet udtryk for vanskehgheder med at acceptere en sadan deﬁnmon ' - S



1 eendring.éforslag 10 preeciseres det, at definitionen pA deponering 6gsé omf'atter. o

deponering i gruber og ‘under jorden. Kommlsswnen kan fuldt-ud tilslutte sig denne " - -

‘pracisering, -men den har. altld fortolket deﬁmtlonen pé deponerlng som omfattende :
deponermg, under Jorden o . : . :

Kommmsmncn kan |kke awuptcrc dcn forcs!ﬁcde deimmon pﬁ underjordlske«?
- deponeringsanlaeg i aendrmgsforslag 12, da den generelle deﬁmtlon pa deponenng ogs&
omfatter deponermg under jorden. . R

Kommlsswnen kan generelt ikke - tllsIutte sig, at der gives muhghed for yderhgere .

undtagelser end allerede anfort i Komxssxonens forslag. Spredning af gips og kalk med - |

‘henblik pa- gedskning . eller jordforbedring, som foreslet i aendringsforslag. 13, ville -
' normalt ikke vaere omfattet af definitionen pa deponering. ‘Kommissionen vil mndlertld 8
-se naermere pé denne undtagelse og unders;age mullghedeme herfor. R

-1 aendrmgsforslag 14 og 15 mdfzres en- undtagelse for. ufarhgt slam der deponeres i

overﬂadevand herunder flodlejer, og en undtagelse for deponeéring af ikke-forurenet jord - . .

eller - ufarhgt inert aﬁ'ald fra ‘minedrift. ~Kommissionen ~kan acceptere dlsse -
aendnngsforslag pﬁ grundlag af oplysnmger fra medlemsstateme og Rédets dr;aftclser

“Med mndrmgsforslag 16. forphgtes Komm1ss1onen t1] at forelaagge Parlarnentet 0g . Rﬁdet _

“.-+ -en-beretning om medlemsstaternes. strategier,” og. medlemsstaterne - o Komm1ssmnen s

forphgtes til at aflegge. beretning om overholdelsen af reduktionsmélene og om- o |

eventuelle behov for justering. 1 mndringsforslag 16 udv1des malene for bionedbrydeligt -
‘affald til ogsd at omfatte industriaffald, og - tidsfristerne for  medlemsstaternes
- overvagning af mwngden af bionedbrydeligt affald. 2endres. Rapporteringspligten i

aendrmgsforslag 16 er den eneste del af-dette. aendnngsforslag, som Kommissionen kan © -

- acceptere. Der. findes ikke statistikker for bionedbrydeligt industriaffald, hvorfor denne
‘udvidelse af anvendelsesomradet ikke kan accepteres. Forslaget om, at medlemsstaterne -

" .ikke behaver at overvige udviklingen for €t &r, inden for malene treeder i kraft, er ikke
acceptabel Endellg bar malene i artikel 5 vare faste og juridisk bindende, s4 det sikres,
at medlemsstateme planIaagger og. mdfzrer alternatwe affaldshandtenngsprocedurer

I aandrmgsforslag 19 slettes undtagelsen for daek med en dlameter over 1400 mm. g
'Kommissionen kan stette dette andringsforslag, da den har féet forelagt oplysmnger der
.. viser, at sédanne store daek kan ituskeres og genanvendes ' : .

I aendrmgsforslag 20 ®ndres deﬁmtmnen pﬁ behandhng Denne aendrmg er pd 11nje med
. de =ndringer, der allerede blev né.et til- emghed om under Ré.dets behandhng, og som
e Kommlssmnen kan acceptere - : :

. Endnngsforslag 22 vedrarer deponenngsafglfter Kommlssmnen ka.n ikke forphgtes til
at fremsaette forslag om ﬁkonomlske mstrumenter og kan dcrfor 1kke acceptere dette
aendnngsforslag : : -

B /Endrlngsforslag 24 praec:screr operatarens forpligtelser i efterbehandllngspenoden Den
foresldede eendring vil sikre en tredivedrig efterbehandlingsperiode. Kommissionen kan
tilslutte sig dette @&ndringsforslag, da det 51krer en m1ndste-eﬁerbehandl1ngsper1ode, som.
1kke er fomdset i Komm1351oncns forslag ' o i



_ Endnngsforslag 25 vedrerer godkendelser Godkendelse til drift af deponenngsanlasg
.som fastsat i Kommissionens forslag indeholder specifikke og strenge krav. Det er derfor
nedvendigt at sikre, ‘at bestiende deponeringsanleg ikke blot er godkendt i henhold til

direktiv 75/442/E@F om affald, som endret ved direktiv 91/156/EQF, men at de desuden .

*indhenter en ny godkendelse som kravet i Komrmsswnens forslag Komxmssxonen kanr
-derfor lkke acceptere andrmgsforslag 25 e S

}Endrlngsforslag 26 1ndeholder en bestemmelsé om, at deponeﬁngsanlaag, dé'_r ikke er

godkendt i overensstemmelse med direktiv 75/442/EQF, skal nedlukkes. Kommissionen - <

kan acceptere dette endringsforslag, selv om . det er overﬂﬁngt, da sé.danne L
deponermgsanlaeg allerede bar vere lukket. S .

/Endrmgsforslag 27, 29 30 og 31 vedrtarer de tekmske bllag Komm1351onen kan 1kke : |

_acceptere aendrlnger i de tekniske bilag pd dette stadium, da sddanne @ndringer skal

indferes gennem udvalget som - fastsat i - artikel 16 i Kommissionens forslag.
- Kommissionen kan irnidlertid acceptere henvisningen til rammedirektivet om vand i

‘ &ndrmgsforslag 29 Komm15310nen kan ikke accep‘tere mndnngsforslag 27, 30 og3l.



.. samfundet

" Andret forslag til

’

R"é.dets direk‘-tiv '

B om deponermg af affaid

(lorclag,t at Kommlsslonen i mcdﬁar af Ll*-traktatens artlkel 189 A stk. 2)

| Oprmdehgt forslag

zE_nclr_et fors_lag- S

Betragtmng 3a (ny)

"deponermg af affald er den 51dste udve} i

 hierakiet_af affaldshéndtenngsmulgheder‘

som det er fastlagt i Komrmssmnens

_ meddelelse Kom (96) 399;

Betragtmng 9a (ny)

en__ ensartet europaelsk lovgwmng om
forarbej dn_g af klapmatenale er ﬂnskehg,

Betragtnlng 23

. prln(:lppet ‘om, at forureneren betaler
krazver, at der tages hensyn til eventuelle
miljoskader . forirsaget’
deponeringsanleg; derfor skal det sikres, at
prisene . for . affaldsbortskaffelse ved

deponering fastsattes saledes, at de dekker
udgifter til ¢tablering og drift. af

.alle
deponeringsanleegget, herunder si vidt
- muligt- den sikkerhedsstillelse eller

tilsvarende, som operateren skal rade over, -

og omkostningerne i forbindelse -med
" nedlukning og eventuel efterbehandling af
anlegget efter nedlukningen; herved sikres
det, at priserne afspejler de faktiske
omkostmnger ' for hele
deponeringsanleggets  levetid, og at
" ikke
“udgifter; |

af

-omkostninger

belastes med d1sse

_prmc1ppet om, _at forureneren betaler,

kraver, at der tages hensyn til eventuelle

miljeskader forérsaget
deponeringsanlag; derfor skal det sikres, at
priserne  for  affaldsbortskaffelse ved

deponering fastsattes siledes, at de deekker

alle udgifter til etablering og drift af

deponeringsanlegget,  herunder - den -
sikkerhedsstillelse eller tilsvarende, som
operateren  skal . rade over, og .
omkostningerne i  forbindelse med

nedlukning og eventuel efterbehandlmg af

anlzgget efter nedlukningen; herved sikres
det, at priserne afspejler de - faktiske
for hele

deponeringsanlzggets  levetid, og  at

-samfundet ikke belastes jmed_'di_s‘squdgifte_r;_ 5 !

 Attikel 1

" Formalet med dette direktiv er at pryl’de

- kravene i -direktiv 75/442/BQF, serlig

artikel 3 og 4, gennem foranstaltninger,

- procedurer og retningslinjer der tager sigte

- pa at forebygge eller i videst muligt

omfang begraense mlljzbelastnmgen fra

Formélet med dette direktiv er at opfylde
kravene i direktiv 75/442/EQF, serlig
artikel 3 og 4, ved gennem strenge
driftsmaessige og tekniske krav til affald og
deponeringsanleg  at ivaerksaette
foranstaltninger, ‘procedurer. - og .

:-4—... )

af -



- " deponerer

- videre

~ affaldsdeponering, herunder * navnlig
forurening af  overfladevand, grundvand
jordbund og luft samt de heraf felgende

' rlslm tor monneskers qundhed o

retningslinjer, der tager sigte pd wunder
oprettelses-, _nedluknings- og

_efterbehandlmgsfasen at forebygge . eller i
wvidest
: ’-mll_wbelastmngen fra _affaldsdeponering,

muligt omfang begraense
herunder ~ navnlig ~ forurening . af
overfladevand, grun_dvand_, jordbund og luft
samt af det globale ‘milje, herunder
drivhuseffekten, - samt de heraf legende

' r15101 for menneskers sundhed

Artlkel 2, lltra e)

 "inert affald™
signifikante = fysiske, kemiske
hverken oplaseligt eller braendbart eller pa
~ anden made fysisk eller kemisk reaktivt;
det er ikke bionedbrydeligt og har ingen
negativ 1ndﬂydelsc pé andet materiale, det
“komnrmer i berering med, pa en sidan méde,
at. det kan forurene miljeet eller skade
* menneskers sundhied. ' Affaldets samlede
perkolatafgivelse  og ~ indhold = af
* forurenende - stoffer - og perkolatets
- gkotoksicitet skal vaere | af ubetydellgt
- omfang; :

- gkologiske

affald der 1kke undergér,.
. fik ~eller -
. biologiske = forandringer. Inert affald er

"mert affa]d" a_ﬂ'ald, der ikke undergir -
signifikante  fysiske, kemiske eller
biologiske forandringer. Inert affald er-
hverken opleseligt eller breendbart elier pa
anden made fysisk eller kemisk reaktivt,
det er ikke bionedbrydeligt og har ingen
negativ indflydelse pd andet materiale, det
kommer i berering med, pé en sddan méade,
at det kan forurene miljeet eller skade
menneskers sundhed, Affaldets samlede
perkolatafgivelse og indhold = af

forurenende - 'stoffer Og “perkolatets

ekotoksicitet skal vare af ubetydeligt

omfang og m4 ikke udgere nogen risiko for
overflade- og/eller grundvandets gode

kvalitet  som - defineret. i
direktivet om: rammerne for Fallesskabets

g 'vandpqliﬁ$kéﬁfg’rah$talﬁﬁng¢? (dir. ...

/./EF)

2 :

Artlkel 2 lltra f)

- "deponermgsanlaag
affaldsbortskaffelsesanleg til deponerlng af
affald pd eller i jorden, herunder interne

 affaldsbortskaffelsesanleg (dvs.
* deponeringsanleg, hvor affaldsproducenten
“eget’ affald ~ pa
produktionsstedet), men’ ikke anleg, hvor
affald lesses af til forbehandling inden
transport 'med henblik pa
genanvendelse, behandling
_bortskaffelse- andetsteds, samt kontrolleret

o midlertidig (dvs. hejst et &r) opbevaring af

- affald forud for genanvendelse behandhng
i eller bortskaffelse :

ct_

- eller.

f) "deponeringsanlag": et -

affaldsbortskaffelsesanlaeg til deponering af -
affald - p& eller i jorden, herunder

deponering i gruber og under ]orden,
intérne  affaldsbortskaffelsesanleg  (dvs.
deponeringsanleg, hvor affaldsproducenten
deponerer ~ eget - - affald pa

-produktionsstedet), men ikke anleg, hvor

affald leesses af til forbehandling inden -
videre - fransport 'med henblik pa
genanvendelse, behandling - eller

‘bortskaffelse andetsteds, samt kontrolleret -

midlertidig (dvs. hajst et ir) opbevaring af =

D affald fofud_ 'f01;genanv_e__nd'else_,i bchandling-

. - 5.



o Kommlsswnen denne strategl _

eller bortskaﬁelse

Artlkel 2 litra p)

_ "ﬂydende affald" aﬁ‘ald i ﬂydende form
herunder splldevand men ikke slam .

"ﬂydende.: affald": affald i flydende form,

. hvorved.der forstds en vaeske indeholdende

< 45 vegtprocent faste stoffer, og hvis

o 'ﬂydeegenskaber defineres efter vedtagelse
- afen testmetode i henhold t1l proceduren i
- artikel 16. :

 Artikel 3, stk. 2, tredje led

' dcponcrmg, af klapmatenale langs mlndre

- ‘ vandlﬂb hvorfra det er opgravet

deponering af ufarhgt klapmaterlale langs

- mindre vandleb, hvorfta det er opgravet,og
-af ufarli ligt slam i overﬂadevand herunder

N _'ﬂodleler
'Arﬁkei's"stk 2, fierde led

rdeponermg af _ikke-forurenet jord eller
ufarligt inert rnaterlaie ﬁ‘a udvmdmg af
-mmeraler '

deponenng af lkke-forurenet jord eller
ufarligt * inert affald fra - prospektermg
‘udvinding, behandling elIer oplag__g af’

i nnneraler og fra stenbrud

ArtlkeI 5 stk 1

1. Medlemsstateme opstiller en national
~ strategi til ‘reduktion - af deponerlng af
blonedbrydellg da,g,renovatlon ved dette
“direktivs “ ikrafttreeden og. meddelgr

1 Medlemsstaterne opst1ller en national
strategi til reduktion af deponering  af
bxonedbrydellg dagrenovation ved dette

direktivs - ikrafttrzden og  meddeler .
- Kommissionen = denne strateg1 ~ Seks
- 'méneder ‘inden den i artikel 18 fastsatte
ikraftiredelsesdato foreleegger
- Kommissionen _ Rédet og  Europa-
_ Parlamentet _en  beretning med _en

sammenfatmng af de natmnale strategxer 3

Art1kel 5, stk. 2, 11tra &

E d) Hele brugte deek fra datoen for dette

- direktivs ikrafitreden og ituskarne brugte
dak fem 4r efter denne dato K¢ begge

~ tilfelde med undtagelse af cykeldek o og

dak med en udvendlg dlameter over 1 400 :

_Hun)

'd) HeIe brugte dzk fra datoen for dette

direktivs ikrafttreden og ituskdrne brugte

dzk fem ar ‘efter denne dato (i begge ,

tilfelde med undtagelse af cykeldwk) '

Artlkei 6 eneste stk ar.’1

1) Kun affa]d der har vaeret underkastet

1) Kun affald der har veeret und_e_rkast'ef :
behandhng, mé deponeres Dette krav

Cl6e



 som helst affaldstype,
_saritlige omkostninger ved etablering og

behandling, ma deponeres.

* gaelder ikke inert affald, hvor behandling er

teknisk uegnet, eller andre former for

~_affald, hvor behandlmg ikke reducerer -

affaldsmaengden . “eller .

risikoen for. '

N _-menneskers sundhed eller for mxlmet

: Artlkel 10

) Medlemsstaterne sikrer; at den mindstepris,
_-som alle offentlige og private operaterer -

skal forlange for deponering af en hvilken

drift af deponeringsanlzgget, herunder si

-vidt muligt omkostningerne i forbindelse
. med sikkerhedsstillelse som omhandlet i
artikel 8, fr. 1, litra ¢), og de anslaede
. omkostninger ved deponenngsaniwggets
‘nedlukning samt efterbehandling i en
- periode pad mindst 50 &r. Medlemsstaterne
sikrer gennemsigtighed i indsamling og-
anvéndelse af eventuelle oplysmnger om
'omkostnmgeme - : -

mindst deekker

Medlemsstaterne sikrer, at den mindstepris,

som alle offentlige og private operaterer

skal forlange for deponering af en hvilken
som helst affaldstype, mindst daekker
samtlige omkostninger -ved etablering . og
drift af - deponeringsaniegget, herunder
omkostningerne i forbindelse  med

_sikkerhedsstill_else som omhandlet i artikel

8, nr. ‘litra ¢), og de ansliede

'omkostmnger ved deponermgsanlwggets :
nedlukning samt efterbehandling i en

periode pd mindst 50 &r. Medlemsstaterne
sikrer gennemsigtighed i indsamling og
anvendelse af eventuelle oplysmnger om

:omkostmngerne

Artlkel 11 stk 2

2. For deponeringsanleg, der er undtaget
fra dette direktiv i medfer af artikel 3, stk.

3, treeffer medlemsstaterne de madvendlge
o foranstalt; mger t11 at sikre =

- regelmaesmg visuel inspektion af affaldet

" p4 deponeringsstedet til sikring af, at kun
. ufarligt eller inert affald fra gen eller den
- '_isoleréde bebyggeise miodtages i ‘anlwgg_et '

) :- at der fores et reglster over de deponeredef
' _maengder affald

2. For deponerlngsanlaeg, der er undtaget .
fra dette direktiv i medfer af artikel 3, stk. -

3, treeffer medlemsstaterne de mdvendlge -

foranstaltnmger til at sikre

- regelmassig v1suel inspektion af affaldet
pa ‘deponeringsstedet til sikring af, at kun
ufarligt eller inert affald fra gen eller den
isolerede bebyggelse modtages i anlegget

- at der fores et register over de deponerede

: _maengder affald og at dette er offenthgt

T -tllgaengehg '

' .-Medlemssta'ternc sikrer, at opleninger om.
~ arten og omfanget af affald, der deponeres -

pd sadanne sxrlige deponeringspladser,

_indgdr i de regelmeassige ‘beretninger til
_ .-Kommissione_:n om
e gennénifar'el's'e SRR

direktivets .

Artlkel 13 eneste stk r. 4

4) Sa. Ia..nge den kompetente myndlghed

4) Sﬁ laenge den kompetente myndlghed_

: ‘.-7,



~ grundvandsforholdene i

Kan
er .

deponermgsanl&gget
fare ~for - miljeet,

_skenner,
-indebazre

_dcpnnurmgaunlwggets operater amvarhg.

for overvégmng ‘og analyse af - gas - -og
perkolat fra_ deponermgsanlmgget og a af
“nzerheden” af

kan__ :
L er

depdneringsa;nlaegget" |

skenner, at

indebere  fare  for - miljoet,

'deponermgsaniaaggets operater ansvarlig

for overvigning og- analyse af gas og
perkolat fra deponermgsanlaegget i en .

petiode pé mindst 30 4r efter nedlukrung o

, deponenngsanlwgget i overensstemmelse

Den ansvarlige “myndighed kan afkorte

. med bllag 111

eller

_foriznge - denne periode, hvis
operatgren som felge af det omfattende .
forvalmingsprogram 1 bilag IV kan -

" . dokumentere, at deponenngsanlaagget ikke

'langere udger nogen aktiv mxljafare

Derimod - ber anisvaret, som er fastlag; af

' -medlemsstaterne .ikke txdsbegraenses

Artlkel 14, eneste stk ,Tr. 4a (nyt)

- da, Medlemsstateme nedlukker bestéende,

“henhold

deponeringsanleg, som ikke er godkendt i

“til lerektlvet om affald
- (75/442/EQF,  mndret _ved direktiv
o 1/156/EOF e

B11agI stk 2 fjerde led

~ - at behandle forurenet vand og perkolat
opsamlet fra deponeringsanlegget, si det

opnar en sadan kvahtet at det kan udledes _

R '_'_foranstalminger (dn'

‘uden

- at behandle forurenet vand og perkolat
-opsamlet fra deponeringsanlasgget, s& det
opndr en sidan kvalitet, at det kan udledes
at _bringe .~ overflade- og/eller
grundvandets gode gkologiske kvalitet i
fare _som defineret ved direktiv. om
rammerne for Fzllesskabets vandpolitiske

/ /EF) : '






