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Under den orienterende debat om de overordnede retningslinjer den 8. maj 2000 lagde ECOFIN vagt pa, at retningslinjerne
skal fokusere pa udfordringerne i1 den gkonomiske politik pa savel kort som lang sigt, pa wskonomiske reformer, der sigter
pa at fremme potentialet for gkonomisk vaekst, pa beskazfigelse og social samhgrighed og pa overgangen til en vidensbaseret
gkonomi . De overordnede retningslinjer afspejler hermed konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Lissabon i matts 2000.

Udkastet til de generelle okonomisk-politiske retningslinjer rummer saledes politikanbefalinger om at

S den makroskonomiske politik skal sigte pa vaekst og stabilitet
S fastholde sunde offentlige finanser

S forbedre kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser
S sikre en holdbat lenudvikling

S fremme en vidensbaseret okonomi

S sikre effektive produktmarkeder

S styrke kapitalmarkederne gennem finansiel integration

S sikre mere velfungetende arbejdsmarkeder

S fremme en baredygtig udvikling

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer ventes at indeholde et setligt afsnit om euroomréadet.

Der indatrbejdes endvidere en boks, der gor rede for den fremtidige procedure vedrotende forberedelsen af de overordnede retningslinjer, det skal tage hejde for det forirsmede, som
fremover afholdes i Det Europaiske Rad.

Den landespecifikke del af de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer for 2000 - anbefalinger til Danmark
I udkastet til anbefalingen til Danmark vedrorende de offentlige finanser anfores, at man bor tilstraebe at opna et fald i skatteindtagterne og udgifterne i forhold til BNP, som tilsigtet i
Danmatks opdaterede konvergensprogram. Dette vil styrke de okonomiske incitamenter og bidrage til mete gunstige udsigter for vakst og beskeftigelse pd mellemlang sigt. For 2000

anbefales det konkret, at regeringen fastholder milet om at begraense vaksten i det offentlige forbrug til 1,2 pct. i forhold til BNP og - sifremt der er risiko for, at det mal bliver overskredet
- overvejer at styrke de institutionelle rammer for udviklingen i de kommunale og amtskommunale udgifter med respekt for det kommunale selvstyre.

Det vurderes i udkastet, at de danske reformer pd produktmarkederne ikke i tilstraekkeligt omfang har givet sig udslag i generelt lavere priser og hojere produktivitet. Det anbefales, at
Danmark styrker konkurrencepolitikken, oger effektiviteten i den offentlige sektor og fremmer anvendelsen af hojteknologi.

For si vidt angdr kapitalmarkederne anerkendes det, at der er taget en rackke initiativer til at oge markedernes effektivitet. Det konstateres, at aktiemarkedet er lille i sammenligning med
obligationsmarkedet, og det anbefales, at vilkarene for risikovillig kapital forbedres ved fortsat at reducere de kvantitative begraensninger pa investeringer i pensionsfonde. Det praciseres nu,
at en sddan proces dog ber tage hojde for behovet for at have en risikospredning, der skennes nedvendig af hensyn til pensionsopsparerne.

Udkastet til retningslinjer anerkender de positive resultater af den danske aktive arbejdsmarkedspolitik. Det anbefales, at Danmark gennemforer reformer med henblik pi at reducere
beskatningen af arbejdskraft, herunder setligt marginalbeskatningen af lavindkomstgrupperne, og styrker incitamentetne til at finde eller blive i beskaftigelse. Det anbefales, at virkningerne
af de gennemforte reformer vedrorende tilbagetrakningsordningerne fol ges noje i lyset af behovet for at oge arbejdsudbuddet.

Statsfinansielle og lovgivningsmzssige konsekvenser

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Medlemslandene skal i henhold til traktaten betragte deres okonomiske politikker som et sporgsmal af felles interesse og samotrdne dem i Ridet med henblik pa at bidrage til

gennemforelsen af Frllesskabets mél. De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer er det centrale instrument til den gkonomisk-politiske samordning i EU, der nedvendigvis ma
gennemfores pa fallesskabsplan.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Den orienterende debat om de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker for 2000 blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Ridsmedet den 28. februar 2000.

Den forste droftelse af Kommissionens henstilling vedrerende de overordnede retningslinjer for 2000 samt betetningen om gennemforelsen af de overordnede retningslinjer for 1999 blev
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Ridsmedet den 8 maj.

Radets udkast til de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fallesskabets gkonomiske politikker for 2000 har
ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 1.b: Rapport om skattepakken



Resumé

P4 ECOFIN den 1. december 1997 vedtog EU-landene en skattepakke, der omfatter adferdskodeks for erhvervsbeskatning, beskatning af opspating og beskatning af renter/royalties.

Pa ECOFIN den 29. november 1999 og Det Europaiske Rid i Helsinki den 10. - 11. december 1999 kunne der ikke opnis enighed om en gennemforelse af skattepakken, fordi UK stort
set ville holde obligationer uden for opsparingsforslaget.

Det Europaiske Rid vedtog en erklering om, at alle borgere i EU skal betale skat af alle deres opsparingsindtagter. Rddet besluttede at nedsztte en gruppe pa hojt niveau, som skal
undersoge, hvorledes dette princip kan gennemfores mest effektivt. Gruppen skal aflegge rapport til ECOFIN om mulige losninger til dette sporgsmil samt om adferdskodeksen og
rente/royalty-forslaget som en samlet pakke, og ECOFIN skal aflegge rapport til Det Europziske Rid.

Punktet er sat pa dagsordenen for, at Radet kan modtage en rapport fra denne gruppe, og for at Radet kan vedtage en rapport herom til Det Europaiske Réad i Santa Maria de Feira.

Adfzrdskodeksen for erhvervsbeskatning er en politisk aftale om, at et EU-land ikke ma have sarregler om skattebegunstigelse, der er malrettet til at tiltrackke udenlandske investeringer
og derfor isoleret fra den indenlandske okonomi. ECOFIN skal godkende en rapport fra en adferdskodeks-gruppe, som har undersogt EU-landenes nuvarende skatteordninger, der kan
vare omfattet af kodeksen, og vurdetet, hvilke der skal oph&ae lig;ves.

Direktivforslaget om beskatning af opsparing skal begraense fysiske personers muligheder for skatteundgéelse ved at placere deres opsparing i banker i et andet EU-land og undlade at
oplyse kapitalindkomsten til skattemyndighederne i deres bopzlsland.

Direktivforslaget om rente- og royalty-betalinger skal begranse skattemaessige hindringer for samarbejde mellem selskaber i forskellige EU-lande. Efter forslaget, som kun omfatter
betalinger mellem direkte forbundne selskaber, ma det land, hvorfra en betaling stammer, ikke opkraeve kildeskat, nir betalingen beskattes i det land, hvor modtager er hjemmehotrende.

A) Beskatning af opsparing
1. Baggrund og indhold
Kommissionen fremsatte den 20. maj 1998 et forslag om sikring af en reel minimumsbeskatning af renteindtagter fra opsparing i Fallesskabet (IKOM(1998)295).

Forslaget skal begrense fysiske personers muligheder for skatteundgaelse ved at placere deres opsparing i banker i et andet EU-land og undlade at selvangive kapitalindkomsten.

Forslaget bygger pa en sameksistens-model, sé EU-landene kan bevare de nuvetende systemer for skattekontrol af indenlandske rentebetalinger, men systemerne skal udvides til ogsa at
om- fatte betalinger til udlandet. Et land kan altsi vzlge enten at palegge dets banker at opkrave kildeskat pd mindst 20 % af rentebetalinger eller at palegge dem at indberette
rentebetalinger til myndighederne, som giver oplysningerne t il myndighederne i rentemodtagers bopalsland.

Der er redegjort for forslaget i et notat af 29. maj 1998 til Europaudvalget.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet. Beskatning af graenseoverskridende rentebetalinger i EU ses imidlertid bedst at kunne ske ved
regler fastsat af fallesskabet.

3. Galdende dansk ret

Der er redegjort for geldende dansk ret i notatet af 29. maj 1998.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Der er redegjort for vitkningerne af en vedtagelse af forslaget i notatet af 29. maj 1998.

5. Horing

Der er redegjort for horing i et notat af 23. november 1999 til Europaudvalget.

6. Tidligere forelaeggelse

Direktivforslaget har tidligete vaeret forelagt for Europaudvalget, senest 26. november 1999.

B) Adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning
1. Baggrund og indhold
Den 1. december 1997 vedtog EU-landene en politisk aftale om en adfzerdskodeks for erhvervsbeskatning. Efter kodeksen ma et EU-land ikke have szrregler om skattebegunstigelse, der er

malrettet til at tiltraekke udenlandske investeringer og derfor isoleret fra den indenlandske okonomi. EU-landene ma ikke indfere ny ordninger i strid med kodeksen, og de skal ophave
deres allerede eksisterende ordninger, der er i strid med kodeksen.



Der er redegjort for kodeksen i notater af 6. oktober og 21. november 1997 til Europaudvalget.

ECOFIN har nedsat en adferdskodeks-gruppe, som har undersogt EU-landenes nuvarende skatteordninger, der kan vaere omfattet af kodeksen, og vurderet, hvilke der skal ophaves.

Adfaerdskodeks-gruppen udarbejdede en rapport, som blev forelagt ECOFIN den 1. december 1999, hvor der dog ikke vat enighed om at godkende rapporten.

Der er redegjort for indholdet af rapporten, herunder iser de danske holdingregler, i et notat af 23. november 1999 til Europaudvalget.

Adferdskodeks-gruppen har fortsat arbejdet med at drofte endringer i EU-landenes lovgivning..

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet. Imodegéelse af skadelig skattekonkurrence mellem EU-lande ses imidlertid bedst at kunne ske
ved en aftale indgéet af de forskellige EU-lande.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelsen af rapporten medforer, at EU-landene skal gennemfore en Rollback-procedure.

4. Tidligere foreleggelse

Adfardskodeksen har tidligere vaeret forelagt for Europaudvalget, senest 26. november 1999.

C) Beskatning af renter og royalties
1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 4. marts 1998 et forslag om en fzlles ordning for beskatning af renter og royalties, der betales mellem associerede virksomheder i forskellige medlemsstater

(KOM(1998)67).

Forslaget skal begranse skattemaessige hindringer for samarbejde over landegranserne. De nuvarende ordninger medforer, at iseer de sydeuropaziske lande opkraver kildeskat af renter
og /royalties, som et foretagende i et af disse lande betaler til et foretagende i et andet EU-land. Kildeskatten tilbagebetales forst senere helt eller delvis efter ansogning, hvilket giver
administrativt besveer og likviditetsproblemer samt i no gle tilfzlde ogsd dobbeltbeskatning.

Forslaget omfatter dog kun betalinger mellem direkte forbundne selskaber i to EU-lande. Efter forslaget skal det land, hvorfra betalingen stammer, undlade at opkrave kildeskat, nar
betalingen beskattes i det andet land, hvor det modtagende selskab er hjemmehotrende. Grekenland og Portugal skal dog have en overgangsordning pa 8 ar efter direktivets vedtagelse.

3 ar efter direktivets ikrafttraedelse skal Kommissionen redegore for erfaringerne med direktivet og stille forslag om en eventuel udvidelse til at omfatte andre foretagender.

Der er redegjort for forslaget i et notat af 7. september 1998 til Europaudvalget.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet. Beskatning af graenseoverskridende rente- og royalty-betalinger mellem associerede selskaber i
forskellige EU-lande ses imidlertid bedst at kunne ske ved regler fastsat af feellesskabet.

3. Galdende dansk ret

Der er redegjort for geldende dansk ret i notatet af 7. september 1998.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Der er redegjort for virkningerne af en vedtagelse af forslaget i notatet af 7. september 1998.

5. Horing

Der er redegjort for horing i notatet af 7. september 1998.

6. Tidligere foreleggelse

Direktivforslaget har tidligete vaeret forelagt for Europaudvalget, senest 26. november 1999.



Dagsordenspunkt 1l.c: Financial Services Policy Group : Fremskridtsrapport fra Kommissionen

Baggrund
Kommissionen fremlagde i1 maj 1999 pa grundlag af drgftelserne i1 high-level gruppen - Financial Services Policy Group - en
handlingsplan for arbejdet med lovgivningen inden for den finansielle sektor: "Meddelelse fra Kommissionen: Etablering af

en ramme for de finansielle markeder: En handlingsplan" KOM(1999)232. Endvidere har Kommissionen fremlagt en plan for
risikovillig kapital.

Formalet med handlingsplanen er at styrke det indre finansielle marked i EU parallelt med implementeringen af den falles
valuta. Det indre finansielle marked vil gennem gget konkurrence og styrket effektivitet medvirke til at @ge den
gkonomisk vakst og beskaftigelse.

Handlingsplanen indeholder 3 strategiske malsatninger:

1) Et felles engrosmarked i EU,

2) abne og sikre detailmarkeder og

3) tidssvarende forsigtighedsregler og tilsyn.
Inden for hver mdlsetning angives de forslag, som Kommissionen vil fremsatte samt en tidsramme for, hvorndr initiativerne
kan forventes. Pa Det Europaiske Rad 1 Lissabon i marts 2000 var der enighed om at styrke gennemfgrelsen af det indre

marked for finansielle tjenesteydelser. Saledes arbejdes mod at handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser bliver
gennemfgrt senest 2005 og handlingsplanen for risikovillig kapital blive r gennemfgrt senest ar 2003.

Fremskridtsrapportens indhold
Kommissionen har netop fremlagt den 2. fremskridtsrapport om arbejdet med gennemfgrelsen af handlingsplanen. Den har
veret behandlet i FSPG Kommissionen konstaterer, at arbejdet - stort set - fglger handlingsplanen for sa vidt angar

fremleggelsen af nye forslag og initiativer. Der er gjort tilfredsstillende fremskridt med de forslag, der skal skabe et
bedre detailmarked.

Kommissionen vil inden sommeren fremlagge en meddelelse om svig og forfalskninger inden for betalingssystemer og en
anbefaling om oplysninger om finansielle instrumenter.

Rapporten anfgrer, at to omrader, nemlig arbejdet pa omraderne

S lettere adgang til kapitalmarkedet og
S

S forbedring af den finansielle stabilitet

bor forstazrkes. Ligesom arbejdet med udbygning af tilsynsmyndighedernes samarbejde begr fortsattes, szrligt med hensyn til
tilsyn med finansielle koncerner.

Kommissionen beklager, at der ikke er gjort fremskridt med forslaget om et europaisk aktieselskab samt 10. og 14.
selskabsdirektiv.

Siden redaktionen af rapporten er afsluttet, er der opndet enighed mellem UK og Spanien om myndighedsudgvelse pa
Gibraltar. Det betyder, at direktivforslaget om "overtagelsestilbud" er i bevagelse Endvidere er der den 8 maj 2000
opndet politisk enighed om forslaget om likvidation af kreditinstitutter, mens forslaget om likvidation
forsikringsselskaber behandles den 25 maj 2000.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Fremskridtsrapporten omtaler ikke n@rheds- og proportionalitetsprincippet. Det m& imidlertid anses for en fordel med
felles regler for det indre finansielle marked, hvorved konkurrencen styrkes til fordel for forbrugerne og virksomhederne

Gzldende dansk ret

Fremskridtsrapporten bergrer ikke gzldende dansk ret.

Hgring

Der er tale om en fremskridtsrapport. Hgring er derfor ikke aktuel.



Lovgivningsmessige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten har ikke sadanne konsekvenser.

Folketingets Europaudvalg

Den 1. fremskridtsrapport blev omtalt i Europaudvalget forud for Det Europaziske Rads mgde 1 december 1999.

Dagsordenspunkt 1.d: EIB Innovation 2000 Initiative

Baggrund
P4 mgdet i Det Europziske Rad 1 Lissabon 1 marts 2000 var der enighed om strategi til styrkelse af Dbeskaftigelse,
gkonomiske reformer og social samhgrighed i fremtidens informationssamfund. En del af de initiativer der lzgges op til i

konklusionerne fra Lissabon involverer EIB. Pa den baggrund vil EIBs prasident Maystadt orientere ECOFIN om EIBs
overvejelser vedrgrende "The Innovation 2000 Initiative".

Af konklusionerne fra Lissabon fremgar endvidere, at EIB bgr iverksatte sin plan om at stille 1 mia. euro til radighed
for risikovillig kapital til SMV'er samt iverksatte sit udlansprogram pa 12-15 mia. euro over de naste tre ar til de
prioriterede omrader:

" Human kapital

SMV'er og iverksetterkultur

" Forskning og udvikling

Netverk i IT og telekommunikationssektorerne

" Innovation

Indhold

EIBs initiativ forventes, at rette sig mod de omrader som blev prioriteret pa& Det Europaziske Rad i Lissabon:

Human kapital

Forbedring af uddannelsesinstitutioner og undervisere, herunder iser forbedring af IT faciliteter og traeningsfaciliteter
for undervisere.

SMV'er og iverksetter kultur

Udvikling og styrkelse af EIBs rolle 1 venture kapital finansiering, herunder hjzlpe innovative SMV'er og bidrage til
udviklingen af venture kapitalmarkederne. Her vil EIB udvide sine aktiviteter med endnu 1 mia. euro for 3 ars perioden
medio 2000 til medio 2003 (i forlengelse af af 1 mia. euro for de foregdende 3 ar). Endvidere vil der formentlig blive

taget initiativer vedrgrende teknologiorienterede investeringsfonde, regionale fonde og pan-europé&ae lig;sike fonde samt
forsker- og SMV netverk.

Forskning og udvikling
Denne del vil formentlig vedrgre udlan til vaesentlig forsknings- og udviklingsprogrammer, forbedring af forsknings- og

udviklingsfaciliteter, informationscentre og medfinansiering af offentlige forsknings- og udviklingsprogrammer. Endvidere
kunne man forstille sig finansiering af forskerparker og patentfinansiering.

Netverk i IT og telekommunikationssektorerne

Dette emne indeholder formentlig aktiviteter vedrgrende bredbands og multimedie infrastruktur, sa der bliver billigere
adgang til avancerede IT og kommunikations services.

Innovation

Denne kategori vil medvirke til spredning af innovation. Dette kan ske gennem netvark, informationsudveksling m.m.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Gennem sin stgrrelse kan EU og EIB medvirke til at skabe bedre og mere ensartede rammer for innovative initiativer i EU.

Herved skabes en bedre udveksling af information og ideer pd tvers af granserne, ligesom SMV'er har bedre muligheder for
at sprede sig til hele EU.

Hgring



Der er ikke foretaget hgring om EIBs forventede orientering.

Statsfinansielle konsekvenser

Initiativerne finansieres af EIB. For sa vidt angar 1 mia. euro til venture kapital finansiering vil EIB af sit overskud
hensatte et modsvarende Dbelgb til dekning af eventuelle tab. Initiativerne vil derfor ikke have statsfinansielle
konsekvenser.

Tidligere forelaggelser

EIBs Innovation 2000 Initiative har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2000 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 5 juni 2000

Dagsordenspunkt 4: Frigivelse af euromgnter til relevante industrier

Nyt notat

Baggrund:

Producenter af mgntautomater og -validatorer i alle EU-medlemslande har givet udtryk for et presserende behov for at fa
distribueret euromgnter med henblik pa verifikation og tilpasning af deres udstyr pa egne 1lokaliteter forud for
cirkulationen af euromgnter og -sedler den 1. januar 2002. Ogsa danske virksomheder har givet udtryk for et sadant behov.

I henhold til Traktatens artikel 106, stk. 2, kan medlemsstaterne udstede mgnter, med forbehold af ECB's godkendelse af
omfanget heraf. Beslutningen om at distribuere euromgnter forud for cirkulationen af euromgnter og -sedler den 1. januar
2002 trzffes sadledes af de lande, der deltager i den falles valuta.

Da frigivelse af euromgnter til relevante industrier ogsa bergrer lande, der ikke deltager i den fazlles valuta, kan der
imidlertid vazre et behov for at koordinere distributionen af euromgnter i form af et falles sat retningslinier for
frigivelsen af euromgnter.

Pa baggrund heraf, er der blevet udarbejdet et udkast til en radskonklusion indeholdende generelle retningslinier for
distributionen af euromgnter som fglger:

"Betids tilpasning af mgntautomater til euromgnter er vigtig for en succesfuld introduktion af euromgnter i 2002. Med
henblik pad at lette denne tilpasning, er ministrene enige om at euroomradets medlemslande kan lane euromgnter og/eller
euro-tokens til virksomheder, der fremstiller mgntvalidatorer og andet udstyr til handtering af mgnter, til testning og
tilpasning af deres produkter pa deres egen lokaliteter i F&aeli g;llesskabet. De kan ogsa forsyne disse virksomheder med
fortrolig information om euromgnterne.

Virksomhederne vil blive bedt om at underskrive en aftale med de pagazldende medlemslande om ikke at videregive den
fortrolige information. Lan af euromgnter og euro-tokens vil ske pa basis af specifikke aftaler mellem det respektive
medlemsland og virksomheden, der inkluderer finansielle garantier og strenge sikkerheds krav."

Formal og indhold:

Det forventes, at ECOFIN vil vedtage den refererede radskonklusion, der udstikker generelle retningslinier for frigivelse
af euromgnter til relevante industrier, herunder producenter af mgntautomater og -validatorer.

Radskonklusionen indebzrer, at eurolande kan udlane euromgnter og -tokens (mgnter prazget med et andet design end det
2gte) til virksomheder til test og tilpasning pa deres egen lokaliteter indenfor Fazllesskabet. Virksomhederne vil skulle
underskrive en aftale med det pagaldende medlemsland om ikke at videregive fortrolig information, stille finansielle
garantier og overholde strenge sikkerhedskrav.

Nerheds og proportionalitetsprincippet:

Frigivelse af euromgnter bergrer potentielt relevante producenter i alle EU-medlemslande. Det er derfor hensigtsmessigt,
at retningslinierne for distribution af euromgnter besluttes af medlemslandene i fallesskab, frem for af landene
enkeltvis. De relevante industrier i de lande, der ikke deltager i den falles valuta, har saledes en stark interesse i,
at distributionen af euromgnter koordineres med udgangspunkt i de berg rte producenters behov frem for, at koordinering
af distributionen kun finder sted indenfor hvert enkelt land.



Forelaggelse for Folketingets Europaudvalg:

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen.

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2000 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 5. juni
2000

Dagsordenspunkt 5 - Behov for statistiske informationer i @MU'en

Nyt notat

Baggrund og indhold

ECOFIN-radet godkendte den 18. januar 1999 en rapport om informationsbehovet i @MU'ens tredje fase, som en arbejdsgruppe
under Den @Zkonomiske og Finansielle Komité, EFC, har udarbejdet. Rapporten indeholdt en razkke anbefalinger til udformning
af statistikker, der er vardifulde for et velfungerende indre marked og @MU.

Arbejdsgruppen har nu fremlagt sin anden fremskridts-rapport, der giver en vurdering af implementeringen af disse
anbefalinger. Neden for summeres fremskridts-rapportens vurderinger af de vasentligste anbefalinger fra rapporten om
informationsbehovet i @MU'ens tredje fase:

I rapporten om informationsbehovet i @MU'ens tredje fase anbefales det, at kvartalsvise statistikker pa en razkke omrader
skal udarbejdes hurtigst muligt.

Fremskridts-rapporten vurdererer, at overgangen til ENS95 har gget kvaliteten af nationalregnskabsoplysningerne.For en
rakke lande mangler der oplysninger om indkomst og beskaftigelse, og oplysningerne foreligger fgrst 90 dage efter
kvartalets udlgb mod malsaztningen om 70 dage. Udover ENS95-forordningen er der behov for ensartede procedurer for sason-
og arbejdsdagskorrektion samt for kvartalsvise oplysninger om blandt andet husholdninger nes opsparing.

For sa vidt angar anbefalingen i rapporten om informationsbehovet om, at statistik vedrgrende de offentlige finanser skal
prioriteres hgjt og omlagning heraf skal give anledning til stgrre detaljerigdom, vurderes det i fremskridts-rapporten,
at en del af denne statistik forventes at vare tilgangelig fra juni 2000, og at medlemslandene er enige om, at senest i
2002 vil de gnskede oplysninger vare tilgengelige - for nogle af landene baseret pa bedste skgn. Fuld statistikdakning
skal opnas i 2005. En radsforordning skal tilvejebringe opbakning til statistikmyndighederne til opstilling af offentlige
finanskonti med kvartalsvise saldi.

Kvartalsvise finansielle oplysninger om den offentlige sektors transaktioner, samt aktiver og passiver ventes
tilgengelige inden arets udgang.

Vedrgrende anbefalingen i rapporten om informationsbehovet om, at der skal gives et bedre overblik over arbejdsmarkedet i
form af tal for beskaftigelse og arbejdslgshed pa kvartalsbasis, vurderes det i fremskridts-rapporten, at der stadig er
mangler i nogle af de store lande. Oplysningerne om lgnudvikling foreligger nu om end med nogen forsinkelse, og baseret
pPa nationale oplysninger som ikke er fuldt sammenlignelige.

For sa vidt angar anbefalingen i rapporten om informationsbehovet om, at konjunkturindikatorer for fremstilling, bygge-
og anlzgsvirksomhed samt detailomsatning skal vere fardige i 2001, vurderes det i fremskridts-rapporten, at det er sket
fremskridt, men forsinkelserne er for store. En stgrre indsats er kravet i Grazkenland, Spanien, Frankrig, Irland og
Portugal.

Ud over den galdende forordning er der behov for oplysninger om importpriser og ejendomspriser samt bedre dzkning af
eksportpriser.

Dakning af de erhverv som producer er tjenesteydelser (fx transport) skal opprioriteres.

I rapporten om informationsbehovet anbefales det endvidere, at statistik over udenrigshandel og betalingsbalance skal
forenkles og omkostningsreduceres. Fremskridts-rapporten vurderer, at anstrengelser for at forenkle har givet beskedne
resultater, da medlemslandene kun har stgttet lettelse af indberetningsbyrden for sma operatgrer. Fokus ma derfor vare at
kvalitetsforbedre handels- og betalingsbalancestatistikkerne, herunder gge konsistensen mellem landene.

For sa vidt angar anbefalingen i rapporten om informationsbehovet om, at publikation af statistiske data skal forega
hurtigere og ogsa vare elektronisk tilgangelige, vurderer fremskridts-rapporten, at der er sket yderligere fremskridt,
blandt andet ved publikation pa internettet.



For at kunne implementere anbefalingerne i rapporten om informationsbehovet fuldt ud vurderes det i fremskridts-rapporten
ngdvendigt, at flere nationale statistikmyndigheder sikres tilstrakkelige midler, samt at hjemmel er til stede.

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

For sa vidt angar Danmark, vil de kommende finanslove tage hgjde for at de ngdvendige statistikker kan produceres. .

Endring af Lov om Danmarks Statistik sikrer, at Danmarks Nationalbank far mulighed for at indsamle oplysninger til brug
for produktion af finansiel statistik.

Forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget notat vedrgrende sagen forud for ECOFIN-radsmgderne den 18. januar 1999 og 12.
juli 1999.
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Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2000 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 5 juni 2000

Dagsordenspunkt 6: Beskatning

Rapport fra Ridets ad hoc arbejdsgruppen vedrarende skattesvig, dok. 8668/00.

Nyt notat

Resumé

Radet (ECOFIN) stottede den 25. maj 1999 et spansk forslag om at der skulle nedszttes en Radsarbejdsgruppe, der pa omraderne direkte og indirekte
skatter, skulle pavise og undersgge de svage punkter i lovgivningen, i mekanismerne for administrativt samarbejde og Fallesskabets kontrolsystemer, og
foresla hensigtsmassige foranstaltninger. Arbejdsgruppen blev nedsat den 8. september 1999.

I rapporten fra arbejdsgruppen er nevnt en raekke svage punkter i forbindelse med sivel moms og direkte skatter. Gennemgangen af de svage punkter har
fort til en rekke henstillinger, der med rapporten forelegges Radet (ECOFIN).

1. Baggrund

I det sidste arti er der bade sket en integration i hidtil ukendt omfang af medlemslandenes gkonomier (for eksempel
gennem IT revolutionen og indforelsen og den stadige udvikling af det indre marked og de tilknyttede friheder) og
samtidig er der konstateret en internationalisering og omfangsmaessig stigning i kriminalitet rettet mod svig og
unddragelse af savel direkte som indirekte skatter. Imidlertid har udviklingen i graden af det grenseoversk ridende
samarbejde mellem medlemslandenes told-, afgifts- og skatteforvaltninger for sa vidt angar udveksling af oplysninger,
samtidige kontroller og forebyggende aktioner, ikke kunnet leve op til de krav der folger af den gkonomiske integration
og stigende svig. Ogsa visse af de kontrolsystemer, der er opbygget pa Fellesskabsplan, er tilsyneladende
utilstraekkelige til effektiv bekempelse af svigen.

1. Rapportens indhold

Rapporten indeholder falgende afsnit:

I Baggrund for ad hoc gruppens nedszttelse og dens mandat

II Vurdering af situationen vedrgrende skattesvig



III Identifikation og analyse af svage punkter, som hindrer bekempelsen af svig, og henstillinger.

Ad afsnit I

Der skal henvises til notatets punkt 1.

Ad afsnit IT

Afsnittet er opdelt i moms, punktafgifter og direkte skat.

Vedrorende momssvig anfores, at selv om det konkrete omfang af svigen ikke kan fastleegges, er der ingen tvivl om, at
der er tale om alvorligt problem. De overordnede mekanismer for den granseoverskridende momssvig er opregnet,
herunder karruselsvig, som ud over at vere den mest velkendte, ofte tillige er karakteriseret ved at vedrgrer store
unddragede belgb.

Vedrorende punktafgifter henvises i rapporten til, at generaldirektorerne for told- og indirekte skatter pa baggrund af
en konstateret stigning i svig pa punktafgiftsomradet - specielt vedrorende de meget hgjt beskattede varer alkohol og
tobak - den 26. marts 1997 nedsatte en Arbejdsgruppe pa hgjt plan til at analyser svigsituationen og komme med forslag
til forbedringer. En rapport fra gruppen kom i foraret 1998. Narv @rende ad hoc gruppe har undladt at foretage en
speciel analyse og fremkomme med eventuelle foranstaltninger pa punktafgiftsomradet, idet den henviser til arbejdet
foretaget i relation til alkohol-tobak-gruppen.

Med hensyn til de direkte skatter peger rapporten pa, at der ogsa pa dette omrade er behov for at forbedre og styrke det
administrative samarbejde. Rapporten navner, at direktiv 77/799 og de indgiede bilaterale aftaler
(dobbeltbeskatningsaftaler) nok giver mulighed for en storre anvendelse af mekanismerne for administrativt
samarbejde og gensidig bistand, men at det ikke ma glemmes, at disse mekanismer er udformet i en anden
sammenhan g end det nuvarende indre marked og globaliseringen af gkonomien.

Ad afsnit ITT

I rapporten identificeres folgende svage punkter pa det lovgivningsmaessige omrade (rapportens afsnit 1.1 og 2.1):

VIES-systemet

VIES-systemet er system, hvor alle varetransaktioner inden for Fzllesskabet indberettes, og det anvendes hovedsagelig
i forbindelse med kontrol af, hvorvidt varetransaktioner i Fallesskabet bliver korrekt momsafregnet. VIES-systemet er
to-delt, og bestir af nationale databaser, indeholdende en lang rakke data vedrgrende transaktionerne, og en fzlles
database, hvor medlemslandene kvartalsvis indberetter de mere overordnede data i forbindelse med transak tionerne.
Det nzvnes i rapporten, at bestemmelsen i direktiv 218/92 om, at indberetning af data til det faelles VIES-systemet skal
ske kvartalsmzssigt er uhensigtsmassig i forbindelse med bekempelsen af visse typer svig, som kraver en hurtig og
effektiv kontrolindsats, idet data kan bliver 6 maneder gamle for de optreder i systemet.

Rapporten naevner endvidere, at VIES-systemet er begranset i reekkevidde, idet systemet ikke omfatter tjenesteydelser
men alene varetransaktioner. Endvidere begranses en effektiv svigbekampelse i nogle situationer af, at
medlemslandene ikke har direkte adgang til hinandens nationale VIES-databaser, som indeholder flere oplysninger
end den fzlles database.

6. momsdirektiv

Reglerne for behandlingen af leveringer til og fra et oplag af vare forsendelser er komplicerede.

Det er uklart, om det er muligt for medlemslandene i henhold til 6. momsdirektiv, at negte momsregistrering, satte
betingelser for registreringen eller afmelde en registeret.

Gensidig administrativ bistand

Herudover findes der i dag retsakter om gensidig administrativt samarbejde pa henholdsvis omradet for indirekte
skatter (forordning 218/92 og direktiv 77/799) og direkte skatter (direktiv 77/799). I rapporten anforers, at der er en del
forskelle i de to retsakters bestemmelser, der til tider bevitker misforstielser mv. i samarbejdet mellem
administrationerne.



Specifikt nevnes i rapporten som svagt punkt, at der ikke i direktivet er fastsat en frist for afgivelse af svar pa
anmodninger om information, hvilket forsinker oplysninger og gor svigbeka@mpelse ineffektiv (i forordningen er
tidsfristen 3 maneder).

Et andet svagt punkt er, at der bade i EU lovgivningen og i national lovgivning findes en rakke restriktioner for
udveksling af personoplysninger, afsloring af drifts- og forretningshemmeligheder, der hindrer eller forsinker
udveksling af oplysninger og dermed vanskeliggar kontrol og opklaring af svig.

Desuden er der bade i direktiv og forordning nogle bestemmelser vedrerende procedurer omkring brugen af
oplysningerne, som begraenser anvendelsen af oplysningerne og/eller forsinker udvekslingen af dem. Af sidanne
bestemmelser nzvner rapporten blandt andet en bestemmelse om mulig meddelelse til den pagzldende om
informationsudvekslingen, bestemmelser vedrorende videregivelse af oplysningerne til andre medlemslande end det
der direkte har a nmodet om oplysningerne, samt bestemmelser om hvem og i hvilke tilfzlde informationerne ma
bruges.

I rapporten naevnes ogsa, at forordningen ikke
har bestemmelser, hvorefter tjenestemand kan
vaere tilstede i andre medlemslande. Direktivet
har godt nok en siadan bestemmelse (med visse
begransninger knyttet til), men de er imidlertid
ikke klare og anvendes uensartet i
medlemslandene.

I rapporten opstilles falgende henstillinger pa det lovgivningsmzssige omrade (rapportens afsnit 1.1.1 og 2.1.1):

1) At der gegres en indsats for at fjerne alle eksisterende retlige hindringer bade pa fallesskabsplan og
nationalt plan, saledes at der abnes mulighed for et hurtigt og effektivt administrativt samarbejde mellem de
forskellige medlemsstater i tilfalde af skattesvig eller i tilfelde af tydelige tegn pa skattesvig.

Det ville iszer vaere ngdvendigt:

S at overveje at indfgre undtagelser fra de forskellige bestemmelser vedrgrende fortrolighed, der hindrer
eller forsinker udveksling af oplysninger,

S at undersgge muligheden for at fastsatte kortere tidsfrister for udvekslingen af oplysninger vedrgrende de
mest alvorlige svigtilfalde,

S at afskaffe forudgaende underretning af den skattepligtige om, at der udveksles oplysninger,

S at tydeliggere bestemmelserne i direktiv 77/799 og undersgge begransningerne i brugen af informationer.

2) At der ggres en indsats for at andre den nationale lovgivning og EF-lovgivningen, saledes at der abnes
mulighed for en stgrre direkte kontakt mellem de forskellige medlemslandes kontroltjenester. Dette mal kan
navnlig nas under medvirken af personale, der udfgrer kontrolaktioner i andre medlemsstater. Falles
kontrolaktioner vil altid skulle gennemfgrer pa grundlag af en bilateral eller multilateral aftale og under
ledelse, kontrol og ansvar af en tjenestemand i den medlemsstat, hvor aktionen foregar.

2) At mulighederne for at andre VIES-systemet undersgges, saledes at:

S man far hurtigere adgang til de oplysninger, der stilles til radighed i VIES-systemet,
S man overvejer at lader systemet omfatte ogsa tjenesteydelser,

S medlemslandene gives direkte adgang til VIES-databaser i de andre medlemslande, under visse betingelser,
for at muligggre identifikation af egne skattepligtige borgere, som har fadet tilsendt varer inden for
Fallesskabet af en given operatgr registreret i et andet medlemsland.

4) At forordning 218/92 og direktiv 77/799 andres, helst sdledes at der skabes et hensigtsmassig falles
legalt grundlag, der ved at fjerne de identificerede svagheder, abner mulighed for den ngdvendige styrkelse
af samarbejdet om bekampelse af svig.

4) At Kommissionen anmodes om at undersgge reglerne i 6. momsdirektiv med henblik pa at forenkle dem, og
fremlegge et relevant forslag til @ndring af direktivet sa hurtigt som muligt.

I rapporten nevnes folgende svage punkter pa omridet for administrativt samarbejde pa momsomradet (rapportens
afsnit 1.2):

Forskelle pa organiseringen af medlemslandenes CLO kontorer (Central Liaison Offices - Centrale
forbindelseskontrorer), herunder deres kompetencer, samt deres tildelte ressourcer og materiel, medforer forskelle i



kvaliteten af foresporgsler og afsendte oplysninger samt i tidsforbruget. Dette samt en ofte darlig forbindelse mellem
CLO kontorerne og for eksempel de regionale kontrollorer medforer vanskeligheder i det administrative samarbejde.

Desuden er nogle tjenestemznd for lidt opmarksomme pa problemerne omkring administrativt samarbejde, og
nedprioriterer dette til fordel for mere nationale opgaver.

Det nevnes endvidere, at det ville vaere gavnligt for svigbekampelsen, at der uden for CLO kontorerne etableres flere
direkte kontakter mellem tjenestemaend i medlemslandene.

I rapporten anfores herudover, at det er konstateret, at medlemslandene ikke altid udnytter alle VIES-systemets
muligheder, samt at der er nogle problemer i forbindelse med mangelfulde dataindberetninger.

Endelig nzvnes, at medlemslandene generelt set gor for lidt brug af mulighederne for savel automatisk som spontan
udveksling af oplysninger.

I rapporten opstilles folgende henstillinger om omradet for administrativt samarbejde pa momsomradet (rapportens
afsnit 1.2.1):

Gruppen anbefaler en revision af ordningerne og procedurerne for administrativt samarbejde og gensidig bistand. Den
anbefaler iszer:

S at give CLO kontorerne tilstrakkelige ressourcer, og sgrge for ordentlige forbindelse mellem CLO kontoret
og gvrige kontroltjenester,

S at ggre en indsats for at lokale og regionale kontroltjenester rader over tilstrazkkelige ressourcer til at
kunne svare med det samme pa anmodninger om oplysninger samt foretage relevant opfglgende arbejde,

S at overveje verdien af direkte kontakter mellem lokale/regionale tjenestemaznd, efter mandat fra de
kompetente myndigheder, i forbindelse med specifikke sager og sagstyper,

S at udvikle mekanismer med administrative sanktioner for oversigter, der ikke indsendes rettidigt,

S i afventen af en revideret fzllesskabslovgivningsramme at indga aftaler med henblik pa at udbygge spontan
og automatisk udveksling af oplysninger pa nzrmere bestemte omrader eller i forbindelse med operationer, der
generelt anses for at indebzre hgj risiko for svig og skatteunddragelser, som f.eks. ved fjernsalg og salg
til private af nye transportmidler.

I rapporten nevnes folgende svage punkter pa omradet for administrativt samarbejde pa omradet for direkte skatter
(rapportens afsnit 2.2):

Der er en reekke organisatoriske faktorer, der hindre administrativt samarbejde, herunder mangel pa felles holdning til
indsamling og behandling af statistiske data, mangel pa rapporter over udvekslingens effektivitet og betydning,
utilstraekkelige kontaktpunkter i de kompetente myndigheder, vanskeligheder ved anvendelsen af modtagne
oplysninger og utilstrakkelig bevidsthed hos lokale og regionale myndigheder af vigtigheden af udveksling af
oplysninger.< /P>

Desuden nzvnes en rekke svage punkter sisom:

Utilstreekkelig brug af de eksisterende muligheder for udveksling af oplysninger efter EF-direktiv 77/799 pa automatisk
eller spontan basis, iser for sa vidt angar risiko omrader som manglende angivelse af momsrefusioner efter 8.
momsdirektiv, indkomst til ikke-hjemmehgrende (nonresidents), indkomst betalt til selskaber og personer beskaftiget
med konstruktionsarbejder i en anden medlemsstat end hjemstaten samt graenseoverskridende tra nsaktioner.

Mangel pa en transnational administrativ kultur. Med dette menes utilstrekkelig viden eller opmarksomhed hos nogle
medarbejdere om vigtigheden af at prioritere det administrative samarbejde.

Misbrug af priviligerede skatteordninger (skattely).

Under- og overfakturering af varer og ydelser. Visse forbundne selskabers misbrug af transfer pricing til at placere
overskud, hvor det er skattemaessigt mest fordelagdigt.

Delokaliserede skatteydere. Vanskeligheder med at bestemme visse personers skattemassige bopzl etc. Det drejer sig
f.eks. om sportsfolk, kunstnere og ledende medarbejdere af multinationale foretagender.



Vanskeligheder i forbindelse med tilstedevarelse af reprasentanter fra skattemyndigheder i andre medlemsstater.

I rapporten opstilles folgende henstillinger pa omradet for administrativt samarbejde pa omradet for direkte skatter
(rapportens afsnit 2.2.1.):

1. At der gennemfgres fglgende foranstaltninger af organisatorisk art:

S Det foreslas, at der indfgres en fzlles metode for indsamling af relevante statistiske data, der kan danne
grundlag for rapporter om de kvalitative og kvantitative resultater af udvekslingsarbejdet,

S

S der etabledes kontaktpunkter hos de kompetente myndigheder, saledes at opstaede problemer kan lgses pa en
hurtig og effektiv made,

S det sikres at oplysninger gives pa en made, sa de let kan behandles og anvendes,
S det sikres at lokale og regionale myndigheder er bevidstgjort om betydningen af udvekslingsarbejdet,

S der arbejdes pa at opbygge en transnational administrativ kultur, som skal indebzre en forgget opmerksomhed
pa betydningen af et hurtigt og effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne,

S der ggres de bedste bestrzbelser pa at imgdekomme anmodninger om tilstedevarelse af reprasentanter fra
udenlandske skattemyndigheder,

S det sikres at de forngdne personalemassige- og tekniske ressourser er til stede.

2. Det foreslas videre, at der gennemfgres et system for en effektiv og sa vidt mulig automatisk udveksling
af oplysninger, iszr pa fglgende omrader:

S tilbagebetalinger af moms i h t 8. momsdirektiv,

]

S indkomst udbetalt til ikke-hjemmehgrende (nonresidents),
(]

S indkomst betalt til selskaber og personer beskaftiget med konstruktionsarbejder i en andenmedlemsstat end
hjemstaten.

S

3. Endelig foreslas, at man styrker udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne iszr i fglgende
situationer:

S transaktioner udfgrt i priviligerede skatteregioner i Europa

S transaktioner vedrgrende under-fakturering eller over-fakturering - forgget samarbejde pa dette omrade kan
i visse situationer udvikles ved synkroniserede (simultane) revisioner.

S indkomst betalt til delokaliserede skatteydere, specielt sportsudgvere, kunstnere og ledende medarbejdere i
multinationale foretagender.

S transaktioner og granseoverskridende transaktioner.
(]

I rapporten nevnes folgende svage punkter i kontrolsystemerne (rapportens afsnit 1.3 og 2.3):

For sa vidt angar momskontrollen anfores i rapporten, at der er en mangelfuld udvikling af risikoanalyse teknikker og
systemer, og for lidt koordinering af medlemslandenes kontrolstrategier.

Desuden nzvnes i rapporten, at kontrollen pa og lige efter tidspunktet for momsregistrering er utilstraekkelig. Da det er
konstateret at mange personer/selskaber lader sig momsregistrere med svigagtig formal er en sidan kontrol vigtig.

Bade pa omradet for moms og direkte skatter giver den nye udvikling pa teknologiomradet specielle problemer for
kontrollen, og f.eks. i forbindelse med elektronisk handel mangler der i nogle medlemslande udvikling af szrlige
kontrolstrategier og kontrolsystemer.

Rapporten anforer, at for momssvig af "karruseltypen' spiller den organiserede kriminalitet en stadig stigende rolle.
Det administrative samarbejde som sadan er ikke tilstraekkeligt til at bekeempe denne for gkonomisk kriminalitet
effektivt.

I rapporten opstilles folgende henstillinger i relation til kontrolsystemerne (rapportens afsnit 1.3.1 og 2.31):



Gruppen anbefaler, at

S medlemslandene bgr optimere udvalgelse til momskontrol pa baggrund af risikoanalyse, der savidt muligt bgr

hvile pa fzlles principper,

S medlemslandene bgr bestrabe sig pa i deres nationale kontrolplaner pa momsomradet at tage hensyn til at
lade visse retningslinier indga, der er baseret pa fallesnavnere i forbindelse med skatteunddragelse og svig,

S medlemslandene bgr definere en strategi for momsregistrerings procedurer, og i tilfalde af, at det
konstateres at betingelserne for registrering ikke er opfyldt, bgr medlemslandene overveje forebyggende

foranstaltninger,

S medlemslande bgr tilpasse deres kontrolsystemer til den elektroniske handels virkelighed og ggre anvendelse

af edb-procedurer almindelig i forbindelse med revision.

3. Retsgrundlag

Ad hoc gruppen vedrerende skattesvig blev nedsat af Coreper den 7. september 1999 efter anmodning fra Radet (ECOFIN).

3. Hgring

3. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Ingen

3. Lovgivningsmessige konsekvenser

Ingen.

3. Naerhed og proportionalitet

Rapporten skennes ikke at have konsekvenser i relation til naerheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Tidligere forelaggelser i Folketingets Europaudvalg

Rapporten har ikke tidligere vaeret forelagt udvalget.
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Hoting er  skennet
ungdvendig, idet
rapporten hovedsagelig
vedrorer
toldadministrationernes
interne  forhold  og
samarbejdet mellem
administrationerne.



Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg vedr. ECOFIN den 5. juni 2000

Dagsordenspunkt 6: Skat

- Kommissionens rapport til Radet og Europa-Parlamentet om den danske, svenske og finske saerordning for rejsendes
ind- forsel af alkohol- og tobaksvarer

Kommissionens rapport, som vil blive praesenteret pa mgdet, er endnu ikke modtaget, men forventes at indeholde en beskrivelse af ordningerne og deres formal.

1. Baggrund

De nordiske szrordninger blev forlenget i 1996. Ifolge direktivet (96/99/EF) skal Kommissionen inden den 1. juni 2000 rapportere om, hvordan ordningerne har fungeret.
Den danske og finske ordning udleber ved udgangen af 2003. Direktivet forudsaetter en gradvis tilpasning, som dog er overladt til medlemslandene. Den svenske ordning fik
i 1996 en anden udformning med en revisionsklausul pr. juni 2000. Den svenske regering har for nylig indgéet en a ftale med Kommissionen, som indebzerer at ordningen
forlenges ligeledes til udgangen af 2003. I aftalen er nermere angivet den takt ifolge hvilken Sverige skal foretage lempelser af restriktionerne i lgbet af overgangsperioden.
Ordningen skal vedtages af Radet i form af et direktiv. Kommissionen har endnu ikke fremlagt et forslag hertil. Rapporten forventes herud- over ikke at indeholde
overvejelser af operativ art, herunder forslag til @ndringer i den danske ordni ng.

2. Indhold

Der er tale om en rapport af overvejende faktuel karakter, som Kommissionen vil prasentere pa modet. Der forventes ingen debat om indholdet og der skal ikke treffes
beslutninger.

3. Galdende dansk ret

De gzldende danske regler indebzrer at rejsende fra et andet medlemsland hgjst ma medfore 300 cigaretter og 1,5 liter spiritus. For ophold i udlandet under 24 timer ma der
dog kun afgiftsfrit medbringes 100 cigaretter og ingen spiritus.

4. Lovgivning, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er tale om en rapport, som i sagens natur ikke har nogen virtkninger af den nazvnte art. Udvalget er tidligere blevet underettet om de gkonomiske konsekvenser af en
ophavelse af saerordningen for spiritus og tobak.

5. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten forventes ikke at indeholde henvisninger hertil.

6. Tidligere foreleggelser

Sagen har ikke tidligere varet forelagt udvalget.

6. kontot]. nr. 6.2000-240-37

maj/29/2000



Notat til mgdet i Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2000 vedrorende ECOFIN den 5. juni 2000

Dagsordenspunkt 8: Kommissionens forslag til EF-rammebestemmelser for statsstotte til miljgbeskyttelse.

Nyt notat
Resumé

Kommissionen har udarbejdet et udkast til reviderede rammebestemmelser for statsstgtte til miljgbeskyttelse.
De reviderede rammebestemmelser skal erstatte de galdende rammebestemmelser, der udlgber den 30. juni 2000.
De reviderede rammebestemmelser indeholder bestemmelser om, hvornar stgtte til miljgforanstaltninger udggr
statsstgtte i EF-traktatens forstand samt pa hvilke vilkar, sadan stgtte i givet fald kan godkendes. Det er
Kommissionen selv, der endeligt vedtager rammebestemmelserne.

1. Baggrund og indhold

De gzldende rammebestemmelser for statsstotte til miljgbeskyttelse udlgber den 30. juni 2000. Kommissionen har derfor udarbejdet et udkast til
reviderede rammebestemmelser for miljgstotte.

A. Anvendelsesomrade og definitioner

Det fremgar af udkastet, at de nye rammebestemmelser vil gzlde for stotte til miljobeskyttelse inden for alle de sektorer, der reguleres af EF-traktaten. Det
gxlder ogsi sektorer omfattet af EF's sektorspecifikke statsstotteregler (forarbejdning af stal, skibsbygnings-, motorkeretgjs- og kunstfiberindustrien,
transportsektoren, landbrug og fiskeri). Dog vil rammebestemmelserne ikke gzlde for d e landbrugsvarer, der er omfattet af EF-traktatens bilag I.

Stette til forskning og udvikling samt uddannelse pa miljgomradet vil blive behandlet efter de s®rlige rammebestemmelserne om stgtte til henholdsvis
forskning og udvikling og uddannelse. De szrlige forhold for Central- og @steuropa vil blive taget op i forbindelse med tiltreedelsesforhandlingerne.

A. Kommissionens miljgpolitiske overvejelser
Pi baggrund af szrligt det 5. miljoprogram finder Kommissionen, at dens politik for kontrol med statsstotte til miljobeskyttelse skal opfylde to krav:

_ Den skal bidrage til, at markederne fungerer pa konkurrencevilkar sidelasbende med, at det indre marked soges virkeliggjort, og konkurrencen mellem
vitksomhederne gges, og

_ den skal bidrage til virkeliggarelsen af de miljopolitiske mil som defineret i EF's femte miljgprogram, navnlig med hensyn til en baeredygtig udvikling.

De bedste midler til at na dette mal er efter Kommissionens opfattelse internalisering af miljgomkostninger og anvendelse af instrumenter baseret pa
markedskrafterne.

Kommissionen finder ikke lengere, at der skal kunne ydes stotte til at opveje den manglende internalisering af omkostninger. Efter de nye
rammebestemmelser vil det herefter ikke vaere muligt at yde stotte til investeringer, der udelukkende har til formal at bringe virksomheden i
overensstemmelse med eksisterende eller nye tekniske EF-standarder pa miljgomradet. Stotte kan derimod vare hensigtsmaessig, nar den udg&os lash;r et
incitament til at na et hgjere beskyttelsesniveau end pakraevet ifolge EF-standarderne.

A. Generelle betingelser for godkendelse af miljgstgtte

Investeringer

Det fglger af udkastet, at Kommissionen vil kunne godkende stotte til investeringer i forbindelse med virksomhedernes anvendelse af strengere standarder
end de gxldende EF-standarder. Pa samme betingelser kan der ydes stotte til at foretage investeringer pa omrader, hvor der ikke er obligatoriske EF-
standarder, samt til investeringer, der er nodvendige for at bringe virksomheden i overensstemmelse med nationale standarder, der er strengere end de
gzldende EF-standarder.

Stotten kan udgere indtil 30 % brutto af de stotteberettigede omkostninger. Den tilladte stotteintensitet kan dog forhgjes med 10 % for sma og mellemstore
virksomheder, ligesom stotteintensiteten kan forhgjes i regionalomrider.

Investeringer i energibesparelser sidestilles med investeringer i miljobeskyttelse og kan godkendes pa lige vilkar. Ogsa investeringer til fremme af
kombineret el- og varmeproduktion vil efter omstaeendighederne kunne godkendes efter rammebestemmelserne.

Investeringer til fremme af vedvarende energi (VE) sidestilles med investeringer i miljgbeskyttelse pa omrader, hvor der ikke er fastsat obligatoriske
standarder. Sadanne investeringer kan stottes med samme stgttesats som gvrige milljginvesteringer. Kommissionen er saerligt positiv overfor stgtte til
fotovoltaisk energi (solenergi), vindenergi (p4 visse betingelser) og energi fremstillet af biomasse. For investeringer til fremme af disse energikilder kan
stottesatsen pa 30 % forhgjes med 10 %.

De stotteberettigede investeringer kan f.eks. vare; investeringer i grundarealer, bygninger, anleg og udstyr, der har til formal at fjerne gener ved
forurening.

Stgtteberettigede omkostninger




_ Det er kun de ekstra miljpomkostninger til initialinvesteringer, der er nedvendige for at na de opstillede mil, som er stotteberettigede.

Rensning af forurenede industrigrunde

Investeringer vedrorende udbedring af miljoskader pa forurenede industrigrunde, kan vere omfattet af rammebestemmelserne. Safremt det ikke er muligt
at udpege den ansvarlige for forureningen eller drage vedkommende til ansvar, vil den virksomhed, der foretager arbejdet, kunne modtage stotte i
overensstemmelse med rammebestemmelserne.

Flytning af virksomheder

Stgtte til flytning af virksomheder kan efter Kommissionens opfattelse ikke i sig selv udggre miljgstgtte.
Sadan stgtte er derfor ikke omfattet af rammebestemmelserne.

Driftsstgtte

Kommissionen fastslar i udkastet sit generelt negative syn pa driftsstgtte. Pa miljgomradet kan denne form
for stgtte dog godkendes i sarlige tilfalde, navnlig for at sikre lanceringen af nye produkter eller
tjenester, der er klart mindre forurenende, men hvis produktionsomkostninger indtil videre er markant hgjere
end produktionsomkostningerne for traditionelle produkter. Det drejer sig om:

_ stotte til forvaltning af ikke-industrielt affald

_ stotte pa energiomradet

Der opstilles folgende generelle betingelser for godkendelse af driftsstotte:
_ Stetten er degressiv og kan hgjst ydes i 5 ar, hvilket berettiger til en stotteintensitet pa op til 100 % det forste ar, eller

_ Stetten er ikke-degressiv og kan ydes i 5 ar. I sidstnzvnte tilfzlde kan stotteintensiten hgjst udgere 50 % af de stotteberettigede omkostninger.

Driftsstotte i form af afgiftslempelser eller -fritagelser behandles sarskilt i udkastet. Generelt vil Kommissionen betinge sig, at de pagazldende
foranstaltninger yder et vaesentligt bidrag til miljobeskyttelsen. Fritagelser, der udelukkende gzlder de virksomheder, hvis aktiviteter skader miljget mest
eller f.eks. forbruger mest energi, kan kun indrommes i tilfelde, hvor de er absolut ngdvendige og kun for en begra ;nset periode. Lempelserne eller
fritagelserne ma endvidere kun vedrere nye afgifter, der indfgres af miljgbeskyttelseshensyn.

Der vil blive stillet felgende betingelser for godkendelse af stotte i form af afgiftslempelser og fritagelser:

_ Degressiv stotte kan hgjst ydes i 5 ar og stetteintensiten kan vaere indtil 100 % af afgiftsbelobet det forste ar, men skal derefter gradvist nedszettes til en
nulsats ved udgangen af det femte ar. For storforbrugere af energi skal stgtteintensiteten imidlertid fra starten vaere begranset til 85 %.

_ Ikke-degressiv stotte kan ydes i 5 ar, men stotteintensiteten skal vare begranset til 50 % af det normale afgiftsbelob.

Der kan pa energiomradet vare tale om, at det er ngdvendigt at fortsatte afgiftslempelsen/fritagelsen i over
5 ar. Dette vil kunne godkendes, hvis det er strengt ngdvendigt, og det kraver, at stgtteintensiteten
nedsattes i forhold til den fgrste 5-ars periode.

Driftsstotte til vedvarende energi (VE) udger normalt miljostotte og kan derfor vere omfattet af rammebestemmelserne. Pa dette omrade finder
Kommissionen imidlertid, at der kan vaere behov for serlige bestemmelser, da denne form for energi kan have svert ved at konkurrere med traditionelle
energiformer.

Generelt kan der ydes driftsstgtte til VE pa samme vilkar, som gzlder for driftsstatte til andre former for miljgstatte.

For at tage hgjde for de specifikke forhold pa dette omrade, kan medlemsstaterne dog ligeledes tildele stotte i forhold til antal kWh, som et anleg til
fremstilling af VE skal fremstille og szlge for at vere rentabelt. De stotteberettigede omkostninger skal i sa fald begranses til forskellen mellem
produktionsomkostningen pr. enhed for elektricitet fremstillet af den pagzldende vedvarende energikilde og markedspris en. Ved fastszttelsen af
driftsstettebelobet bar der endvidere tages hgojde for eventuel investeringsstotte til samme anleg.

A. Politikker for nedbringelsen af drivhusgasser

Udkastet til rammebestemmelser indeholder et afsnit om de foranstaltninger og instrumenter, som
medlemsstaterne kan anvende for at nedbringe drivhusgasserne - samt herunder for, hvornar tildeling af
emissionsrettigheder kan udg@gre statsstgtte efter EF-traktaten.

A. Passende foranstaltninger
Udkastet indeholder et forslag til passende foranstaltninger, som medlemsstaterne skal foretage med henblik pa at bringe gazldende ordninger i

overensstemmelse med de nye rammebestemmelser. Det foreslas herunder, at alle eksisterende miljgstgtteordninger skal bringes i overensstemmelse med
de nye regler inden 1. juli 2001.

1. Narheds- og proportionalitets princippet




Kommissionen bergrer ikke nerheds- og proportionalitetsprincippet i udkastet.
1. Geldende dansk ret

Der er ikke gaeldende dansk ret pa omradet.

1. Horing

Kommissionens forslag til reviderede rammebestemmelser for statsstotte til miljgbeskyttelse har varet i hegring blandt
medlemmerne af specialudvalget for industri- og regionalpolitik, hvor en razkke offentlige myndigheder og
interesseorganisationer er reprasenteret.

I forbindelse med denne hgring har Dansk Industri (DI) givet udtryk for, at man finder forslaget szrdeles problematisk for si vidt angar bestemmelserne i forslaget
vedrorende afgiftslempelser og -undtagelser. DI vurderer, at disse bestemmelser vil kunne fi vidtrekkende konsekvenser for medlemsvitksomhederne i relation til blandt
andet de grenne afgifter.

Skibsverftsforeningen har givet udtryk for, at man er enig med Kommissionen i, at et vasentligt element i rammebestemmelserne bgr vere at sikre, at markederne fungerer
pa markedsvilkar, siledes at stgtte til miljgformal ikke bruges til at forvride konkurrenceforholdene.

1. Lovgivningsmassige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Ifglge udkastet skal alle eksisterende stgtteordninger bringes i overensstemmelse med de nye rammebestemmelser inden den
1. juli 2001.

Visse elementer i elreformpakken samt justeringen af den grgnne afgiftspakke pa erhvervslivets energiforbrug (CO,-afgift
mv.) er for @jeblikket til notifikation i Kommissionen. I forlangelse af forhandlinger med Kommissionen om ovennavnte
stgtteordninger forventes det, at Kommissionen kan godkende de navnte stgtteordninger inden for rammerne af de nye
bestemmelser. Der forventes derfor ikke nu lovgivningsmassige, statsf inansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser i
relation til disse ordninger.

For sa vidt angar gvrige godkendte stgtteordninger ma det i det videre forhandlingsforlgb med Kommissionen afklares, i
hvilket omfang de eksisterende stgtteordninger kan viderefgres inden for rammerne af de nye rammebestemmelser. Dette
gelder endvidere ogsa ordninger, som omfattes af et galdende afgiftsdirektiv. Der er eksempelvis her tale om
spildevandsafgiften, fritagelse for afgift af landbrugets forbrug af diesel samt andre differentieringer af
energiafgifterne.

1. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Da forslaget ikke tidligere har varet pa ministerradets dagsorden, er forslaget ikke tidligere forelagt
Europaudvalget.Afsnittet afsluttes med: "Sagen skgnnes at burde n=zvnes i Folketingets Europaudvalg med henblik pa
forhandlingsoplag"/"...med henblik p& orientering." eller "Der skgnnes ikke behov for, at sagen navnes i Folketingets

Europaudvalg".

UDENRIGSMINISTERIET N.1l; j.nr. 400.D.9-0-2000

Nordgruppen 18. maj 2000

Bidrag til aktuelt notat til radsmgdet (gkonomi- og finansministre) den 5. juni 2000:

Effektiv finansforvaltning og svigbekampelse.

Nyt notat

Baggrund

Der forventes en generel drgftelse af Kommissionens arbejde med forebyggelse og bekampelse af svig. Det ventes, at
drgftelserne vil tage udgangspunkt i fglgende emner:

S beskyttelse af fallesskabets finansielle interesser,
S
S Kommissionens meddelelse om en samlet strategi for beskyttelse af de finansielle interesser,

S



S aktiviteter for EU's kontor for bekampelse af svig (OLAF).

Fsva. det fgrste punkt ventes det, at budgetkommissar Schreyer vil redeggre for Kommissionens arbejde i relation til
svigbekampelse, herunder Kommissionens handlingsplan med opfglgning pa Revisionsrettens bemerkninger til regnskabet for
1998, samt Programmet for Sund Finansforvaltning (SEM 2000) .

I handlingsplanen gennemgar Kommissionen sektor for sektor arten og omfanget af de substansfejl_ (dvs. fejl, som har
direkte betydning for de udbetalte belgb), som Revisionsretten har anfgrt i sin arsberetning for 1998. I Radets
henstilling til Europa-Parlamentet om at godkende gennemfgrelsen af budgettet for 1998 blev det understreget, at
henstillingen skulle ses i lyset af den fremlagte handlingsplan samt Kommissionens samlede administrative reformprogram.
Radet har i sine konklusioner vedr. handlingsplanen understreget vigtigheden af, at handlingsplanen gennemfgres
systematisk. Kommissionen vil derfor fremover 2 gange om aret udarbejde en fremskridtsrapport, som Radet vil have
mulighed for at drgfte, eksempelvis i forbindelse med den arlige gennemgang af Revisionsrettens beretning. Der ventes en
kort drgftelse af handlingsplanen pa radsmgdet, som vil blive fulgt op med en nzrmere drgftelse af den fgrste
(sfremskridtsrapport i efteraret 2000.

SEM 2000-programmet blev fremlagt af Kommissionen i 1995 og er viderefgrt af den nye Kommission. Den igangvarende tredje
og sidste fase omfatter en styrkelse af samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne vedrgrende administration og
kontrol. Det ventes, at Kommissionen vil redeggre for det seneste mgde i den sarlige SEM 2000-gruppe, der fandt sted den
7. april 2000, samt for fremskridt opnaet i det lgbende SEM-2000 arbejd e. Centrale elementer omfatter opfglgning pa
Revisionsrettens arsberetning for 1998, udvikling i samarbejdet mellem medlemsstaterne og Kommissionen om finanskontrol
og gennemfgrelse af aktiviteterne under strukturfondene, Kommissionens arbejde i relation til de administrative reformer,
revidering af Finansforordningen og overgang til aktivitetsbaseret budgetlagning.

Under det andet punkt ventes det, at budgetkommissar Schreyer fremlagger en meddelelse om Kommissionens overordnede
strategi for svigbekampelse. Strategien er endnu ikke vedtaget i Kommissionen, og dette ventes fgrst at ske den 30. maj
2000. Det ventes, at strategien bl.a. vil fokusere pa OLAF's rolle i forebyggelsen og bekampelsen af svig med EU's midler.
Udover konkret efterforskning ventes det, at der wvil blive lagt op til, at OLAF primert skal vare radgivende og
koordinerende i forhold til medlemsstaternes og Kommissionens indsatser med henblik pa forebyggelse og bekampelse af
svig. Strategien ventes desuden at omfatte overvejelser i forhold til at forberede kandidatlandene pa
svigbekampelsesarbejdet i EU - herunder bekampelse af organiseret kriminalitet - samt videreudvik ling af regelgrundlaget
for svigbekampelse.

Mht. det tredje punkt ventes det, at den nye direktgr for OLAF, Bruener, vil give en prasentation af de overordnede
linier i OLAF's arbejdsprogram for 2000/2001. Arbejdsprogrammet er endnu ikke vedtaget af Kommissionen, og der foreligger
ingen n®rmere oplysninger om arbejdsprogrammets indhold.

Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Punktet har ingen umiddelbare statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Bekampelse af svig er et element i EU's generelle finansforvaltning og kontrolindsats. Det er derfor ikke fundet relevant
at foretage en vurdering af narheds- og proportionalitetsprincippet.

Folketingets Europaudvalg

Kommissionens arbejde i relation til forebyggelse og bekampelse af svig er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg,
senest forud for radsmgde (gkonomi- og finansministre) den 13. marts 2000 i forbindelse med Revisionsrettens arsberetning
for 1998. Folketingets Europaudvalg har endvidere i svar pa spgrgsmal nr. 95 af 23. maj 2000 modtaget yderligere
oplysninger om Kommissionens arbejde i relation til opfeglgning pa Rev isionsrettens bemerkninger til
budgetgennemfgrelsen.

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2000 vedr. ECOFIN den 5. juni 2000

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om zndring af Radets direktiv 85/611/EOF, 92/49/EQF, 92/96/EQF og 93/22/EQF med hensyn til
udveksling af oplysninger med tredjelande KOM (1999) 748

1. Baggrund

Europa-Parlamentet og Radet vedtog i 1998 ved direktiv 98/33/EF en andring af bestemmelserne i 2. bankdirektiv om
tilsynsmyndighedernes tavshedspligt, som nu er implementeret i bank- og sparekasseloven. Endringen var begrundet i, at



fortrolige oplysninger kun kunne videregives til tilsvarende kompetente tilsynsmyndigheder i tredjelande, hvilket havde
vist sig for restriktivt.

2. Forslagets formal og indhold

Efter de galdende regler i de gvrige finansielle direktiver, investeringsservicedirektivet,
investeringsforeningsdirektivet (UCITS), tredje skadesforsikringsdirektiv og tredje 1livsforsikringsdirektiv, kan
udveksling af oplysninger med tredjelande kun ske med tilsvarende kompetente tilsynsmyndigheder.

Formalet med forslaget er at andre direktiverne, saledes at disse bliver i overensstemmelse med &ndringen af 2.
bankdirektiv. Forslaget har hjemmel i Traktatens art. 47, stk. 2, 1. og 3. punktum, kan vedtages i Radet med kvalificeret
flertal og skal vedtages efter den falles beslutningstagning.

Forslaget indgar i Kommissionens handlingsplan for de finansielle markeder.
Europa-Parlamentet forventes at tilslutte sig forslaget.
Endringen giver tilsynsmyndighederne mulighed for at udveksle oplysninger med andre myndigheder og organer i tredjelande

end tilsvarende kompetente tilsynsmyndigheder. Det drejer sig om isar om myndigheder, der har ansvaret for likvidation og
konkursbehandling af finansielle institutter og lovpligtige revisorer.

Udvekslingen er betinget af, at den myndighed, der modtager oplysningerne, er underlagt en tavshedspligt svarende til
den, der fglger af direktiverne samt at oplysningerne kun anvendes i forbindelse med tilsynsvirksomhed.

Endvidere kan oplysninger, der er modtaget fra en anden medlemsstat, kun videregives til myndigheder i tredjelande med
medlemsstatens udtrykkelige samtykke og kun anvendes inden for de rammer, denne har givet tilladelse til.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitet

Naerhedsprincippet og proportionalitet er ikke omtalt i forslaget. Da formalet med forslaget er at 1lette det
granseoverskridende tilsyn med finansielle institutter, er der saledes behov for et EU-initiativ.

4. Galdende ret

I dansk ret er muligheden for udveksling af oplysninger med tredjelande begranset saledes, at videregivelse af fortrolige
oplysninger kun kan ske til finansielle tilsynsmyndigheder.

5. Hgring

Forslaget har varet forelagt EF-specialudvalget vedrgrende den finansielle sektor den 29. marts 2000.

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vil krave en @ndring af lov om forsikringsvirksomhed § 240 c, stk.5, lov om fondsmazglerselskaber § 31
a, stk. 5, og lov om investeringsforeninger og specialforeninger § 77 a, stk. 5, sdledes at disse bestemmelser kommer til
at svare til bank- og sparekasselovens §50 b, stk. 5, nr. 16 og nr. 17, jf. stk. 9 og stk. 10.

Der er ingen statsfinansielle konsekvenser forbundet med forslaget.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke umiddelbart samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelaggelser for Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere vare forelagt Europaudvalget. Der er fremsendt et faktuelt grundnotat til Europaudvalget den
12. april 2000.






