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Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg vedr. ECOFIN

den 8. november 1999

DAGSORDENSPUNKT 1: SKATTEPAKKEN

Pa ECOFIN den 1. december 1997 vedtog EU-landene en skattepakke, der omfatter beskatning af opsparing, adferdskodeks
for erhvervsbeskatning og beskatning af rente/royalties.

EU-landene har besluttet, at de vil opna enighed om de tre punkter til Det Europaiske Rad i Helsinki. Skattepakken wvil
samlet blive diskuteret pa et sxrligt mode den 28. oktober 1999 med deltagelse af embedsmand pa hojt niveau.

a) Beskatning af opsparing

Kommissionen fremsatte den 20. maj 1998 et forslag om sikring af en reel minimumsbeskatning af renteindtagter fra
opsparing 1 Fallesskabet (KOM(1998)295).

Forslaget har til formal at begranse fysiske personers muligheder for skatteundgaelse ved at placere deres opsparing i banker i
et andet EU-land og undlade at oplyse kapitalindkomsten til skattemyndighederne i1 deres bopzlsland.

Forslaget bygger pa en sameksistens-model, sa EU-landene kan bevare deres nuvaerende syste- mer for skattekontrol af
indenlandske rentebetalinger, men systemerne skal udvides til ogsa at galde for betalinger til udlandet. Landene kan altsa
valge at palegge deres banker enten at opkreve kildeskat (kuponskat) af rentebetalinger eller at indberette rentebetalingerne
til myndighederne, som giver oplysningerne til myndighederne i rent emodtagers bopzlsland.

Der er nermere redegjort for forslagets indhold i et notat af 29. maj 1998 til Europaudvalget.

1. Hovedproblemstillinger
Direktivforslaget har vaeret dreftet 1 embedsmandsgrupper, hvor der har vist sig mange problemer. Der er saledes endnu ikke

enighed om definitionen af rente. Der er ikke enighed om, hvorvidt direktivet skal omfatte obligationer og beviser i
investeringsforeninger. Der er heller ikke enighed om, hvilket land der skal have provenuet af opkravet kildeskat.

Danmark, Sverige og Holland har foreslaet at ndre direktivforslaget, sa et land, der opkraver kildeskat af rentebetalinger til
en modtager i et andet land, skal afregne denne kildeskat til myndighederne i rentemodtagerens bopzlsland.

2. Rapporter om afhengige og associerede territorier

Ordningen med beskatning af graenseoverskridende rentebetalinger vil blive mere effektiv, hvis den ogsa omfatter lande uden
for EU - herunder athengige og associerede territorier. EU-lande med athangige og associerede territorier skal derfor traeffe



hensigtsmeassige foranstaltninger - inden for rammerne af deres forfatning - med henblik pa at sikre, at disse omrader sikrer
beskatningen af renter til personer med bopzl i EU efter s amme regler som direktivets.

Pa sidste ECOFIN forelagde Danmark en rapport om, at Fereerne og Gronland i princippet er positive til direktivet, men
forst vil tage endelig stilling, nar direktivets indhold ligger fast.

Da ikke alle EU-lande med athangige og associerede territorier har aflagt en rapport, skal dette punkt droftes videre pa
ECOFIN den 8. november 1999.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke wvurderet sagen 1 forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet. Beskatning af
grenseoverskridende rentebetalinger i EU ses imidlertid bedst at kunne ske ved regler fastsat af fallesskabet.

4. Vitkning

Der er redegjort for virkningerne af en vedtagelse af forslaget 1 notatet af 29. maj 1998.

5. Tidligere foreleggelse

Direktivforslaget om beskatning af opsparing har tidligere varet forelagt for Europaudvalget, senest den 1. oktober 1999.

b) Adferdskodeks for erthvervsbeskatning

1. Baggrund og indhold

Den 1. december 1997 vedtog EU-landene en adferdskodeks for erhvervsbeskatning. Efter kodeksen ma et EU-land ikke
have regler om skattebegunstigelse, der er malrettet til at tiltrekke udenlandske investeringer og derfor isoleret fra den
indenlandske okonomi. EU-landene ma ikke indfere ny ordninger, der er dakket af kodeksen, og de skal hurtigst muligt
ophave allerede eksisterende ordninger, der er dekket af kodeksen.

Der er nermere redegjort for adferdskodeksens indhold i notater af 6. oktober og 21. november 1997 til Europaudvalget.

ECOFIN har nedsat en folgegruppe, som skal undersege EU-landenes nuverende skatteordninger, der kan vere omfattet af
kodeksen, og derefter vurdere, hvilke der skal ophaves.

For Danmarks vedkommende har gruppen undersogt reglerne om forskudsafskrivning pa skibe, forskudsafskrivning pa
andre driftsmidler, hurtig afskrivning pa driftsmidler i de sarlige erhvervszoner (Bornholmer-ordningen), udlandslempelse og
de ny holdingsregler. Desuden undersoger gruppen skattereglerne for Feroerne og Grenland.



Skatteministeriet mener ikke, at nogen af de danske ordninger er i strid med adferdskodeksen.

Danmark er interesseret i en hurtig gennemforelse af kodeksen, sia andre lande ma stoppe den skattekonkurrence, der har
givet problemer for bl.a. Danmark.

Folgegruppen er nu ved at afslutte dens arbejde, og den forventer at vedtage en endelig rapport, som kan forelegges for Det
Europaiske Rad i Helsinki.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til nxrheds- og proportionalitetsprincippet. Imodegaelse af skadelig
skattekonkurrence mellem EU-lande ses imidlertid bedst at kunne ske ved en aftale indgaet af de forskellige EU-lande.

3. Vitkning

Der er redegjort for virkningerne af en gennemforelse af kodeksen i notaterne af 6. oktober og 21. november 1997.

4. Tidligere foreleggelse

Adfardskodeksen har tidligere varet forelagt for Europaudvalget, senest den 21. maj 1999.

c) Beskatning af renter og royalties

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 4. marts 1998 et forslag om en falles ordning for beskatning af renter og royalties, der betales
mellem associerede virksomheder 1 forskellige medlemsstater (IKOM(1998)67).

Forslaget har til formal at begraense skattemassige hindringer for samarbejde over landegraenserne. De nuvaerende ordninger
medforer, at et foretagende i et EU-land, som modtager renter eller royalties fra et foretagende 1 et andet EU-land, ofte bliver
udsat for administrativt besvar. Iser de sydeuropziske lande opkraever kildeskat af rente/royalty-betalinger og tilbagebetaler
forst senere skatten helt eller delvis efter ans& oslash;gning, hvilket giver besvar og likviditetsproblemer samt 1 nogle tilfalde
ogsa dobbeltbeskatning.

Det fremlagte forslag omfatter dog kun betalinger mellem direkte forbundne selskaber 1 to EU-lande. Efter forslaget skal det
land, hvorfra betalingen stammer, undlade at opkreve kildeskat, nar betalingen beskattes i det andet land, hvor det
modtagende selskab er hjemmehorende (efter dette lands generelle skatteregler). Grakenland og Portugal skal dog have en
overgangsordning, hvorefter de fortsat kan opkraeve kildeskat i 8 ar efter direktivets vedtagel se.

Der er nermere redegjort for forslagets indhold i et notat af 7. september 1998 til Europaudvalget.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet



Kommissionen har ikke wvurderet sagen i forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet. Beskatning af
granseoverskridende rente- og royalty-betalinger mellem associerede selskaber i forskellige EU-lande ses imidlertid bedst at
kunne ske ved regler fastsat af fallesskabet.

3. Vitkning

Der er redegjort for virkningerne af en vedtagelse af forslaget i notatet af 7. september 1998.

4. Tidligere foreleggelse

Direktivforslaget har tidligere varet forelagt for Europaudvalget, senest den 21. maj 1999.
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Notat til mgdet i Folketingets Europaudvalg den 5. november 1999 vedrgrende "ECOFIN"
den 8. november 1999.

Dagsordenspunkt 2:

Energibeskatning

1. Resumé

Forhandlingerne vedrerende Kommissionens forslag til et falles energibeskatningsdirektiv fortszatter.
Enkelte medlemslande er modstandere af forslaget og har endnu ikke kunne tiltreede det daverende tyske
formandsskabs kompromisforslag, som vil imedekomme disse lande pa en rekke punkter.

2. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte i 1997 et forslag om et rammedirektiv for energiafgifter, Kom (97) 30.
Rammedirektivet skal traede i stedet for det eksisterende mineraloliedirektiv (92/81/EQF) og det forslag
til et direktiv om COs-afgift, som Kommissionen fremlagde 1 1992, men som efterfolgende ikke har nydt
fremme i radsbehandlingen.



Det galdende mineraloliedirektiv omfatter kun afgifter pa mineralolieprodukter. Direktivforslaget
omfatter derimod i princippet afgifter pa alle former for energiprodukter. Det vil ud over mineralolie forst
og fremmest sige afgifter pa kul, naturgas og elektricitet.

Kommissionen foreslar desuden, at de gaxldende obligatoriske afgiftsfritagelser for skibs- og flytrafik
fjernes, sa der bliver mulighed for at beskatte indenrigsfart samt pa bilateral basis ogsa udenrigsfart.

Kommissionens direktivforslag er imidlertid stodt pd modstand fra visse af medlemslandenes side,
hvorfor der ikke har kunnet opnas enighed om den endelige udformning af direktivet.

Det tyske formandskab fremlagde en rapport til orientering for Radet pa samlingen den 15. marts 1999.
Rapporten sammenfattede medlemslandenes holdninger til direktivforslaget og beskrev, hvori de konkrete
vanskeligheder i forbindelse med vedtagelsen af energibeskatningsdirektivet bestar, samt hvordan der evt.
kan skabes losninger herpa. Radet bad finansgruppen fortsatte arbejdet pa grundlag af rapporten.

Der blev fremlagt en statusrapport og et kompromisforslag pa ECOFIN-Radsmedet den 25. maj 1999.
Pa Riadsmedet fik finansgruppen mandat til at fortsztte arbejdet, og forsege at udarbejde de videre

detaljer i direktivforslaget pa grundlag af det fremlagte kompromisforslag. Pa Det Europaiske Rad i Koln
3.-4. juni 1999 blev denne beslutning bakket op.

Det nuvarende finske formandskab vil herefter viderefore arbejdet med direktivforslaget i efteraret 1999
med henblik pa at opna fremskridt.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Af hensyn til det indre markeds funktion og for at sikre lige vilkar for erhvervslivet i hele EU bor der
gxlde fzxlles minimumssatser for energiafgifter. Uden falles minimumssatser bliver lande, der soger at
opfylde malsztningerne om reduktioner af energiforbruget og de deraf folgende udledninger af COo,
svovl osv., udsat for en urimelig konkurrence fra lande uden afgifter. Dette reducerer mulighederne for at

forf&osla sh;lge miljo- og energipolitiske malsztninger. Tiltag pa energiomradet ses derfor med fordel at
kunne foretages pa fxllesskabsplan ved en falles retsakt fremfor af de enkelte lande.

Kommissionen har ikke vurderet sagen i forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gxldende dansk ret

I Danmark beskattes energiprodukter allerede. Den eksisterende energibeskatning hviler pa folgende
retsgrundlag med enkelte senere eendringer:

" Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter - lovbekendtgerelse nr. 643 af 27. august 1998.

" Lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv. - lovbekendtgerelse nr. 701 af 28. september 1998.
" Lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv. - lovbekendtgerelse nr. 702 af 28. september 1998.

" Lov om afgift af naturgas og bygas - lovbekendtgerelse nr. 887 af 3. oktober 1996.

" Lov om afgift af elektricitet - lovbekendtgarelse nr. 689 af 17. september 1998.



Den galdende energibeskatning omfatter saledes afgifter balanceret efter energiindholdet i olieprodukter, kul, gas og
elektricitet. Hertil kommer en afgift pa CO, ved forbrandingen af disse energiprodukter.

5. Konsekvenser

Set 1 forhold til dansk lovgivning vil de skitserede rammer for en europaisk energibeskatning ikke medfere tilpasninger af
betydning. Danmark vil fortsat kunne anvende afgifter pa kul, elektricitet, naturgas mv., selv om andre lande anvender
nulsatser og overgangsordninger.

Det er ikke muligt at skonne over de narmere lovgivningsmassige, statsfinansielle samt erhvervsokonomiske konsekvenser
for direktivforslaget far sin endelige udformning. Af grundnotatet af 15. april 1997 fremgar forslagets betydning for
andringer i satsstruktur mv.

6. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forinden Riadsmedet den 25. maj 1999 blev kompromisforslaget den 21. maj 1999 forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsopleg.

Grundnotat vedrorende direktivforslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. april 1997.

Aktuelt notat vedrgrende gkonomisk-politisk koordination til brug for ECOFIN den
8. november 1999

Dagsordenspunkt 3: gkonomisk-politisk
koordination: Udkast til rapport til Det
Europaiske Rad

Det FEuropaziske Rad 1 Wien 1 december 1998 lagde vegt pa vigtigheden af en
styrket gkonomisk-politisk samordning i @MU'ens tredje fase. Det Europaiske RAad
gav derfor ECOFIN-rddet mandat til at udarbejde en rapport til Det Europaiske
Rad i Helsinfors i december 1999, der vurderer samarbejdet om den wgkonomiske
politik i tredje fase af @MU'en.



Pa mgdet i ECOFIN den 8. november 1999 ventes en drgftelse af samarbejdet om den
gkonomiske politik i tredje fase af @MU.

Rapporten ventes at indeholde en gennemgang af principperne for samarbejde om
den gkonomiske politik i @MU, en beskrivelse af de hidtidige erfaringer, forslag
til hvorledes samarbejdet kan ggres mere effektivt og hensynet til g@get
gennemsigtighed.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten om gkonomisk-politisk samarbejde sigter mod at forbedre de
eksisterende procedurer til samordning og koordination af medlemslandenes
gkonomiske politikker, som er de enkelte 1landes ansvar, 1inden for rammerne
traktaten, herunder de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, 0og
stabilitets- og vakstpagten.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om gkonomisk-politisk samarbejde har ikke tidligere veret forelagt for
Folketingets Europaudvalg.

Aktuelt notat om introduktion af euro-sedler og -mgnter til brug for ECOFIN den
8. november 1999

Dagsordenspunkt 6: Introduktionen af euro-
sedler og -mgnter

Der er i1 ECOFIN drgftelser om muligheden for at forkorte perioden for udfasning
af euro-landenes nationale valutaer 1 forbindelse med cirkulationen af euro-
sedler og -mgnter i euro-omradet.

Overvejelserne 1 denne forbindelse er mundet ud i et udkast til en erkl®ring om,
hvorledes eurolandene vil handtere introduktionen af euro-sedler og -mgnter i ar
2002. Det fremgar af udkastet at

1. Landene vil ggre deres til at sikre, at de fleste kontant-transaktioner kan
udfgres i1 euro indenfor 14 dage fra den 1. januar 2002.



1. Landene finder, at perioden med cirkulation af bade nationale sedler og
mgnter og euro-sedler og -mgnter skal vare mellem fire uger og to maneder. Efter
denne periode kan landene fremskynde ombytningen af nationale sedler og mgnter.

1. For at sikre at en tilstrakkelig mengde euro-sedler og -mgnter kan cirkuleres
i de fgrste dage af januar 2002, vil det vere nyttigt, hvis euro-sedler og
-mgnter forud for den 1. januar 2002 fordeles til finansielle institutioner og
visse andre grupper herunder sarligt pengetransport-firmaer og butikker. Landene
er enige om, at dette ikke bgr fgre til, at euro-sedler og -mgnter cirkuleres
forud for den 1. januar 2002.

1. Landene er enige om, at det med henblik pa at gegre det muligt for borgerne at
gore sig bekendte med de nye mgnter er en mulighed i begranset omfang at ggre
euro-mgnter tilgengelige for offentligheden, herunder sazrligt for udsatte
grupper, i andet halvar af 2001.

Forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



