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Revideret notat

Resumé

Kommissionen har ved KOM(99)719 af 12. januar 2000 fremlagt en hvidbog for den fremtidige politik til fremme af
todevaresikkerhed 1 Fallesskabet.

Kommissionen finder, at EU's fodevarepolitik skal vaere baseret pa hoje sikkerhedsstandarder, som sikrer beskyttelse og
forbedring af forbrugernes sundhed. Herudover skal der tages hensyn til miljoet. Ernzringsaspektet og forbrugeroplysning er
ogsa en del af fodevaresikkerhed.

Kommissionen ensker, at den fremtidige fodevarelovgivning skal vare sammenhangende og dekke hele fodevarekaden fra
jord til bord. Kommissionen onsker at reetablere og fastholde forbrugernes tillid til fedevarerne, lovgivningen og kontrollen,
og hvidbogens forslag skal medvirke hertil. Fodevarelovgivningen skal vare fleksibel, sd den lebende kan indrette sig pa ny
videnskabelig ridgivning, nye produktionsmetoder og nye fund af trusler mod fedevaresikkerheden. Fodevarepolitikken skal
organiseres og koordineres bedre, og Kommissionen skal have mulighed for lobende at foretage tekniske @ndringer.

Kommissionens hvidbog indeholder ud over forslag om oprettelse af en Europzisk Fedevaremyndighed en rakke forslag til
tiltag pa en rekke specifikke omrader

Det forventes, at hvidbogens tiltag vil heve beskyttelsesniveauet.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har ved KOM(99)719 af 12. januar 2000 fremlagt en hvidbog for den fremtidige politik til fremme af
fodevaresikkerhed 1 Fallesskabet.

Pa basis af en gennemgang kan folgende oplyses om hvidbogens indhold:

Kommissionen finder, at EU's fodevarepolitik skal vaere baseret pa hoje sikkerhedsstandarder, som sikrer beskyttelse og
forbedring af forbrugernes sundhed. Herudover skal der tages hensyn til miljoet.

Kommissionen forstar fodevaresikkerhed bredt, idet det omfatter kort- og langsigtede risici ved naturlige og tilsatte stoffer i
todekaeden. Ernzringsaspektet og forbrugeroplysning er ogsa en del af fodevaresikkerhed.



Kommissionen ensker, at den fremtidige fodevarelovgivning skal vare sammenhangende og dekke hele fodevarekaden fra
jord til bord. Kommissionen onsker at reetablere og fastholde forbrugernes tillid til fedevarerne, lovgivningen og kontrollen,
og hvidbogens forslag skal medvirke hertil. Fodevarelovgivningen skal vare fleksibel, sd den lebende kan indrette sig pa ny
videnskabelig ridgivning, nye produktionsmetoder og nye fund af trusler mod fedevaresikkerheden. Fodevarepolitikken skal
organiseres og koordineres bedre, og Kommissionen skal have mulighed for lobende at foretage tekniske @ndringer.

Kommissionens hvidbog indeholder forslag til tiltag pa en rekke specifikke omrader, der bla. forventes at omhandle
folgende forhold:

e Europzisk Fodevarcagentur og videnskabelig ridgivning - Kommissionen styrkede i 1997 strukturen i den
videnskabelige ridgivning. Den videnskabelige radgivning har, ifelge Kommissionen, med sin seneste beslutning om
UK-kod 1 Frankrig vist, at den pd trods af stort politisk pres er egnet til at treeffe uathengige videnskabelige
beslutninger.

Kommissionen foreslar derudover etablering af en uathangig europazisk fodevaremyndighed, som skal vare ansvarlig for
risikovurdering og information om fedevaresikkerhedsforhold.

e Rapid Alert System - varslingsproceduren skal forbedres og fremover omfatte hele foder- og fodevarekaden, idet
foderstofomradet i dag ikke er omfattet af rapid alert systemet. Dokumentation og sporbarhed skal stotte den
offentlige kontrol. Varslingssystemet forventes at indga som en opgave for Fodevaremyndigheden.

e Generel fodevarelov - Kommissionen agter i overensstemmelse med Kommissionens gronbog fra 1997 at fremsatte
forslag til en generel horisontal fedevarelov, som skal fastsxtte de generelle principper for fodevaresikkerhed, herunder
forhold vedrerende videnskabeligt grundlag, producentansvar, sporbarhed, kontrol og hindhavelse, dbenhed,
ensartethed og og et retssikkerhed.

e Foder - Kommissionen agter at fremsatte en rekke forslag til forbedring af reglerne for foderstoffer, herunder
etablering af en positivliste om hvilke stoffer, der ma anvendes i foderstoffer, maksimumindhold af visse stoffer,
godkendelse af alle foderstofvirksomheder, rapid alert system for foder, autorisation og markning af novel feed,
herunder foder fra genmodificerede organismer, og forbud eller udfasning af antibiotiske vaekstfremmere.

¢ Dyresundhed og dyrevelfzrd - Det oplyses, at reglerne vedrerende dyresundhed vil blive gennemgaet med henblik pa
forbedringer, herunder forhold vedrerende zoonoser og mikrobiologiske forureninger som Salmonella og Listeria.
Endvidere forventes Kommissionen at styrke indsatsen vedr. TSE og BSE. Forhold vedrorende dyrevelferd skal
integreres i fodevarepolitikken.

e Hygiejne - Det oplyses, at de mange forskellige bestemmelser skal samles til en samlet og gennemskuelig lovgivning.
Endvidere onskes der fastsat maksimumsgranser for visse uonskede mikroorganismer i fodevarer.

e Porureninger og Pesticider - Kommissionen finder, at der er behov for standarder for forureninger gennem hele
fodevarekaeden fra foder til fodevarer. Grensevardier for restkoncentrationer af sprojtemidler skal defineres, saledes at
der ikke er risiko for menneskers sundhed.

e Novel food og Genetisk Modificerede Organismer - Kommissionen vil gen-overveje de eksisterende undtagelser i
forbindelse med godkendelsesproceduren for markedsforing af Novel food, ligesom man vil ferdiggere og
harmonisere markningskrav.



e Tilsetningsstoffer, pakkemateriale og bestriling - Det oplyses, at reglerne vil blive gennemgaet med henblik pa
forbedringer og revurdering af stofferne, herunder ogsia enzymer og aromastoffer. Reglerne for materialer bestemt til
kontakt med fodevarer vil blive forbedret og udvidet til ogsa at omfatte overflade-coatings. Kommissionen forventes
at ferdiggore arbejd et med udformning af listen over ingredienser, som ma bestrales.

e Kontrol - Kommissionen vurderer, at strukturen 1 det eksisterende kontrolsystem er logisk, og at den respekterer
nerhedsprincippet. Det europziske kontrolsystem opererer pa tre niveauer: egenkontrol i virksomheder,
medlemsstaternes nationale kontrol og revision af medlemsstaterne, som foretages af Food and Veterinary Office,
FVO.

Kommissionen ser dog behov for, 1) at der skabes ensartethed 1 kontrollen pa forskellige omrader samt betalingen herfor; 2)
at der skabes ensartethed i medlemsstaternes nationale kontrol; 3) at grensekontrol ved EU's ydre graenser udvides til at
omfatte alle produkter og ikke blot animalske produkter; 4) at Kommissionen, i modsxtning til i dag, far kompetence til at
foretage kontrol i alle led i fodevarekaden.

e Information - forbrugernes primeare kilde til information om fedevaren er markningen. Markningen skal derfor leve
op til denne opgave. Andre informationskanaler skal ogsa udnyttes. Informationen i forbindelse med krisesituationer
skal gores pilidelig, hurtig og faktuel, og oplysninger om videnskabelig radgivning, inspektioner og kontrol skal 1 storre
udstreknin g gores offentlig tilgengelig. Forbrugerne skal have vigtig og nejagtie information, si de kan treffe
kvalificerede valg.

Kommissionen agter at foresla @ndring af markningsdirektivet, siledes at ferdigpakkede levnedsmidler i alle tilfzelde maerkes
med samtlige ingredienser, og sdledes at ingredienser med kendte allergener skal fremgé af markningen.

Kommissionen finder fortsat at sundhedsanprisninger ikke skal kunne anvendes, men Kommissionen forventes at indlede
droftelser om, hvorvidt anvendelse af funktionelle anprisninger og ernzringsanprisninger 1 visse tilfalde skal tillades.
Endvidere onsker Kommissionen at bringe bestemmelserne om naringsdeklaration i overensstemmelse med forbrugernes
behov og forventninger.

e Ernaring - Kommissionen agter at styrke arbejdet med at udarbejde en ernaringspolitik. Det forventes, at
Kommissionen onsker storre overvigning, dataindsamling og databehandling om befolkningens madforbrug med
henblik pa udarbejdelsen af ernaringspolitikken. Endvidere forventes det, at Kommissionen vil foresld en rekke
andringer af reglerne for kosttilskud, n&a elig;ringstofpraparater og tilsetning af naeringsstoffer til fodevarer.

e Internationalt samarbejde - Kommissionen slar fast, at EU i de kommende landbrugsforhandlinger i WTO
sammenhzng vil give fodevaresikkerhed en hej prioritet. Kommissionen onsker at indga yderligere aftaler med
tredjelande om veterinere og phytosanitere forhold, og Kommissionen onsker at fortsatte arbejdet med EU's
optagelse i Codex Alimentarius og OIE.

e Tidsplan - Kommissionen har sat en frist for heringsrunden til udgangen af april 2000. Kommissionen oplyser, at de
konkrete forslag (i alt 84) forventes fremsat 1 perioden marts 2000 til april 2002, med forudsat vedtagelse i Radet inden
udgangen af 2002.

Europa-Parlamentet vil blive hort om savel Hvidbogen, som om de konkrete forslag.



2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet. Kommissionen har oplyst, at den ensker en aktiv politik pa
fodevareomradet for at genskabe borgernes tillid til Fallesskabet.

3. Gxldende dansk ret

Hvidbogen vil ikke have direkte indflydelse pa danske bestemmelser. Efterfolgende vedtagelse af de i hvidbogen skitserede
forslag kan medfore @ndringer i de danske regler pa de nevnte omrader.

4. Horing

Ved en skriftlig horing i Det Radgivende Fodevareudvalg er der modtaget horingssvar fra Landbrugsraadet, FDB, Horesta,
Wkonomaforeningen, Forbrugerradet, Mejeriforeningen og Fodevarelndustrien i Dansk Industri.

Landbrugsraadet har givet udtryk for, at det er afgorende, at de nye tiltag pa fodevareomradet baserer sig pa et videnskabeligt
grundlag, samt at lovgivningen implementeres ens i alle medlemsstater. Landbrugsraadet er enig i Kommissionens forslag om
etablering af en Europzisk Fedevaremyndighed, ligesom man er enig i etablering af en sammenhaxngende lovgivning
spandende over hele fodevarekaeden fra "jord til bord".< /P>

Landbrugsraadet har folgende bemarkninger til Hvidbogens enkelte punkter:

Punkt 9: Det er onskeligt, at det er specificeret, at producenter kun er ansvarlige for deres egen produktion.

Punkt 11: Det er onskeligt, at det tydeliggores, hvad der menes med "andre omrider, som har med fodevaresikkerhed at
gore" 1 smtningen: "Den dbenhed, som man allerede har opndet ved at offentliggore videnskabelige udtalelser og
kontrolrapporter, skal udvides til andre omrader, som har med fodevaresikkerhed at gore.".

Punkt 14: Landbrugsraadet er enig i, at forsigtighedsprincippet skal vare gxldende i de tilfxlde, hvor de videnskabelige
beviser er utilstrakkelige. Forsigtighedsprincippet er et redskab i risikohandteringen. Det er vigtigt, at risikovurderingen
baseres pa videnskabelige beviser, og at risikovurderingen identificerer graden af videnskabelig uvished. I sidanne tilfalde ma
det vurderes ved risikohiandteringen, om forsigtighed sprincippet ber anvendes, og foranstaltninger baseret pa
forsigtighedsprincippet bor kun vare af midlertidig karakter.

Punkt 15: Landbrugsraadet er enig i, at der ogsa skal tages hensyn til de sakaldte "andre berettigede faktorer" ved beskyttelsen
af sundhed og fremme af rimelig praksis 1 fodevarehandelen, men det er ogsa her vigtigt, at der tages udgangspunkt i
videnskabelig basis. Eksemplerne pa "andre berettigede faktoret" bor ogsia omfatte "Good Agricultural Practice (GAP) og
dyresundhed.

Punkt 16: Landbrugsradet er enig i, at medlemsstaternes rolle 1 indsamlingen af informationer er af afgorende betydning og
skal defineres omhyggeligt. Det er vigtigt, at informationsindsamlingen gores ensartet, sa informationerne kan sammenlignes.



Punkt 17: Landbrugsraadet er enig i, at de forskellige moniteringer og overvigningssystemer er utilstrekkelige og usikre.
Specielt kan rapporter vedrorende zoonose-situationen forbedres med hensyn til mulighed for sammenligning af information
og data.

Kapitel 4: Landbrugsraadet finder behov for en uathengig europzisk fodevaremyndighed med ansvar for risikovurdering.
Landbrugsraadet finder, at den europaxiske fodevaremyndighed ikke bor vare ansvarlig for risikohandtering, idet ansvaret for
risikorvurdering skal holdes adskilt fra ansvaret for risikohdndtering.

Punkt 37: Landbrugsraadet stotter meningen i sztningen "Fodevaremyndighedens primare miél er at sikre et hojt
forbrugerbeskyttelsesniveau _", men finder, at ordet "sikre" er for sterkt, idet det kun er ved risikohandtering at dette kan
sikres, og risikohandtering er uden for den europziske fodevaremyndigheds kompetence.

Punkt 39: Landbrugsraadet er enig i, at myndigheden skal have tilstrakkeligt videnskabeligt personale, men finder det vigtigt
at pointere, at myndigheden ikke involveres i risikohandteringen.

Punkt 51: Landbrugsraadet frygter, at fodevaremyndighedens rolle vedrorende "offentliggorelse af passende informationer
om fodevaresikkerhed og ernzring” kan blive for tidskraevende.

Punkt 52: Landbrugsraadet finder det i forbindelse med myndighedens rolle i1 krisesituationer vigtigt, at der iverksattes
foranstaltninger med henblik pa at sikre, at medlemsstaterne opfylder forpligtelserne vedrorende indberetninger.

Punkt 56: Landbrugsraadet finder det vigtigt, at et tet samarbejde mellem fodevaremyndigheden og Kommissionen ikke
forer til, at der rokkes ved den veldefinerede rolle, fodevaremyndigheden er blevet tildelt.

Punkt 69: LLandbrugsraadet finder med hensyn til foder, at der ikke er behov for et totalt forbud mod foder, som stammer fra
dyr, som ikke er egnet til menneskefode. Forholdet bor dreftes ydetligere. Landbrugsraadet stotter Kommissionens intension
om nedtrapning i brugen af antibiotika som vakstfremmende middel.

Punkt 70: Landbrugsraadet finder, at en effektiv fzllesskabsovervigning af fodevarebarne sygdomme og zoonoser er vigtig.
Der er behov for et harmoniseret indberetningssystem for at kunne sammenligne data fra medlemslandene. Landbrugsraadet
er ikke enig i, at dyrevelferd er vigtig for forbrugernes sundhed og beskyttelse, idet der ikke er videnskabelige beviser for
sammenhangen mellem dyrevelferd og sikkerheden eller kvaliteten af fod evaren.

Punkt 72: Landbrugsraadet finder, at fastleggelse af mikrobiologiske kriterier skal gores pa videnskabeligt grundlag og kun af
hensyn til fodevaresikkerhed.

Punkt 73: Landbrugsraadet finder, at standarder for forurenende stoffer skal baseres pa risikoanalyse og pa et videnskabeligt
grundlag. Cost-benefit analyser bor indgar ved fastszttelsen af maksimumgranser for reststoffer.



Punkt 74: Landbrugsraadet stotter, at der oprettes en database om ernaring, idet en sadan vil vare et vigtigt redskab for
fastsxttelse af graenser for reststoffer, aromastoffer og andre tilsetningsstoffer. Databasen skal afspejle forskelle i
befolkningsmenstre.

Punkt 80: Radet er enig i, at der er behov for fastsattelse af nedforanstaltninger til handtering af kriser pa
todevaresikkerhedsomradet.

Punkt 85: Landbrugsraadet finder behov for ajourfering af kontrolreglerne, specielt i forbindelse med kedinspektionen, som
bor baseres pa risikoanalyse med storre fokus pa zoonoser. Da medlemslandene har forskellige sikkerhedsproblemer, bor det
kommende kontrolregelszt tilgodese de nationale behov.

Punkt 86 og 87: LLandbrugsraadet finder, at der er behov for, at betalingen af kontrollen harmoniseres.

Punkt 88-94: Landbrugsraadet finder behov for, at der gives bedre muligheder for sanktioner overfor medlemslande, som
ikke lever op til EU-lovgivningen.

Punkt 96: Landbrugsraadet finder, at setningen "offentligheden hores om alle aspekter ved fodevaresikkerheden" er udtryk
for et urealistisk mal.

Punkt 100: Radet er enig i intentionen om, at markning skal sikre den nedvendige information for de forbrugere, som af
sundhedsarsager eller etiske hensyn onsker at undga bestemte ingredienser. Ridet finder dog, at malet ikke nds ved fuld
ingrediensmearkning, og Radet anbefaler, at Kommissionen afventer droftelserne i Codex Alimentarius, inden der fremszattes
forslag.

Punkt 101: Landbrugsraadet er tilfreds med, at Kommissionen vil overveje, om der ber indferes szrlige bestemmelser
vedrorende "funktionelle pastande".

Punkt 104-107: Radet stotter udviklingen af en europxisk ernzringspolitik, men Radet finder, at en sadan politik skal
respektere medlemsstaternes egne mere specifikke retningslinier.

Punkt 108: Landbrugsraadet finder det vigtigt, at hvidbogens indhold medtages i de kommende WTO-forhandlinger.

Punkt 112: Landbrugsraadet finder, at EU-reglerne vedrorende fodevaresikkerhed kun bor gelde for produkter, som afswttes
1 fallesskabet, og ikke nedvendigvis for produkter til eksport til tredjelande. Handel til tredjelande er omfattet af Codex
Alimentarius, WTO eller tredjelandenes egen lovgivning.

FDB beklager den korte horingsfrist, som medforer, at kommentarerne alene er overordnede. FDB hilser hvidbogen og dens
overordnede malsztninger velkommen, idet der dog m4 afventes konkrete forslag, der udmonter disse i praksis. Efter FDB's
opfattelse sker der pt. en utilfredsstillende udvikling i de maksimale graensevardier for pesticider. FDB finder det
tilfredsstillende, at der i EU gores overvejelser med hensyn til sundhed sanprisninger, som uagtet et fortsat forbud, synes at
abne for en reguleret anvendelse af funktionelle og ernaeringsmaessige anprisninger. FDB onsker at se et mere konkret udspil
angiende den europ=ziske fodevaremyndighed, for dette kommenteres. FDB finder det vigtigt, at der ved oprettelsen af



endnu en offentlig instans sikres en helt entydig arbejdsdeling i forhold til de nationale kontrolinstanser, si der ikke etableres
en bureaukratisk "overmyndighed ".

Horesta er generelt enig i Kommissionens enske om, at den fremtidige fodevarelovgivning skal vare sammenhangende og
dxkke hele fodevarekeden fra jord til bord. Horesta er desuden enige i Kommissionens vurdering af vigtigheden af at
reetablere og fastholde forbrugernes tillid til fodevarerne, lovgivningen og kontrollen. Horesta mener dog, at denne tillid kan
opnas pa flere mader og er derfor forbeholdne overfor, o m EU's fodevarepolitik skal vare baseret pa sikkerhedsstandarder.
Horesta hilser planerne om at etablere et europaxisk fodevareagentur velkomment og haber, at et kommende
Fodevareagentur i endnu hejere grad vil bidrage til abenhed og samarbejde omkring udvikling af fodevarer.

Horesta finder overvejelserne om en generel horisontal fedevarelov hensigtsmassige, idet en sidan lov vil bidrage til mere
ensartede konkurrencevilkar. Horesta ser frem til en koordinering og samling af hygiejnereglerne saledes, at kravene bliver
mere konsekvente og klare. Horesta finder det hensigtsmassigt at harmonisere reglerne om mearkning af fodevarer, der
indeholder Novel Food og genetisk modificerede organismer. Horesta er dog ikke e nig i, at reglerne omkring Novel Food
skal skarpes 1 forhold til den danske lovgivning, idet forbrugerne efter Horestas opfattelse er tilfredse med det nuverende
informationsniveau.

Okonomaforeningen stotter oprettelsen af en uathanglg europxisk fodevaremyndighed og finder det vasentligt, at
fodevaremyndigheden bliver omgivet af en hej grad af autoritet, som kan skabes gennem fuld abenhed i myndighedens
arbejdsmetode, samt ved at myndigheden sammenszttes af hojt estimerede videnskabsfolk, der kan arbejde uafhengigt af
savel kommercielle som politiske interesser. Ykonomaf oreningen finder, at fodevaremyndigheden udelukkende skal arbejde
med risikovurdering, sikre indsamling og analyse af data og dermed give beslutningstagere og lovgivere mulighed for at kunne
treffe velovervejede beslutninger. Navnet "fodevaremyndighed" finder @konomaforeningen uheldigt.

Okonomaforeningen finder, at en generel horisontal fodevarelov vil vere et godt fremskridt, og at udgangspunktet bor vaere
de love, som i dag findes inden for fallesskabet, der indeholder de strengeste krav til sikkerhed m.v. Derudover skal det vare
muligt for de enkelte medlemslande at eksperimentere med nationale bestemmelser, hvor EU-lovgivningen udgoer et
minimumsgrundlag. @konomaforeningen er af den opfattelse, at forurenende s toffer og restprodukter er uenskede i
fodevarer, og foreningen finder, at losningen ikke er, at der fastsattes greenser, men at der derimod skal arbejdes for et
forbud. @konomaforeningen tilslutter sig Kommissionens forslag om, at ferdigpakkede fodevarer 1 alle tilfxlde skal markes
med samtlige ingredienser, og at ingredienser med kendte allergener skal fremgé af markningen. @konomaforeningen stotter
Kommissionens init iativ til udarbejdelse af en ernzringspolitik og stotter Kommissionens hensigt med udarbejdelse af et
seerdirektiv til diztetiske fodevarer. @konomaforeningen foreslar, at funktionelle fodevarer bliver indeholdt 1 dette direktiv.

Forbrugerradet ser sig ikke i stand til at kommentere alle omrader 1 Hvidbogen pa nuvarende tidspunkt pa grund af den
korte horingsfrist. Forbrugerradet finder, at der er tale om en visionzr og ambities hvidbog, der anlegger et meget bredt og
helhedsorienteret syn pa fodevaresikkerhed fra "jord til bord".

Forbrugerradet har folgende specifikke kommentarer til hvidbogens kapitler:

Punkt 11: Forbrugerradet finder, at den abenhed, der allerede er opniet ved at offentliggore videnskabelige udtalelse og
kontrolrapporter, skal udvides til alle (andre) omrader, som har med fodevaresikkerhed at gore. Forbrugerradet ser gerne, at
"andre" andres til alle.

Punkt 15: I EU's beslutningsproces skal (kan) der tages hensyn til andre berettigede faktorer, der er relevante for beskyttelsen.
Forbrugerradet ser gerne, at "kan" andres til skal.



Punkt 18: Forbrugerradet stotter ideen om, at "lovgivningen bor desuden indeholde en forpligtelse for alle aktorer til at
anmelde krisesituationer pa fodevareomridet og tilsikre at forbrugere og brancheorganisationer holdes behorigt orienteret".
Forbrugerradet ser gerne, at "bor" xndres til skal.

Kapitel 4: Den Europaxiske Fodevaremyndighed tillegges afgorende betydning for genoprettelsen af forbrugernes tillid til
fodevaresikkerheden i EU. Forbrugerriadet deler kun i begranset omfang denne holdning. Det er Forbrugerradets opfattelse,
at en vasentlig betingelse for at etablere og genoprette tilliden til fodevaresikkerheden i EU er, at de enkelte medlemslande
implementerer direktiverne og folger de fz lles regler og dermed spiller en aktiv rolle i at bekempe, overvage og kontrollere
de forhold, der udger en trussel mod fodevaresikkerheden. Et misforhold pa dette omrade, der resulterer 1 forskellige
niveauer af forbrugerbeskyttelse samt varehandel pa tvars af grenserne med meget forskellig grad af fedevareforureninger
(herunder zoonoser) er efter Forbrugerradets opfattelse den storste trussel mod denne tillid. En anden vigtig para meter for
at sikre tillid er, at de lande, der i forvejen har en hoj grad af forbrugerbeskyttelse pa et givet omradet, sikres en mulighed for
at "gi foran". Forbrugerradet mener, at der konkret bor gives mulighed for handelsrestriktioner overfor lande, som ikke har
opnaet et tilstrekkeligt hojt beskyttelsesniveau. Det er Forbrugerradets opfattelse, at etablering af et fodevareagentur, som er
den betegnelse Radet foretrakker, k an vare en gevinst. Radet finder det afgorende, at de videnskabelige medarbejdere er
uafhengige af politiske og okonomiske interesser, og at der sker en klar adskillelse mellem det videnskabelige og det politiske
niveau (risikovurdering og risikohandtering). Det er meget vigtigt, at medlemslandene fortsat sikres politisk indflydelse pa
beslutninger, grundlag og metoder, si kommende beslutninger reelt kan accepteres og gennemfores 1 de enkelte medlemsl
ande.

Punkt 45: Forbrugerradet anerkender vigticheden af det videnskabelige grundlag for beslutninger, herunder udtalelser fra de
videnskabelige komiteer. Det bor sikres, at de altid udger grundlaget for den videre politiske proces.

Punkt 69: Forbrugerradet bifalder strategien om udfasning af antibiotiske vakstfremmere i EU, og mener i ovrigt, at
strategien beor udvides til at omfatte de beslutninger, som er vedtaget i Radets resolution af 8. juni 1999 om
antibiotikaresistens.

Punkt 71: Forbrugerradet finder det vigtigt, at sporgsmal om dyrs velferd integreres i fodevarepolitikken i storre udstrekning.
Eftersom dyrenes generelle velfard er af stor betydning for mange forbrugeres opfattelse af fodevarekvaliteten, bor der efter
Forbrugerradets opfattelse ikke udelukkende tages hensyn til dyrs velferd, som er af betydning for kvalitet og sikkerhed, men
ogsa til hensyn som ude lukkende er til gavn for dyret selv. Ligeledes bor velferdshensynet ikke begranses til dyr, som er
beregnet til konsum, men ogsa dyr der producerer non-food produkter, som f.eks. far (uld).

Punkt 77: Forbrugerradet finder, at de eksisterende maerkningsregler for aromastoffer bor forbedres, si det bla. klart
fremgar, hvilken smag aromastoffer bidrager med, ligesom aromastoffer, der vides eller mistenkes for at fremkalde
overfolsomhed, bor markes. Forbrugerradet finder, at princippet om at friholde basisfedevarer for farvestoffer ogsi bor
gxlde for aromastoffer.

Punkt 79: Forbrugerradet finder, at bestriling bor begranses anvendt til krydderurter og krydderier. Kontaminering og
forurening ber forebygges med god hygiejnestyring og ikke lappelosninger som bestraling.

Punkt 84: Forbrugerradet finder det positivt, at der skal (bor) sattes tydelige frister, som ikke méd overskrides, nar
Kommissionen udarbejder en xndring eller en afgorelse. Radet ser gerne, at "bor" @ndres til skal. Forbrugerradet opfordrer
til, at denne intention ogsa gores galdende i forbindelse med implementering af direktiver m.m. Det fremgir, at "man bor
overveje at give st&osl ash;rre indsigt pa alle stadier i lovgivningsprocessen" Dette finder Forbrugerradet s vigtigt, at det bor
fremstd som en klar hensigt, fremfor en "overvejelse". Denne ogede dbenhed bor ogsa vare gzldende i forbindelse med
forhandlinger efter komite-procedurer.



Punkt 100: Forbrugerradet stotter, at 25%-reglen ophaves. Forbrugerradet finder det vigtigt med en tilkendegivelse af,
hvorvidt denne helt ophaves eller nedsattes til en lavere sats. Forbrugerridet mener, at den ber fastszttes sa lavt som muligt.
Forbrugerradet stotter en obligatorisk angivelse af ingredienser, som er kendte allergener og finder, at listen over disse
allergener, bor udarbejdes i overe nsstemmelse med forsigtichedsprincippet. Forbrugerradet savner et forslag om en
procentvis angivelse af fodevareingredienser. Forbrugerne sikres forst fuld information om fedevarerne, nar samtlige
ingredienser deklareres med deres procentvise andel af det pagzldende produkt.

Punkt 101: Forbrugerriadet stotter, at Kommissionen opretholder forbuddet mod anvendelse af sundhedsanprisninger, og
Radet er betenkelig ved Kommissionens overvejelser om at indfere szrlige bestemmelser vedr. "funktionelle pastande".
Radet finder, at funktionelle anprisninger er nytteslose, og at de i bedste fald kan skabe forvirring om produktets egenskaber
og 1 varste fald kan vxre direkte vildledende og pa virke kostindtaget i en negativ retning samt forplumre
ernaxringsoplysningen.  Forbrugerridet onsker, at Kommissionen udarbejder forslag om en  obligatorisk
naringsstofdeklaration, da en sadan vil vare langt mere informativ for forbrugerne end savel sundheds- som funktionelle
anprisninger.

Punkt 103: Forbrugerradet finder, at det er et skraplan at begynde at oplyse om, hvad der ikke er i maden. Et marke pa
maden, hvor der stir genfrit, antyder, at andre varer ikke er fri for gensplejsning, hvilket jo vil vere vildledning og unfair
overfor konkurrenter, som fortsat fremstiller almindelige fodevarer uden anvendelse af gensplejsning. Forbrugerridet
begrunder yderligere holdningen med, at udgifterne til at holde de gensple jsede og de normale fodevarer og foderstoffer
adskilt og indfere et markningssystem vil blive lagt oven i prisen for sidanne varer, og dermed kommer forbrugerne til at
betale for fedevareindustriens interesse i at indfere gensplejsning i produktionen. Forbrugerradet onsker en tydelig
mearkningsordning, der angiver, hvis der er anvendt gensplejsning i fedevareproduktionen, og ikke en ordning om markning
af fodevarer, der ikke indeh older genetisk modificerede organismer. Dette vil sikre forbrugerne muligheden for at fravalge
uden at skulle betale omkostningerne for landbrugets og foedevareindustriens interesse for gensplejsede fodevarer.

Punkt 105: Forbrugerradet er starkt kritisk overfor Kommissionens forslag om udarbejdelse af krav til en rakke diatetiske
fodevarer. Forbrugerradet er bl.a. imod, at der udarbejdes et sardirektiv om fedevarer, der skal dekke behov, som opstar pa
grund af intens brug af musklerne. Et sadant direktiv vil blot give mulighed for (sundheds-)anprisning af en rakke produkter,
som er af langt storre komm erciel interesse end egentlig forbrugerinteresse. Forbrugerradet er imod, at Kommissionen
udfaerdiger en rapport om fedevarer til personer, der lider af diabetes, idet det er kosten som helhed, der er afgorende for
diabetesbehandlingen snarere end enkeltstiende produkter. Forbrugerradet finder, at en obligatorisk naringsdeklaration er
overordentlig vigtig for muligheden af en optimal sammensatning af en sidan kost. Forbrugerradet opfordrer endvide re til 1
forhandlingerne om kosttilskud og berigede levnedsmidler at fastholde den restriktive danske holdning pa disse omrader.

Mejeriforeningen finder, at de omrider, som forventes at indga i hvidbogen, alle er vigtige for at sikre fodevaresikkerheden.
Endvidere finder man, at etableringen af et EU-fodevareagentur kan vare en god idé, navnlig set i lyset af den store eksport
og samhandel med andre lande, som Danmark har.

Fodevarelndustrien i Dansk Industri kan fuldt ud tilslutte sig, at der som opfelgning pa Kommissionens Gronbog fra 1997
gennemfores en horisontal og sammenhzngende fodevarelovgivning i EU omfattende blandt andet de emner, som
hvidbogen forventes at indeholde forslag til. I den forbindelse legges der sxrlig vagt pa sporgsmilene vedrerende
risikovurdering og -styring (lovgivning og kontrol) i f edevarelovgivningen. Fodevarelndustrien kan stotte, at der arbejdes
videre pd at fa etableret et uathengigt europzisk fodevareagentur.

5. Lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvensetr

Hvidbogen har i sig selv ingen lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser. De afledte konsekvenser vil forst kunne
vurderes endeligt, nar de konkrete lovgivningsforslag efterfolgende forelaegges Radet



6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Hvidbogen har i sig selv ingen samfundsokonomiske konsekvenser. De afledte konsekvenser af hvidbogen vil forst kunne
vurderes endeligt, nar de konkrete lovgivningsforslag efterfolgende forelaegges Radet.

Det forventes, at hvidbogens tiltag vil heve beskyttelsesniveauet.

7. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Europaudvalget er tidligere orienteret om indholdet af hvidbogen den 21. januar 2000 i forbindelse med foreleggelse af
radsmeode (Landbrug) den 24.-25. januar 2000, jf. aktuelt notat af den 13. januar 2000.

2. Forberedelse af Det ekstraordinaere Rad i Lissabon den 23.-24. marts 2000

Nyt notat

1. Baggrund og indhold

Til brug for DER i Lissabon har det portugisiske formandskab udarbejdet et refleksionspapir med titlen "Beskeftigelse,
okonomiske reformer og social samhorighed - pa vej mod et Europa praget af innovation og viden".

Formandskabets oplaeg har som omdrejningspunkt, at udviklingen af et innovations- og vidensbaseret samfund skal ske pa en
socialt afbalanceret og ansvarlig made.

For at det kan ske er det formandskabets opfattelse, at der skal udarbejdes en ny samlet strategi for de naste 10 ar. EU skal
gores til et dynamisk og konkurrencedygtigt okonomisk omride, der bygger pd innovation og viden, og som fremmer
beskaftigelse og social samherighed.

Med hensyn til de processuelle sporgsmal fokuserer formandskabets refleksionspapir pa at forenkle og styrke de eksisterende
procedurer. Der skal ikke introduceres nye procedurer.

Serligt f.s.v.a. udvikling af et innovations- og vidensbaseret samfund indeholder oplegget en rakke konkrete anbefalinger:
Tilskyndelse til innovation 1 produkter og tjenesteydelser med mere vidensindhold, fremskynde udbredelse af
informationsteknologi (IT), forbedre arbejdstagernes kvalifikationer 1 forbindelse med IT, sprede IT til hele
undervisningssystemet, modernisere den offentlige sektor gennem oget anvendelse af IT, styrke det europziske F&U-ne t,



udvikle industrier med stort IT-indhold, udvikle softwareinstrumenter til kommunikation og produktion af viden samt
fremskynde oprettelsen af europaiske bredbandstelekommunikationsnet.

DER/Lissabon skal vurdere mil og retningslinier for den handlingsplan, Kommissionen fik i opdrag at udarbejde vedr. et
elektronisk Europa pi DER/Helsingfors

Hvad angir oprettelse af et vidensbaseret samfund finder formandskabet endvidere, at DER/Lissabon ber fremme
fastleggelse af uddannelsespolitikkernes bidrag til beskaftigelsespolitikken, udvikling af et videnskabs- og teknologiomrade,
der er dbent udadtil, samt eget mobilitet blandt studerende og lerere. DER/Lissabon skal endvidere fastlegge de europaiske
mal pa mellemlang sigt pa forskningsomradet.

Hvad angir okonomiske reformer foreslair formandskabet bla., at DER/Lissabon skal vedtage en styrket
samordningsmetode samt udstikke retningslinier for et europaisk charter for mikro-virksomheder.

P det arbejdsmarkedspolitiske omrade legger formandskabet op til, at DER/Lissabon skal fastlegge en midtvejsvurdering af
Luxembourg-processen, hvor hovedvagten bor omfatte effektivisering af de aktive arbejdsmarkedspolitikker hvad angar
beskaftigelsesegnethed, storre synergi mellem tilpasningsevne og uddannelse, oget beskeaftigelse inden for servicesektoren
samt mere lige muligheder for mand og kvinder.

Formandskabet leegger endvidere vaegt pa at det videre arbejde skal udformes under hensyn til de forskelle, der historisk har
vaeret 1 graden af samordning pa de enkelte samarbejdsomrader. Samtidig laegger formandskabet op til at anmode
Kommissionen om at fremlagge forslag til en mekanisme, der kan sikre overvagning af de igangsatte initiativer og deres
konsekvens for vaekst og beskaftigelse.

I formandskabets optik krever udviklingen af en samlet vakst- og beskaftigelsesstrategi bedre samordning mellem den
makrogkonomiske politik, strukturpolitikken og beskaftigelsespolitikken. Her laegger formandskabet op til en yderligere
styrkelse af de overordnede okonomiske retningslinier. Ogsa konkret legger formandskabet op til en styrkelse af
samordningen af de okonomiske politikker, herunder finanspolitikken, samt af den 1& oslash;bende overvagning af de
nationale budgetpolitikker.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke tale om konkrete forslag fra Kommissionen, som derfor ikke har vurderet forholdet til narheds- og
proportionalitetsprincippet.

3. Horing

Refleksionspapiret har varet sendt i horing af Arbejdsministeriet. Der henvises til aktuelt notat vedrerende radsmedet
(arbejds- og socialministre) den 13. marts 2000.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser




Behandlingen af refleksionspapiret til DER péd indre markeds-ridsmedet har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige
konsekvenser. De lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser vil forst kunne vurderes 1 forbindelse med vedtagelse
af konklusioner og eventuelle konkrete forslag pa DER.

Det bemarkes, at refleksionspapiret ikke 1 sig selv har finansielle konsekvenser.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Droftelse og eventuelle konklusioner pa radsmedet forventes ikke 1 sig selv at fi samfundsekonomiske konsekvenser. De
samfundsekonomiske konsekvenser athenger af, hvordan der folges op pa anbefalingerne fra DER i Lissabon.

6. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.

3. Formandskabets udspil til radskonklusioner vedr. gkonomiske strukturreformer -
Indre Markedsaspekterne

Nyt notat

Resumé

Péi det Europaiske Rads mede i Cardiff i juni 1998 blev det bl.a. besluttet, at der skal ske en overviagning af
medlemsstaternes og fellesskabets makrogkonomiske, beskeftigelsesmassige og strukturelle tilstand. Konkret
skal hver medlemsstat arligt udarbejde en rapport om hvordan produkt- og kapitalmarkederne fungerer pa
nationalt niveau. Kommissionen skal udarbejde en rapport pa fellesskabsniveau.

Radet (Indre Marked) og ECOFIN analyserer Kommissionens og medlemsstaternes rapporter bl.a. for at komme
med anbefalinger til de brede skonomiske retningslinier.

I formandskabets udkast til konklusioner opfordres Kommissionen til:

e senest til juni 2001 at fremlaegge et nyt koordineret og integreret initiativ om forenkling og forbedring af
lovgivning,

e at udvikle en politik for vurdering af produkters overensstemmelse med relevant lovgivning,



e i samarbejde med medlemsstaterne at forbedre kvaliteten af eksisterende statistikker for systematisk at folge
servicesektorens udviklingen,

e at sxtte sxrligt fokus pd sporgsmal relateret til immateriel rettigheder kraver sarlig fokus, herunder opbygge et
effektivt faellesskabspatent, der bor baseres pa eksisterende nationale og europaiske strukturer,

e at der bor opbygges et stort og fleksibelt marked for risikovillig kapital, iser for at sikre sma og mellemstore
virksomheders adgang til risikovillig kapital. Kommissionen ber lave en analyse af hvordan eksisterende finansielle

instrumenter (fx Den Europaiske Investeringsbank og Den Europziske InvesteringsFond) bidrager til opbygningen af
venturekapital markeder i Europa.

Radet bekrefter at et velfungerende Indre Marked ma baseres pa et hojt niveau for forbrugertillid samt adgang til palidelig
information.

Formandskabets udkast til konklusioner har ingen lovgivningssmaessige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Pa det Europziske Rads mede i Cardiff i juni 1998 blev det bl.a. besluttet, at der skal ske en overvagning af
medlemsstaternes og fellesskabets makrogkonomiske, beskeftigelsesmassige og strukturelle tilstand. Konkret
udmenter dette sig i, at hver medlemsstat en gang om aret skal udarbejde en rapport om hvordan produkt- og
kapitalmarkederne fungerer pa nationalt niveau. Kommissionen skal udarbejde en rapport p&ar ing;
fellesskabsniveau.

Ridet (Indre Marked) og ECOFIN analyserer Kommissionens og medlemsstaternes rapporter med henblik pa at
komme med anbefalinger til de brede gkonomiske retningslinier og til det ekstraordinare topmede i Lissabon den
23. og 24. marts 2000. for s vidt angar medlemsstaternes og fallesskabets strukturelle tilstand.

I udkast til Radets (Indre Marked) konklusioner ensker man at sikre optimal koordination mellem de eksisterende initiativer -
BEST, SLIM og Testpanelerne. Desuden opfordres Kommissionen til senest juni 2001 at fremlegge et nyt koordineret og
integreret initiativ som sarligt bor analysere synergieffekterne ved national og fallesskabslovgivning.

Kommissionen opfordres ligeledes til at udvikle en generel politik for vurdering af produkter overensstemmelse med relevant
lovgivning. Radet (Indre Marked) understreger ogsa, at de senest vedtagne radsresolutioner om standardisering og gensidig
anerkendelse skal implementeres hurtigst muligt.

Ridet (Indre Marked) anerkender vigtigheden af at modernisere konkurrencepolitikken, herunder stram og ensartet
anvendelse af traktaten. Rddet (Indre Marked) anerkender de mange lovgivningsinitiativer medlemsstaterne har taget pa dette
omrade. Radet vil ligeledes fortsette med at overvage liberaliseringen af offentlige forsyningstjenester. Serligt vil der veaere
fokus pa faerdiggorelse og adgang til netvaerk samt g reenseoverskridende forbindelser og myndighedernes rolle.

Radet (Indre Marked) bekrefter indsatsen og viljen til at afskaffe konkurrenceforvridninger forirsaget af statsstotte. Radet
(Indre Marked) understreger at stotte bor orienteres mod horisontale formal som fx miljebeskyttelse, innovation, forskning
og udvikling samt regional udvikling.



Rédet (Indre Marked) opfordrer Kommissionen til uden yderligere toven at fremlaegge den lenge ventede lovgivningspakke
om offentlig udbud.

For si vidt angar servicesektoren anmodes Kommissionen om i1 samarbejde med medlemsstaterne at forbedre kvaliteten af
eksisterende statistikker for systematisk at folge udviklingen i denne sektor. Herunder understreges det ogsd, at Radet
prioriterer implementering af Handlingsplanen for Finansielle serviceydelser hojt. Desuden anser Radet det for centralt, at
hindringer for sma og mellemstore virksomheders adgang til risikovillig kapital af skaffes for at fremme beskaftigelsen og
innovationen i virksomhederne.

Radet bekrafter, at der bor opbygges et stort og fleksibelt marked for risikovillig kapital, iser for at sikre smd og mellemstore
virksomheders adgang til risikovillig kapital, herunder iser kapital til at starte egen virksomhed. Radet opfordrer derfor
Kommissionen til at analysere, hvordan eksisterende finansielle instrumenter (fx Den Europziske Investeringsbank og Den
Europaiske InvesteringsFond) bidrager til opbygningen af venturek apital markeder i Europa.

Radet (Indre Marked) bekrafter, at det er nodvendigt at styrke rammerne for innovation, forskning og udvikling 1 EU. Radet
(Indre Marked) mener, at sporgsmal relateret til immateriel rettighed kraver sxrlig fokus. Herunder fremhaver Radet, at det
ma have prioritet at opbygge et effektivt og konkurrencedygtigt fxllesskabspatent, der bor baseres pa eksisterende nationale
og europaiske strukturer.

Rédet bekrefter at et velfungerende Indre Marked ma baseres pa et hojt niveau for forbrugertillid samt adgang til palidelig
information. Herunder understreger Radet, at det er vigtigt, at der foretages konsultation af alle relevante interessenter
(herunder forbrugerne) i forbindelse med udviklingen af retningslinier for produkter.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Konklusionerne berorer ikke narheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

Konklusionerne berorer ikke umiddelbart dansk ret.

4. Horing

Udkast til konklusioner har varet i horing i specialudvalget for tekniske handelshindringer, der blandt andet bestar af
folgende medlemmer: Det Danske Handelskammer, Dansk Standard, Dansk Industri, Dansk Handel & Service,
Elektronikindustrien, Forbrugerradet, Arbejderbevagelsens FErhvervsrad, Landsorganisationen i Danmark, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Metalarbejderforbund, FTT, Akademikernes Centralorganisation og Ledernes Hovedorganisat
ion.

Dansk Industri har tilkendegivet, at der burde fastsettes klare mal for reduktionen af statsstotten. DI foreslog, at det blev
inkluderet, at den érlige reduktion af statsstotten burde vare 10%.



Forbrugerradet finder, at afsnittet om gensidig anerkendelse er godt og stettes under forudsztning af, at hensynet til
beskyttelsen af forbrugerne i tilfalde, hvor der i medlemsstater findes regler om hojere forbrugerbeskyttelse, miljo mv. ikke
tilsidesattes. Desuden mener Forbrugerradet, at offentligt udbud ogsa skal kunne anvendes som redskab i forbindelse med
andre sektorpolitiker (gronne, sociale, etiske krav t il leverandorer). Endelig finder Forbrugerridet, at der pa EU-niveau ma
sikres forhold der muliggor og motivere til mest muligt relevant markning og information.

5. Lovgivningsmae®ssige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen umiddelbare lovgivnings- eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen umiddelbare samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Europaudvalget.

4. Evaluering af SLIM-projektet

Revideret notat

Resumé

Formalet med SLIM-projektet er at forenkle de ecksisterende EU-regler. Kommissionen har netop afgivet en
evalueringsrapport om SLIM-projektet. Rapporten skal droftes pa Raidsmedet den 16. marts 2000.

Delegationer fra Danmark, Holland, Storbritannien og Ostrig lavede i efteraret 1999 et arbejdspapir, med konkrete
anbefalinger til forbedring af SLIM-projektet. Kommissionens evalueringsrapport bygger i vidt omfang pé disse anbefalinger.

1. Baggrund og indhold




Kommissionen lancerede i maj 1996 et pilotprojekt for at forenkle de eksisterende EU-regler. Projektet kaldes SLIM (Simpler Legislation in the
Internal Market). Formalet med projektet er at forenkle de eksisterende EU-regler. De tre forste runder er afsluttet og en fjerde runde er i gang. Siden
1996 er 14 sektorer/omrader blevet undersogt for at finde forslag til forenklinger.

En del medlemslande - heriblandt Danmark - har kritiseret, at SLIM arbejdet ikke har givet navnevardige
resultater. Medlemslandene har derfor anbefalet Kommissionen at evaluere projektet med henblik pa forslag til
forbedringer.

Kommissionen har netop evalueret SLIM-projektet og fremlegger en rapport til diskussion pa Radsmedet for
Indre Marked den 16. marts 2000.

Delegationer fra Danmark, Holland og Storbritannien lavede i foraret 1999 nationale evalueringer og pa den baggrund et
felles arbejdspapir til Kommissionen. Som opfoelgning pa det falles arbejdspapir lavede delegationer fra Danmark, Holland,
Storbritannien og Ostrig i efteriret 1999 en opfelgning med konkrete anbefalinger til forbedring af SLIM-projektet.
Kommissionens evaluerings-rapport indeholder i store trak alle anbefa linger fra delegationernes arbejdspapir.

SLIM s mal

Det overordnede mal med SLIM er at effektivisere det indre markeds virkemade ved at afdekke metoder til forenkling og
forbedring af den relevante lovgivning. SLIM henstillingerne skal samtidig vere med til at vaerne om de centrale dele af den
gxldende fzllesskabsret og sikre et hojt sikkerhedsniveau for forbrugerne og miljoet.

Kommissionen vil:
¢ udarbejde en entydig definition af SLIM s overordnede mal, der skal indga i et nyt sat retningslinjer.

e entydigt fastlegge hver enkelt gruppes opgaver i1 arbejdsdokumentet for den pagxldende SLIM-fase.

Udvcelgelse af lovgivningsomrdder med henblik pa forenkling

Nar nye omradet/sektorer forslds at indga i SLIM, skal det:

e begrundes, hvorfor omradet/sektoren skal indgd i SLIM, herunder hvilke problemer og fordele der i givet fald vil
vare forbundet med en forenkling.

e begrundes, hvilke aspekter i lovgivningen, der er forbundet med uforholdsmassigt store administrative
byrder/omkostninger, og hvordan disse eventuelt kan reduceres maerkbart.

SLIM-grupperne

For at sorge for bedre koordinering og storre gennemsigtiched i de enkelte gruppers arbejde vil Kommissionen nedsette et
underudvalg af Det Radgivende Udvalg for Det Indre Marked.



Underudvalget skal bl.a.:

e hjzlpe Kommissionen med at udvalge omrider/sektorer, der skal indga i SLIM og fungere som et forum for
droftelse af hver enkelt gruppes forenklingsmal.

e tage mod referater af gruppemoder og foretage horinger af statusrapporter fra grupperne.
e sikre bedre forbindelse mellem grupperne.

e vare reprasenteret i de enkelte arbejdsgrupper og fungere som kontaktperson til underudvalget.

For at sikre en bedre opfelgning af arbejdsgruppernes henstillinger vil Kommissionen desuden en gang om éret offentliggore
et arbejdsdokument, der udelukkende fokuserer pa opfelgningen af SLIM-rapporter og redegor for status pa de enkelte
omrader/sektorer, der har indgiet i SLIM-arbejdet.

For at sikre storre gennemsigtighed vil Kommissionen offentliggore lobende "flash-rapporter" om SLIM-gruppernes arbejde
og give malrettet information til de mest berorte parter.

Gennemforelse af indstillingerne

Kommissionen har gjort status for gennemforelsen af de hidtidige henstillinger fra SLIM-grupperne. Det fremgdr, at der for de 11 sektorer, der
indgik i fase 1 til 3, er fremsat forslag til Radets og Parlamentets lovgivning i 6 tilfeelde. Der gik gennemsnitligt 11 maneder mellem SLIM-
rapporten og Kommissionens forslag. Analysen viser desuden, at der herefter gar lang tid, for eventuelle regeleendringer bliver vedtaget.

Derfor vil Kommissionen benytte sin initiativret til at foretage en sortering af de SLIM-projekter, der igangszttes, sa der kun
udvalges omrader, der virkelig treenger til forenkling, og hvor der kan fremszttes forenklingsforslag inden for rimelig tid (dvs.
ca. 6 maneder).

SLIM og forenkling pa nationalt plan

Kommissionen anferer i evalueringsrapporten, at hovedparten af de regler, der regulerer erhvervslivet, udstedes nationalt i
medlemslandene. Kommissionen ensker derfor ogsa at inddrage denne dimension ved at lade medlemsstaterne gore rede for
mulighederne for at gennemfore nationale forenklinger i tilknytning til de udvalgte SLIM-projekter. Kommissionen anforer,
at det ideelle vil vare, hvis der udarbejdes mindst én national rapport for hver udvalgt sektor.

Desuden anbefaler Kommissionen, at medlemsstaterne jevnligt redegor for deres programmer for regelforenkling i Det
Radgivende Udvalg for Det Indre Marked, samt at ogsa Radet af og til drefter nationale forenklingsprogrammer.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet




SLIM-arbejdsgrupperne  fremsaztter  alene  henstillinger. En  vurdering af  forholdet til narheds- og
proportionalitetsprincipperne foretages, nar henstillingerne pa et senere tidspunkt omsattes til konkrete forslag til
direktiveendringer.

3. Gxldende dansk ret

EU-direktiverne, der indgar i forenklingsarbejdet, er implementeret i dansk lovgivning bade gennem love og bekendtgorelser.

4. Horing

Kommissionens evalueringsrapport er den 25. februar 2000 sendt i horing i specialudvalget for tekniske handelshindringer
samt hos de myndigheder, der har varet involveret 1 SLIM-projektet. Horingsfrist er fastsat til onsdag d. 1. marts 2000.
Resultatet af horingen vil blive inddraget i forbindelse med foreleggelsen for Folketingets Europaudvalg.

5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

SLIM-projektet har i sig selv ingen lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser, men anbefalingerne kan resultere i
forslag til direktivendringer og dermed eventuelle lovforslag.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

SLIM-projektets formal er at forenkle lovgivningen for det indre marked. Den forenklede lovgivning skal lette vitksomhedernes administrative byrder
og dermed bidrage til at styrke erhvervslivets konkurrenceevne og evne til at skabe beskzftigelse. De samfundsmessige konsekvenser forventes
saledes at vare positive.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

SLIM-projektet har vere forelagt i Europaudvalget den 21. oktober 1996, den 22. november 1996, den 7. marts 1997,
den 16. maj 1997, den 21. november 1997, den 27. marts 1998 og den 15. maj 1998, den 6. november 1998, den 19.
februar 1999, den 21. juni 1999, den 28. oktober 1999 og den 7. december 1999 til orientering. Udvalget har modtaget
aktuelle notater oversendt henholdsvis den 11. oktober 1996, den 15. november 1996, den 28. februar 1997, den 9.
maj 1997, den 14. november 1997, den 20. marts 1998, den 7. maj 1998, den 30. oktober 1998, den 12. februar 1999,
den 14. juni 1999, den 21. oktober 1999 og den 30. november 1999.

5. eEurope - et informationssamfund for alle - Meddelelse om Kommissionens initiativ
op til Det Europxiske Rads ekstraordinaere made i Lissabon den 23.-24. marts 2000,
KOM(99)687



Nyt notat

Resumé

Notatet redeger for indholdet af KOM(99)687, som er Kommissionens meddelelse om eEurope - et informationssamfund for alle.

Initiativet har tre centrale mal for at gere Europa og dets borgere klar til informationssamfundet:

- Alle borgere, hjem og skoler, hver eneste virksomhed og forvaltning skal med ind i den digitale tidsalder og kobles til nettet.

- Europa skal kunne sin digitale ABC og skal stettes heri af en ivaerksatterkultur, der er klar til at skyde penge i udviklingen af
nye idéer.

- Hele processen skal virke socialt integrerende, underbygge forbrugernes tillid og styrke den sociale sammenhaengskraft.

Baggrunden for meddelelsen er, at Kommissionen vil sikre, at EU kan udnytte de gkonomiske og samfundsmassige veerdier, der ligger i
frembruddet af en ny verdensekonomi baseret pa informationssamfundets regler. Ifelge Kommissonen far EU ikke udnyttet disse muligheder,
fordi EU bevager sig for langsomt ind i den digitale tidsalder.

Meddelelsen foreslér at igangsatte tiltag, der fremskynder EU's beherskelse af den digitale teknologi. Disse skal bygge pad EU's staerke sider, bl.a.
den forende position indenfor mobilkommunikation, s& Europa kan blive forende i udviklingen frem mod en "trddles Internet og
kommunikationsverden".

Kommissionen vil bygge videre pa teleliberaliseringen, rammerne for e-handel samt statten til indholdsindustrien og til forskningen. Malet er, at
alle borgere, skoler, og virksomheder hurtigst muligt skal pa nettet. eEurope foreslar tiltag pa 10 fokusomrader i perioden 2000-2004.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 8. december 1999 udsendt en meddelelse ved navn "eEurope - et informationssamfund for alle".

Initiativet vil blive diskuteret pa det ekstraordinzre topmede om beskaftigelse, okonomisk reform og social samherighed
(Towards a Europe of Innovation and Knowledge) 1 Lissabon den 23.-24. marts 2000. Der skal faerdiggeres en handlingsplan
inden juni 2000.

Forinden det ekstraordinzre topmede den 23.-24. marts forventes Kommissionen at vedtage en "Progress report" den 8.
marts, der forventes prasenteret ved ridsmode (Indre Marked) den 16. marts 2000. Det forventes, at Kommissionen vil
vedtage et forslag til handlingsplan i slutningen af maj med henblik pa vedtagelse pa topmedet i Lissabon i juni 2000.

Baggrunden for meddelelsen er, at Kommissionen vil sikre, at EU kan udnytte de skonomiske og samfundsmassige vardier,
der ligger 1 frembruddet af en ny verdensekonomi baseret pa informationssamfundets regler. EU bevager sig ikke hurtigt
nok, og meddelelsen legger op til at igangsztte tiltag, der udbygger og styrker EU's beherskelse af den digitale teknologi.



Disse skal bygge pa EU's stetke sider, ikke mindst EU's forende position indenfor mobilkommunikation, si Europa kan
blive forende i udviklingen frem mod en "tradles Internet og kommunikationsverden".

Meddelelsens formal er at fa Kommissionen og de enkelte medlemsstater til at sette tempoet op med hensyn til at fa alle
europxzerne "pa Internettet" og sikre, at EU bevarer en global konkurrenceevne og dermed kan heste fordelene af
informationssamfundets udvikling. Kommissionen henviser i sin meddelelse til, at ny teknologi kan drive vaeksten, og at et
samfund med adgang til Internettet skaber nye former for beskaftigelse. Det skal ske pa en made, sa alle kommer med, og
samfundene ikke deles.

Meddelelsen opstiller tre centrale mal:

e Alle borgere, hjem og skoler, hver eneste virksomhed og forvaltning skal med ind i den digitale tidsalder og kobles til
nettet.

e Buropa skal kunne sin digitale ABC og skal stottes heri af en iverksatterkultur, der er klar til at skyde penge i
udviklingen af nye idéer.

e Hele processen skal virke socialt integrerende, underbygge forbrugernes tillid og styrke den sociale
sammenhaengskraft.

Under disse 3 mil foreslar Kommissionen folgende 10 fokusomrader til gennemforelse af de opstillede mal og midler:

1. Unge europzere og den digitale tidsalder. Uddannelsessystemet skal tilpasses, sa den europziske skoleelev inden udgangen
af ar 2002 har hejhastighedsadgang til Internet og multimedieressourcer i deres klassevarelse. Larere og elever skal have
mulighed for at fa udbytte af den nye teknologi og skal beherske brugen af den.

2. Billigere adgang til Internettet. Adgang til Internettet skal gores billigere og skal tilbydes brugerne pé ikke-diskriminerende
vilkdr uden at blive bundtet med andre ydelser. Alle operatorer skal have mulighed for at udbyde tjenester baseret pa det
liberaliserede telekommunikationsmarked. Kommissionen vil stotte udviklingen, bl.a. gennem initiativerne i forbindelse med
det sakaldte 1999-telecom review, der over de nwste 2-3 &ar ing;r vil resultere 1 en gennemgribende revision af EU-
reguleringen pa teleomradet. Sigtet er bl.a. overalt 1 EU at bryde monopolet pa adgangen til abonnentnettet. Dette skal bl.a.
sikres ved at fremme tridlese multimediesystemer.

3. Fremskyndet e-handel. E-handlen i Europa ligger et godt stykke under USA. Kommissionen onsker iser at fremme sma og
mellemstore virksomheders anvendelse af informationsteknologien, sa de far hele EU som hjemmemarked. Dette skal sikres
dels ved hurtigt at gennemfore de resterende e-handelsrelevante direktiver og dels ved at lade det offentlige vise vejen med
anvendelse af elektroniske midler i forbindelse med indkeb og kontrakter. Komm issionen omtaler betydningen af at
opbygge tillid hos forbrugerne og tilskynder til selvregulering , sd f.eks. forbrugerklagemal kan afgeres over nettet. Tidsfristen
for iverkszttelsen af disse initiativer er ved udgangen af ar 2000.

4. Hurtigt Internet for forskere og studerende. Forskelle mellem EU-landes grad af netforbundethed skal udjaevnes. Den
eksisterende Internet-infrastruktur skal opgraderes, sa undervisnings- og forskningsmiljeer i alle EU-lande far den bedst og
hurtigst mulige internetadgang. Dermed skal virtuelle universiteter og institutter opsta. Inden udgangen af 2001 bor hvert
land have mindst ét universitet med kapacitet til multimedieckommunikation.< /P>



5. Sikker elektronisk adgang via smartkort. Kommissionens meddelelse fremhaver smartkort/borgerkort som en afgorende
teknologi for udviklingen af det europziske informationssamfund. Kommissionen beskriver et smartkort som et simpelt kort,
der giver adgang til sundhedstjenester, elektronisk betaling, mobilt Internet, offentlig transport, betalings-tv og mange andre
faciliteter. Kommissionen onsker, at der hurtigt opnas en europzisk enighed om st andarder for smartkort og smartkort-
infrastrukturen pa tvers af en lang rekke sektorer. Erhvervsliv og myndigheder ma indga i et tet samarbejde 1 udviklingen af
smartkort.

6. Risikokapital til hejteknologiske SMV'er. Kommissionen vil skabe bedre betingelser for en kommerciel udvikling og
finansiering af ideer i EU. Barriererne for risikokapital skal fjernes, og pa topmedet 1 marts legges der op til en revision af
EU's politikker. Det skal gores lettere at rejse kapital, herunder at indga partnerskaber mellem offentlige og private
virksomheder. Kommissionen vil tredoble startkapitalinvesteringer i EU inden 2003, og kontaktfladen mellem leveranderer
af risikokapital og iveerksattere skal forbedres.

7. e-Deltagelse for handicappede. Den digitale udvikling giver muligheder for at overvinde hindringer, som handicappede
stoder pa, og dette vil Kommissionen udnytte. Derfor skal der etableres regulatoriske rammer, som sikrer, at alle har lige
adgang til informationssamfundet i alle EU-lande. De offentlige netsteder skal fungere som foregangsbilleder og udformes, sa
de er tilgengelige for handicappede. Pa sigt skal et universelt design fremmes.

8. Sundhedssektoren pd nettet. Kommissionen vil sikre en effektiv sundhedspleje af hej kvalitet ved at indfere fuldt
integrerede interoperable sundhedssystemer. Der skal samarbejdes om forskning, og falleseuropziske elektroniske
medicinske biblioteker skal opbygges. Et oget samspil pa tvars af markeder og lande skal fremme innovationen, og "bedste
praksis" analyser skal fremme kvaliteten 1 overvigning af sygedomme og forbindel ser mellem sundhedsinstitutioner.

9. Intelligent transport. Transportmangden stiger 1 EU, og Kommissionen vil bruge digital teknologi for vejtrafikken - til
lands og 1 luften - til at oge transportsikkerheden og forbedre kvaliteten i den offentlige transport i storbyerne. Desuden skal
alarmtjenesten 112 gores tilgaengelig pa flere sprog i Europa, og rejseinformations- og planlegningssystemer skal afthjalpe
trafikpropper. Inden 2002 beor alle nye biler, der sxlge s i Furopa, vaxre udstyret med mere effektive, aktivt
sikkerhedsfremmende systemer.

10. Det offentlige pa nettet. Kommissionen vil sikre borgerne dbenhed og transparens i beslutningsprocessen i EU. Derfor
skal der skabes nem elektronisk adgang til retlige, kulturelle, miljemassige og administrative oplysninger. Nettet skal ogsa
anvendes til offentlige horinger. Kommunikationen med borgerne skal gores tovejs.

2. Nerheds- og proportionalitet

Kommissionen behandler i sin meddelelse ikke aspekter af principperne om narhed og proportionalitet. Meddelelsen
pavirker ikke i sig selv de to principper, da der blot er tale om et politisk initiativ. Meddelelsen foranlediger i sig selv ej heller
selvsteendige reguleringstiltag, der vil kunne pavirke de to principper.

3. Pavirkning af gaeldende regulering

Meddelelsen i sig selv har ingen konsekvenser for den gxldende regulering. Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt
konkret at vurdere, 1 hvilket omfang en udmentning af initiativerne i fokusomraderne kan fa indflydelse pa dansk lovgivning.



4. Horing

Meddelelsen er sendt i skriftlig horing den 26. januar 2000, og behandlet 1 specialudvalgene for IT og Telekommunikation
samt Tekniske Handelshindringer den 21. februar 2000.

Der er indkommet bemearkninger og heringssvar fra Telekommunikationsindustrien (TT), Tele Danmark, Mobilix, Danske
Dagblades Forening (DDF), Dansk Dataforening, IT Industrien i Danmark (ITEK), Amtsradsforeningen, Kommunernes
Landsforening (KL), Laxgemiddelindustriforeningen, Danmarks Apotekerforening, MEGROS (Foreningen af
medicingrossister), Dansk Handel & Service, Brancheorganisationen ForbrugerElektronik (BFE), Dansk Journalistforbund,
De Samvirkende Invalide organisationer (DSI), Hjzlpemiddelinstituttet, Det Centrale Handicaprad, , HK Danmark,
Landsorganisationen 1 Danmark (LO) og Statsansattes Kartel (STK).

Der var ingen bemarkninger fra Telekommunikationsindustrien (TI), MEGROS (Foreningen af medicingrossister) og
Danmarks Apotekerforening.

Generelle bemarkninger:

Der er blandt de horte generelt stotte til Kommissionens overordnede mal.

Der er i stor udstrekning enighed om, at Kommissionens initiativer ligger i god trad med den danske IT-politik, herunder
den IT- og telepolitiske redegorelse, der 1 december 1999 blev afgivet til Folketinget. Dansk Handel & Service opfordrer dog
regeringen til at tage yderligere skridt end de af Kommissionen papegede, si Danmarks rolle som foregangsland kan sikres.

Tele Danmark finder, at meddelelsens fokusering pa de forskellige omrader slorer fokus pa de centrale omrader for
realisering af eEurope, nemlig ogede investeringer 1 bredbandsaccess og fremme af e-handel samt en fremtidsorienteret faelles
EU-regulering, der i videst omfang tilgodeser denne udvikling. Tele Danmark finder desuden, at en langsigtet og robust made
at sikre adgang til bredbénd for alle pa vil vaere at skabe et godt investeringsklima, og gore det attraktivt blandt teleoperatorer
og andre udbydere at foretage de pakravede massive investeringer.

Danske Dagblades Forening finder det afgerende, at indholdsproduktion ikke kun fremmes gennem stotteordninger,
udviklingsprojekter m.v., men at der findes helt grundleggende vakstbetingelser for SMV-er pa udgivelsesomradet.
Foreningen ser derfor gerne et serskilt initiativ omkring udviklingen af den europaiske indholdsindustri som en afgerende
vakstfaktor i den nye okonomi.

Kommunernes Landsforening finder, at det er et generelt problem, at flere af initiativerne er delvist overlappende med
nationale beslutninger, og det er vigtigt - i det omfang, der er forskelle i indhold, deadlines og omkostninger mellem nationale
beslutninger og meddelelsens indhold - at der ikke sker en glidning i malene for de danske kommuner, og at dette droftes
med henblik pa en afklaring.

Dansk Journalistforbund finder det vasentligt at understrege behovet for efter- og videreuddannelse for alle borgere.
Endvidere finder forbundet, at det beor sikres, at implementeringen ikke forer til begraensninger 1 ytrings- og
informationsfriheden. Forbundet finder, at overalt, hvor der fastsettes EU-regler, bor der fastsaettes minimumskrav, som
vegter hensynet til informationsfriheden hojere end hensynet til markedskraeft er. Forbundet finder, at risikoen for
manipulation via elektronisk informationsvirksomhed ber tages alvorligt, hvorfor tiltag med digital signatur er relevante,
ligesom det er nodvendigt at fastholde den ophavsretlige beskyttelse af informationer, si autenticiteten af oplysninger pa
nettet kan sikres.



I flere horingssvar gives udtryk for tilfredshed med initiativerne om handicappedes deltagelse i informationssamfundet.

Udpviklingsheemmedes organisation (LEV) udtaler, at den megen information pa nettet kun er tilgaengelig via tekst, og det ma

vare et ufravigeligt krav, at mulighederne for syntetisk stemmeoplaesning af tekster pa dansk eges, siledes at mennesker, der
ikke kan lase, ogsa gives en mulighed for at vere med.

Det Centrale Handicaprad understreger, at den teknologiske udvikling skal udnyttes til i langt hojere grad at inddrage og
involvere handicappede som en produktiv del af arbejdsstyrken.

I flere horingssvar gives der ogsd udtryk for, at det arbejdsmarkedspolitiske aspekt mangler i meddelelsen. Hertil finder HK
Danmark det vigtigt, at der inden for samtlige fokusomrader indtenkes proaktive arbejdsmiljo- og gronne strategier i
udviklingen af de nye digitale virksomheder og jobs. HK Danmark mangler en oplysnings- og opmarksomhedsaktivitet om
bl.a. aspekter 1 den digitale tidsalder, bade rettet mod virksomhederne, forb rugerne, de ansatte og borgerne i det nye digitale
liv.

Specifikke bemzarkninger til meddelelsens ti fokusomrader:

1. Unge europaere og den digitale tidsalder:

Dansk Dataforening bemarker, at en massiv uddannelsesmeassig indsats over for grundskoleelever og -lerere anses som en
vaesentlig forudsztning for, at erhvervsliv savel som forskningsmiljger kan gore sig galdende i den internationale
konkurrence.

IT Industrien i Danmark - ITEK mener, at malsetningen om IT-ferdigheder i uddannelsessystemet kunne udbygges med
specifikke mal for IT-integration i uddannelserne, siledes at IT-kompetence leres som et naturligt og relevant led i
uddannelserne.

Dansk Handel & Service finder, at IT pa linie med regne-, skrive- og leseferdigheder er en basiskompetence, som er
afgorende for at kunne bega sig i vidensamfundet. Det er derfor afgerende, at der sa tidligt som muligt i et barns udvikling
skabes fortrolighed med IT. Fortroligheden med IT har en gavnlig indvirkning pa personlige kompetencer, sisom evhen og
lysten til at sztte sig ind i nyt.

Landsorganisationen i Danmark (LO) finder, at den nuverende medarbejderstyrke har behov for opkvalificering for at undga
flaskehalsproblemer. LO mener, at det er nedvendigt at bistd uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer pa lige fod med
virksomheder for pa denne made at sikre, at udbud hanger sammen med eftersporgslen.

Statsansattes Kartel finder, at der bor opstilles malsetninger for indferelsen af informationsteknologi i skolerne m.h.p. at
styrke demokrati-forstaelsen og stimulere til aktiv deltagelse i samfundslivet.

De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at det bor sikres, at handicappede skoleelever gives samme muligheder som
andre for at fa udbytte af den nye teknologi.

2. Billigere adgang til Internettet:



Tele Danmark finder, at en hurtigere udbredelse af bredband i access-nettet bl.a. kan opnas ved investering i udbygning af
fastnettet og opbygning af tradlese access former (UMTS m.v.). Sidstnzvnte vil kunne fremmes ved en hurtigere
frekvenstildeling end foreslaet af regeringen.

Mobilix peger pa, at man i en liberaliseringssituation ber tage hojde for, at den tidligere monopolist ikke efterlades med den
fulde kontrol over, i hvilket tempo udviklingen skal finde sted, samt med fordelen af "first mover". Mobilix finder det vigtigt,
at der fra myndighedernes side sxttes klare mal op for, hvornar bestemte udviklingsmal, fx transmissionshastighederne pa
abonnentnettet/det rd kobber, skal nis.

IT Industrien i Danmark - ITEK stotter malsetningerne om billigere adgang til Internettet gennem fair og fri konkurrence 1
Europa.

Dansk Handel & Service finder, at prisen pa almindeligt Internet ikke er en barriere 1 forhold til borgere og mindre
virksomheder, men at der til gengald er alvorlige problemer med priserne og adgangen til hejhastighedsinternet. Dansk
Handel & Service finder, at det kunne vzare relevant at overveje at anvende kabel-tv-nettene aktivt i denne proces.

Statsansattes Kartel stotter malsatningen om, at adgangen til Internettet skal gores billigere og skal tilbydes brugerne pa ikke-
diskriminerende vilkar.

HK Danmark ser gerne lavere telepriser samt fjernelse af de skattetekniske barrierer omkring fx ISDN-opkoblingen til
Internettet 1 Danmark.

Det Centrale Handicaprad ser en risiko i, at personer med funktionsnedsattelse(r) ikke kan fa adgang til bredbandstjenester
og/eller specifikke Internetprodukter, sifremt disse ikke inkluderes i forsyningspligten, og dermed ikke fir mulighed for at
medvirke til opfyldelsen af de tre centrale mal for eEurope pga manglende tilgang til (nye) tjenester.

De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at der bor sikres tilgeengeliched for handicappede personer til tradlese
multimediesystemer.

3. Fremskyndet e-handel:

Danske Dagblades Forening finder, at der bor legges mere vagt pa selvregulering m.v.

IT Industrien i Danmark - ITEK laegger stor vaegt pa, at malsetningen for fremme af e-handel ikke udelukkende fokuserer pa
e-handel pa Internettet (forstiet som effektivisering af handelstransaktioner), men ogsa fokuserer pa virksomhedernes
digitaliseringsproces.

Dansk Handel & Service mener, at der bor legges mere vaegt pa selvregulering og "samregulering" som middel til at opbygge
tillid hos forbrugerne end pa reguleringen af e-handel.

Laegemiddelindustriforeningen (Lif) bemerker, at offentlige myndigheder indledningsvis bor fremme e-handel i egne rakker
for at sikre, at forbrugerne far tillid til systemet. Alle kan og ber fa adgang til Internettet og pa denne made blive stillet frit



med hensyn til information og forbrugsvalg. Lif opfordrer til, at der straffes for misbrug af Internettet, men er af den
opfattelse, at misbrug ikke imodegas ved at 1&a elig;gge restriktioner pa brugernes adgang til Internettet. I stedet opfordrer
Lif til, at myndigheder og legemiddelvirksomheder i fallesskab arbejder for, at brugerne dels oplyses om mulige farer ved
kob af legemidler via uautoriserede kanaler, dels at brugerne oplyses om, hvorledes saglig information identificeres.

Landsorganisationen i Danmark finder, at erfaringerne fra det danske arbejde om "Fokus pa E-handel" bor videregives til
Kommissionen.

HK Danmark erkender klart betydningen af e-handel og ser positivt pa udviklingen af rammerne - nationalt som
internationalt - for den digitale signatur og regler for persondata- og forbrugerbeskyttelse ved e-handel.

De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at det bor sikres, at e-handel er tilgzengelig for alle - ogsa for handicappede
brugere.

4. Hurtigt Internet for forskere og studerende:

Mobilix hafter sig ved ordlyden "virtuelle universiteter og institutter" og finder, at man i EU-regi noje bor overveje
kvalitative savel som kvantitative krav til virtuelle netverksoperatorer. I relation til universiteter og institutter bor der derfor
noje formuleres en afgrensning for, hvornar der tales om virtuelle netvark til undervisnings- og offentlige forskningsformal,
og hvornar et sadan t netvark far en storrelse og beskaffenhed, der bevirker, at netvarket overgar fra at vaere et offentligt
drevet netverk til rene institutionsformal til et kommercielt drevet netvark.

IT Industrien i Danmark - ITEK stotter de foresliede mal for hurtigt Internet til forskere og studerende. Ambitionen ber her
vere endnu hejere for fallesskabets forskningsinstitutioner: Alle forskningsinstitutioner ber inden udgangen af 2001 have
adgang til hurtigt Internet og tilbyde fjernuddannelser. ITEK ser gerne, at den europziske malsetning pd omradet inddrager
de europziske virksomheder som samarbejdspartnere omkring forskning og uddannelse, herunder som kunder for videre- og
efteruddannelse, hvor IT-anvendelsen kan sikre fleksibilitet i1 medarbejdernes videre- og efteruddannelse samt
forskningssamarbejde.

Dansk Handel & Service finder Kommissionens malsztninger meget fornuftige, om end det virker noget uambitiost, at kun
et universitet pr. land ber have kapacitet til multimediekommunikation. Dansk Handel & Service finder, at malsztningerne
burde udvides med, at de videregiende uddannelsesinstitutioner fremover ogsa skal udbyde efteruddannelseskurser/brush-up
kurser for virksomheders hojtuddannede medarbejdere. For at sikr e konkurrenceevnen er det specielt for IT-virksomheder
afgorende, at behovet for livslang efter- og videreuddannelse ogsa kan tilfredsstilles for de hojtuddannede IT-medarbejdere.

De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at det bor sikres, at handicappede forskere og studerende har mulighed for
brug af Internettet - herunder i forbindelse med virtuelle universiteter m.v.

5. Sikker elektronisk adgang via smartkort:

Tele Danmark anforer, at det er vasentligt at sikre den nedvendige kommercielle basis i et konstruktivt samspil med
markedet. Der kan siledes vare behov for yderligere dokumentation for smartkortet, inden denne del af Kommissionens
netvarksstrategi prioriteres hojt.

Danske Dagblades Forening stotter tanken om udvikling af en falles europzisk standard for smartkort.



Mobilix stotter Kommissionens onske om, at der opnas fxlles enighed om standarder for smartkort og
smartkortinfrastrukturen. Mobilix henleder opmarksomheden pa vigtigheden af at hele reguleringen af, elektronisk signatur i
forbindelse med elektronisk behandling ikke gores til rent nationalt anliggende, men at det sikres fzlles europaisk
bevagenhed.

Dansk Dataforening opfordrer til, at danske virksomheder og specialister soges centralt placeret i et evt. kommende
standardiseringsarbejde.

IT Industrien i Danmark - ITEK stotter de foreslaede mal for at fremme brugen af smartkort gennem falles specifikationer,
herunder at Kommissionen i videst muligt omfang inddrager relevante dele af ITEK-erhvervet i EU i en tet dialog herom.

Amtsradsforeningen ser positivt pa meddelelsens malsetning om at saxtte skub i udformningen af falles specifikationer pa
smartkortomradet.

Kommunernes Landsforening finder, at man ikke bor legge sig fast pa at implementere et snavert sundhedssmartkort uden
serigst at overveje en bredere anvendelse af offentligt udstedte smartkort. Behovet for sikker identifikation er ikke forbeholdt
sundhedssektoren, og mulige stordriftsfordele bor udnyttes.

HK Danmark stotter arbejdet hen imod standarder for et falles europaisk smartkort, dog under forudstning af, at der tages
maksimale forbruger- og persondatabeskyttelseshensyn.

Statsansattes Kartel mener, at ingen EU-borger bor fa en ringere beskyttelse end borgerne i den medlemsstat, der har de mest
vidtgdende krav om registersikkerhed, og at mulighederne for aktindsigt ikke bor svakkes som folge af samarbejde pa tvears
af greenserne.

De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at det bor sikres, at smartkort-teknologien udformes tilgengelig for alle, og at
organisationer af handicappede inddrages pa lige fod med erhvervsliv og myndigheder i samarbejdet om udviklingen af
smartkort.

6. Risikokapital til hejteknologiske SMV'er:

Dansk Dataforening ensker, at barrierer nedbrydes og incitamenter styrkes med det mal at fremme en iverksatter-kultur, da
Europa og i serdeleshed Danmark star svagt i konkurrencen med USA.

IT Industrien i Danmark - ITEK finder det vasentligt, at der gennem tet dialog med det europziske erhvervsliv sikres
fornuftige og ubureaukratiske koncepter for brugen af falleseuropziske midler til fremme af hojteknologiske ivarksattere i
Europa.

Dansk Handel & Service mener, at tidshorisonten for en tredobling af startkapitalinvesteringerne er alt for lang. Der skal
oprettes stlige udviklingsselskaber pa IT-omradet, som skal formidle "kloge penge" og investere i sma, nystartede IT-
virksomheder. IT-vitksomheder skal have bedre muligheder for kapitalfremskaffelse gennem en storre synliggorelse af IT-
virksomhedernes vardier, bl.a. gennem udvikling af videnregnskaber.




De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at det bor sikres, at enhver finansiering af ideer og udvikling inden for
omradet forudszatter, at tilgaengelichedproblematikken tillegges central placering i det enkelte projekt.

7. eDeltagelse for handicappede:

IT Industrien i Danmark - ITEK mener, at det bor overvejes at afsette serlige midler til forskning og udvikling af
handicapvenlige IT-produkter og -tjenester i et teet samspil med ITEK-erhvervet i EU.

De Samvirkende Invalideorganisationer finder, at "e-Deltagelse for handicappede” bor indgé i de ni ovrige fokusomrader.

8. Sundhedssektoren pa nettet:

Danske Dagblades Forening er meget skeptiske overfor Kommissionens tiltag og er af den opfattelse, at traktatgrundlaget for
EU ikke hjemler EU adgang til at foretage harmoniseringer pa sundhedsomradet. Det er foreningens opfattelse, at
hjemmelsbefojelserne til evt. tiltag fra Kommissionens side bor vare helt klare.

Dansk Dataforening konstaterer, at den nuvaxrende IT- og telepolitiske redegorelse er uden eksplicitte mal for
sundhedssektoren. I den forbindelse er foreningen af den opfattelse, at I'T-systemer med fordel kan benyttes som led i en
effektivisering og kvalitetsforbedring af sundhedsydelserne.

IT Industrien i Danmark - ITEK stotter de foresliede mal for sundhedssektoren, herunder at disse mal opnas 1 tet samspil
med europzisk erhvervsliv.

Amtsradsforeningen papeger, at samarbejdet om sundhedssystemer i en europaisk sammenhang méa vere af uformel
karakter og tage udgangspunkt i den decentrale struktur, som sundhedsvasenet udger i Danmark. Amtsradsforeningen finder
pa baggrund heraf, at der er gode intentioner i Kommissionens mél pa omradet, om end tidshorisonterne forekommer
temmelig optimistiske.

Lagemiddelindustriforeningen (Lif) har den holdning, at man i EU-regi/Kommissionen ber arbejde pd at opbygge nye eller
vedtage anvendelsen af cksisterende nationale/internationale standarder for terapier, syedomme, medicingrupper, kirurgiske
og medicinske behandlinger. Det er Lifs onske, at dette arbejde vil indga i Kommissionens méil om et "eEuropa, et
informationssamfund for alle". Desuden er det Lif's holdning, at borgernes adgang til informatio n om legemidler og
behandlingsformer mv. skal sikres gennem en afregulering af restriktionerne for legemiddelindustriens mulighed for at stille
direkte information til radighed.

Kommunernes Tandsforening finder det positivt, at Kommissionen ikke kun er konkret i forhold til deadlines for
udbredelsen af selvbetjeningsydelser o.l., men ogsia med hensyn til at fa lost sikkerhedsproblemet i forbindelse med smartkort
indeholdende sundhedsservice/-oplysninger, og sundhedssektoren pa nettet. Landsforeningen finder, at visse mal
forekommer svare at na inden for de fastsatte tidsrammer.

Hjezlpemiddelinstituttet finder det vigtigt, at rehabiliteringsomradet inddrages og swrskilt beskrives, idet rehabilitering er en af
de processer - ofte ikke medicinske - der medvirker til at sikre handicappede og xldre med funktionstab muligheden for at
leve et liv pa normale vilkar.




De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at der ber sikres tilgengelighed for savel handicappede brugere som
handicappede ansatte i sundhedssektoren til "sundhedssektoren pa nettet", og at der sikres stor sikkerhed omkring
personfelsomme oplysninger pa nettet.

9 Intelligent transport:

Tele Danmark mener at med hensyn til malsetningen om, at 112 opkald ber kunne lokaliseres overalt inden udgangen af
2001, er det vaesentligt at afveje kravene til nojagticheden af lokaliseringen/positioneringen mod omkostningerne forbundet
med et generelt krav herom, set 1 forhold til en eftersporgselsbetinget udvikling af f.eks. tradlese lokaliseringsmuligheder.

IT Industrien i Danmark - ITEK péapeger, at udbygningen af et flersproget 112-opkald med lokalisering over alt kan medfere
betydelige investeringer, som ikke umiddelbart er forretningsmassigt begrundede.

De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at det bor sikres, at alle tjenester i forbindelse med "intelligent transport" -
herunder alarmtjenesten - er tilgeengelige for handicappede.

10. Det offentlige pa nettet:

Tele Danmark anbefaler, at det offentlige ikke kun bruger Internettet til at forbedre borgernes adgang til og kommunikation
med den offentlige sektor, men ogsa bidrager til at hjelpe den elektroniske handel i gang ved bl.a. at henlaegge storre dele af
det offentlige indkoeb til e-handel.

Danske Dagblades Forening finder, at det er afgerende for offentlighedens, herunder pressens, opfattelse af de offentlige
myndigheder, at disse fungerer sa abent og tilgaengeligt som muligt. Det er foreningens opfattelse, at det offentlige pa nettet
ikke kun drejer sig om teknologi, men i lige sa hoj grad om baggrund og grundlag for at skabe en bedre offentlighed.

IT Industrien i Danmark - ITEK finder det afgorende, at digitaliseringen af det offentlige Europa ferer til administrative
forenklinger og harmoniseringer, der samlet kan lette virksomhedernes administrative byrder. Desuden er det afgerende, at
data, der alligevel indsamles til lovlige administrative formal, og som ikke er sensitive, bor kunne stilles til radighed for den
europziske indholdsindustri til marginalprisen, idet de europz iske skatteydere, herunder ogsa erhvervslivet, allerede har
betalt for indsamlingen og registreringen én gang via skatter og afgifter.

Dansk Handel & Service finder, at der fra dansk side bor fokuseres pa at udvide malsztningerne markant - sarligt med
hensyn til fuld gennemsigtighed 1 forvaltningerne og besparelser i de offentlige udgifter som folge af strategiske satsninger pa
IT-anvendelse.

Statsansattes Kartel stotter etablering af et offentligt europaisk diskussionsforum.

Amtsradsforeningen stotter arbejdet med elektroniske blanketter og at lagge abne postlister pa nettet.



Dansk Journalistforbund opfordrer til, at der i bade den hjemlige debat og 1 EU-debatten om offentlig dbenhed tages serigst
fat pa de ledelses-, organisations- og uddannelsesopgaver, som vil vere fundamentet for fuld forstaelse pa alle niveauer for
kravet til aktiv abenhed i savel den danske som 1 EU-forvaltningerne.

Kommunernes Landsforening finder, at visse mal har en for kort dead-line. Hvis malet om tovejs-adgang til ansegninger om
okonomisk stotte skal nds inden udgangen af 2000, kraever det formodentlig en urealistisk hurtig implementering af
sikkerhedslosninger, der kan sikre ansogers identitet.

Det Centrale Handicaprad finder, at der bor sikres en storre udveksling af erfaringer landene imellem vedrerende de positive
erfaringer, der gores i de enkelte lande, fx danske politiske og praktiske initiativer som bla. handicaptilgengelighed til
offentlige hjemmesider m.v..

De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at det bor sikres, at den elektroniske dialog mellem EU og den enkelte borger
kan anvendes fuldt ud - uanset handicap.

5. Lovgivningsma®ssige eller statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen som siadan har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen som sadan har ingen samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

7. Tidligere foreleggelse i Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. februar 2000.

6. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslagtede rettigheder i
informationssamfundet, KOM(97)628

Revideret notat

Resumé



Direktivforslaget vedrerer den ophavsretlige beskyttelse pd det digitale omriade i forbindelse med udviklingen af
informationssamfundet. Formalet med direktivforslaget er at harmonisere EU-landenes lovgivninger om ophavsret og
ophavsretsbeslegtede rettigheder i forbindelse med den stadig storre udbredelse af granseoverskridende tjenester i
informationssamfundet. Forslaget vil kreve visse @ndringer 1 den danske ophavsretslov.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen forelagde den 23. januar 1998 direktivforslaget. Forslaget er udstedt med hjemmel i EF-traktatens art. 47, stk.
2, (tidligere art. 57, stk. 2), art. 55 (tidligere art. 66) og art. 95 (tidligere art. 100A), og vedtagelse skal ske i overensstemmelse
med proceduren i Traktatens art. 251 (tidligere art. 189B) om fzlles beslutningstagen med Parlamentet.

Forslaget bygger pa Kommissionens gronbog af 19. juli 1995 om ophavsret og ophavsretsbeslegtede rettigheder i
informationssamfundet (KOM(95)382) samt Kommissionens opfelgningsmeddelelse af 20. november 1996 (KOM(96)568).

Det Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 9. september 1998. Europa-Parlamentet afgav udtalelse om
direktivforslaget den 10. februar 1999.

Kommissionen har den 21. maj 1999 fremlagt et @ndret forslag (KOM(99)250).

Direktivforslaget er sat pd dagsordenen pa radsmedet (Indre Marked) den 16. marts 2000 med henblik pa en vedtagelse af
felles holdning.

Formalet med direktivforslaget er at harmonisere EU-landenes lovgivninger om ophavsret og ophavsretsbeslegtede
rettigheder med sewrlig sigte pa de nye digitale udnyttelsesmuligheder i informationssamfundet. Forslaget har desuden til
hensigt at foretage en ensartet gennemforelse af to traktater Wipo Copyright Treaty (WCT) og Wipo Performances and
Phonograms Treaty (WPPT), som i december 1996 blev vedtaget inden for den internationale organisation WIPO (World
International Property Organization).

Hovedelementerne i det kompromisforslag, som forventes fremlagt pa raidsmedet (Indre Marked) den 16. marts, er folgende:

For det forste foreslas der en generel harmonisering af de ophavsretlige grundbefojelser for ophavsmand samt udevende
kunstnere, plade- og filmproducenter og radio- og fjernsynsforetagender. Det drejer sig om:

e art. 2 vedrerende reproduktionsretten. Bestemmelsen gxlder for ophavsmand og beslegtede rettighedshavere sisom
udevende kunstnere, plade- og filmproducenter samt radio- og fjernsynsforetagender.

e art. 3 vedrorende offentlig fremforelse af verker, prastationer m.v. Bestemmelsen indebzrer navnlig, at der skal
indfores en eneret for tilradighedsstillelse for almenheden on-demand, f.eks. via Internettet. Eneretten tilkommer i
lighed med art. 2 bade ophavsmand og beslegtede rettighedshavere.

e art. 4 vedrorende spredningsretten. Efter denne bestemmelse skal der pd verksomridet galde en eneret til spredning
af eksemplarer af varker ved salg eller pa anden made. Indholdet af spredningsretten er imidlertid begranset i
bestemmelsens stk. 2, hvorefter eksemplarer, der er solgt eller pa anden made overdraget med ophavsmandens
samtykke inden for EU, frit kan viderespredes (EU-konsumption). Den frie viderespredningsret gzlder ikke for
eksemplarer, der forste gang er bragt pa markedet uden for EU.



For det andet indeholder art. 5 en udtemmende liste over de undtagelser fra art. 2, art. 3 og art. 4, som medlemslandene ma
have i deres ophavsretslovgivninger. Det vil sige, at medlemslandene kun ma have undtagelser i deres ophavsretslovgivning,
der svarer til de undtagelser, som er opregnet i art. 5. Det drejer sig bl.a. om undtagelser for kopiering til privat brug,
undtagelser til fordel og biblioteker, handicappede og undervisningsinstitutioner samt andre almindelig t anerkendte
undtagelser. Endvidere er der indsat en generel klausul, der giver de enkelte medlemslande mulighed for at bevare undtagelser
af mindre betydning, der allerede eksisterer i deres lovgivning.

I visse af undtagelserne er der indsat en betingelse om, at rettighedshaverne skal have en "rimelig kompensation" i
forbindelse med anvendelsen af undtagelsen. Det er overladt til medlemslandene at foretage den nermere udmentning af
dette kompensationskrav.

Alle undtagelserne er fakultative, bortset fra den i art. 5, stk. 1, nevnte, hvorefter midlertidige reproduktioner, der sker som
led 1 en teknisk proces, hvis eneste formal er at skabe mulighed for at bruge et vark, skal vare undtaget fra
reproduktionsretten i art. 2. Denne undtagelse vedrorer de sakaldte flygtige og tilfaeldige fikseringer, der automatisk opstar
ved konsulteringen af et digitalt vaerk. Bestemmelsen har navnlig til form 4l at friholde de sakaldte "service providers" for
ansvars for de midlertidige reproduktioner, der finder sted, nar varker m.v. transmitteres over Internettet. Det forudsattes, at
den brug, der gores af varket er autoriseret af ophavsmanden eller et tilladt 1 henhold til en undtagelse i lovgivningen.

Det anerkendes i direktivets prasambelbetragtning nr. 12 ter, at det nordiske aftalelicenssystem ikke berores af direktivet.

For det tredje stilles der i art. 6 forslag om en retlig beskyttelse mod ulovlig omgaelse af tekniske foranstaltninger, hvis formal
er at hindre vautoriseret brug af verker m.v. Det galder f.eks. tekniske anordninger, der i form af kodning af et digitalt vark
kan forhindre uvautoriseret kopiering af det pageldende vark. Bestemmelsen indeholder et forbud mod uautoriseret omgaelse
af sadanne tekniske anordninger samt et forbud mod fremstilling, import, distribution og kommerciel besiddelse af udstyr,
der er beregnet til ulovlig omgéelse. Det skal imidlertid vare tilladt for en bruger omga en tekniske anordning, hvis omgaelsen
sker for at brugeren kan brug af en undtagelse i ophavsretslovgivningen. Dette gzlder dog ikke for undtagelser om digital
kopiering til privat brug.

I Art. 7 ydes der beskyttelse mod fjernelse m.v. af elektroniske oplysninger om rettighedsforvaltning.

De af Europa-Parlamentet vedtagne andringsforslag ligger generelt pa linie med Kommissionens forslag, hvorefter
rettighedshavernes beskyttelse styrkes og undtagelserne begranses mest muligt.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

I bemaerkningerne til direktivforslaget anforer Kommissionen, at forslaget ikke har til formal at gennemfore en generel
harmonisering af reglerne om ophavsret og beslegtede rettigheder. I overensstemmelse med nerhedsprincippet foreslas det
udelukkende at harmonisere de omrader, der er mest hastende for at sikre det indre markeds funktion og ensartede
graenseoverskridende regler. Dette princip galder for hele direktivforslaget, b& aring;de hvad angar wvalg af
harmoniseringsomrader og harmoniseringsgrad. Kommissionen finder af proportionalitetshensyn, at et direktiv er det rette
retlige instrument, eftersom det giver medlemslandene en vis flexibilitet med hensyn til, hvorledes direktivets bestemmelser
skal gennemfores.

3. Gxldende dansk ret




Den gazldende ophavsretlige lovgivning findes i lovbekendtgorelse nr. 706 af 29. september 1998. For sa vidt angar de
ophavsretlige grundbefojelser, som er indeholdt i ophavsretslovens § 2, er der i hovedsagen overensstemmelse mellem
direktivforslaget og den gzldende lovgivning.

De i art. 5 foresliede undtagelser svarer i vid udstrakning til de undtagelser, som findes i kapitel 2 1 ophavsretsloven.

Pa en rekke punkter medferer Kommissionens forslag, at der skal foretages endringer 1 den danske ophavsretslov. Om dette
henvises naermere til punkt 5.1.

Forslaget i art. 6 vedrorende beskyttelse mod omgéelse af kopispzrreanordninger og lignende svarer til en vis grad til
ophavsretslovens § 78. Efter § 78 er det strafbart forstligt eller groft uagtsomt at omsatte eller besidde i kommercielt
ojemed midler, hvis eneste formal er at lette ulovlig fjernelse eller omgaelse af tekniske indretninger, som anvendes til
beskyttelse af edb-programmer. Det samme galder for andre varker 1 d igitaliseret form. Det bemarkes dog, at § 78 ikke
indeholder et forbud mod selve omgaelsen af en teknisk indretning.

Forslaget til art. 7 vedrorende beskyttelse mod fjernelse, @ndring og lignende af elektroniske oplysninger om
rettighedsforvaltning har ingen parallel i den galdende lovgivning.

4. Horing

Forslaget har vaeret udsendt til horing hos en bred kreds af organisationer, institutioner, foreninger m.fl. De fremkomne
horingssvar har 1 hovedsagen varet positive over for det generelle sigte med direktivforslaget. Der er imidlertid samtidig fra
flere horingsinstansers side udtrykt alvorlige bekymringer ved flere af de foresliede bestemmelser. Hovedsynspunkterne har
varet folgende:

Rettighedsorganisationerne (Samradet for Ophavsret m.fl.), Dansk Industri, Danske Dagblades Forening og Den danske
Forleggerforening m.fl. stotter forslagene om harmonisering af reproduktionsretten (art. 2), retten til offentlig fremforelse
(art. 3) og distributionsretten (art. 4). Der synes ogsa blandt disse organisationer at vare tilslutning til den udtemmende
opregning af undtagelser i art. 5.

Bibliotekssektoren (Danmarks Biblioteksforening, Statsbiblioteket m.fl.), Kommunernes Iandsforening, Kebenhavns

Kommune m.fl. tager afstand fra den udtemmende angivelse af undtagelser i art. 5. Organisationerne finder ikke, at der er

taget tilstraekkeligt hensyn til almenhedens behov for fri og lige adgang til information. Det anferes blandt andet, at det ikke
vil vere muligt at opretholde undtagelser om, at enkeltpersoner pa bibl ioteker kan foretage personligt gennemsyn i form af

f.eks. skaermgengivelse eller afspilning af filmvarker, musikvarker og andre verker i digital form.

Bibliotekerne og Kommunernes Iandsforening finder det endvidere uacceptabelt, at det efter forslaget til art. 4, stk. 2, vil
kraeve samtykke fra rettighedshaverne at parallelimportere og videresxlge boger m.v., der lovligt er bragt pa markedet uden
for EU (EU-konsumption).

Bibliotekssektoren, Dansk Dataforening, Tele Danmark m.fl. giver deres tilslutning til den sarlige undtagelse i art. 5, stk. 1,
om teknisk betingede midlertidige reproduktionshandlinger. Rettighedsorganisationerne, herunder Danske Dagblades

Forening, Den danske Forlaggerforening, I'T-Brancheforeningen og Samradet for Ophavsret, tager afstand fra bestemmelsen




1 dens nuverende udformning. Det er disse organisationers opfattels e, at selve brugen af varket skal vare autoriseret af
rettighedshaveren eller pa anden made vare lovlig.

Danmarks Radio og TV2 har sarligt fremhzvet behovet for, at der i direktivet tages hojde for de problemer, som
radiofonierne har med hensyn til anvendelse af fonogrammer i egne produktioner, midlertidig reproduktion i forbindelse
med deres udsendelsesvirksomhed samt anvendelse af zldre produktioner til nye formal, f.eks. tilgengeliggorelse on-demand.

En mere detaljeret oversigt over indholdet af de indkomne heoringssvar findes i en hoeringsoversigt af 29. april 1998
udarbejdet af Kulturministeriet og oversendt til Europaudvalget den 30. april 1998.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

5.1. Vedtages direktivforslaget 1 den form, det er fremlagt af Kommissionen, og eventuelt med visse af de af Parlamentet
vedtagne xndringsforslag, vil ophavsretsloven skulle andres pa en rakke punkter.

Forslaget til art. 4, stk. 2, om konsumption af spredningsretten indebzarer, at parallelimport af verkseksemplarer alene vil
kunne finde sted for sa vidt angar eksemplarer, der forste gang er bragt pa markedet inden for EU med rettighedshaverens
samtykke. Parallelimport af fx boger, der forste gang er bragt pa markedet uden for EU, vil siledes ikke vzre tilladt.

Efter ophavsretslovens § 19 galder der et almindeligt princip om, at verkseksemplarer frit kan viderespredes, uanset hvor de
forste gang matte vare bragt pa markedet, hvilket betyder, at parallelimport i almindelighed er tilladt. Kun for sa vidt angar
udovende kunstnere og lyd- og billedproducenter galder der efter lovens {§ 65-67 - som folge af EF-direktivet om udlejning
og udlan - et forbud mod parallelimport for si vidt angar optagelser, der er foretaget i et EU-land men forste gang bragt pa
markedet uden for EU.

Den udtemmende opregning af undtagelser i art. 5 indebzrer, at der vil skulle ske en vis justering af de gzeldende undtagelser
1 ophavsretsloven. De vigtigste undtagelser vil dog kunne opretholdes.

5.2. Forslaget skonnes ikke at ville medfere statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Den foresliede harmonisering ma antages at fremme den graenseoverskridende udveksling af varer og tjenesteydelser, hvori
der indgar ophavsretligt beskyttet materiale. Dette vil antagelig skabe vakst i erhvervssektorerne i1 informationssamfundet
samt have en gavnlig virkning pa beskaftigelsen. En harmoniseret beskyttelse vil formentlig vere en ansporing til nye
investeringer 1 en rakke aktiviteter, der er beskyttet af ophavsrettigheder el ler beslegtede rettigheder.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Forslaget blev forelagt for Europaudvalget den 27. marts 1998 til orientering, jf. Kulturministeriets notat af 19. marts 1998.



Kulturministeriet har i et grundnotat af 9. marts 1998 redegjort for Kommissionens forslag. Der henvises endvidere til den af
Kulturministeriet udarbejdede horingsoversigt af 29. april 1998, som er oversendt til Europaudvalget den 30. april 1998.

Forslaget har efterfolgende varet forelagt Europaudvalget den 18. juni 1999 og 3. december 1999 til orientering,.

7. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om folgeret til
fordel for ophavsmanden til et originalkunstvaerk, KOM(98)78

Revideret notat

Resumé

Direktivforslaget vedrorer den sikaldte folgeret, som indebzrer, at der ved kommercielt videresalg af ophavsretligt beskyttede
kunstvarker skal betales et vederlag til ophavsmanden eller dennes arvinger. Forslaget har til formal at sikre, at der inden for
EU kommer til at gxlde ensartede regler pa dette omrade. Forslaget vil medfere, at der skal foretages mindre andringer af
den gxldende folgeretsord ning i ophavsretsloven.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen forelagde den 25. april 1996 et forslag til direktiv: KOM(96)97 endelig udgave.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 18. december 1996. Europa-Parlamentet afgav udtalelse om
direktivforslaget den 9. april 1997. Pa den baggrund forelagde Kommissionen den 13. marts 1998 et endret forslag.

Forslaget er udstedt med hjemmel 1 EF-traktatens art. 95 (tidligere art. 100A), og vedtagelse skal ske 1 overensstemmelse med
proceduren 1 Traktatens art. 251 (tidligere art. 189B) om fzlles beslutningstagen med Parlamentet.

Forslaget var senest pa dagsordenen for radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999. Radet besluttede at fortsatte
behandlingen af forslaget pa et nyt raidsmoede (Indre Marked) inden jul med henblik pa vedtagelse af en fwlles holdning.
Radsmedet blev imidlertid aflyst.

Forslaget er pa ny sat pa dagsordenen for radsmedet (Indre Marked) den 16. marts 2000 med henblik pa en vedtagelse af
felles holdning.

Hovedformalet med direktivforslaget er at harmonisere den ophavsretlige folgeret inden for EU for at sikre lige
konkurrencevilkir.



Kompromisforslaget, siledes som det forventes fremlagt pa radsmodet (Indre Marked) den 16. marts 2000, bestar af
folgende hovedelementer:

e Ophavsmanden til et originalkunstvark skal have en ret til vederlag ved videresalg af dennes kunstvark, medmindre
transaktionen kun finder sted mellem privatpersoner. Vederlaget udloses f.eks. ved salg af et vark af billedkunst pa
auktion, safremt det ikke drejer sig om forstegangssalg foretaget af ophavsmanden. En privatperson er ogsa pligtig til
at betale folgeretsvederl ag, hvis et kunstvark videreszlges til en erhvervsmaessig kober. Dette gzlder dog ikke for
videresalg til museer.

e De enkelte medlemslande kan bestemme, at der ikke skal erlegges folgeretsvederlag, hvis videresalget finder sted
mindre end 3 ar efter, at sxlgeren (f.eks. et galleri) har erhvervet kunstvaerket fra ophavsmanden. Dette skal dog kun
gaxlde, hvis salgsprisen ikke overstiger 10.000 euro.

e Der fastsettes en mindstegranse pa 3500 euro for den salgspris, der udleser folgeretsvederlag. Medlemslandene har
frihed til at fastsatte en lavere mindstegraense.

Vederlaget beregnes pa folgende made:
® 4% af salgsprisen op til 50.000 euro,
® 3% af den del af salgsprisen, der ligger mellem 50.000 euro og 200.000 euro,
® 1% af den del af salgsprisen, der ligger mellem 200.000 euro og 350.000 euro,
¢ 0,5% af den del af salgsprisen, der ligger mellem 350.000 euro og 500.000 euro, samt

® 0,25% af den del af salgsprisen, der overstiger 500.000 euro.

Der er givet mulighed for, at medlemslandene kan anvende en procentsats pa 5% op til 50.000 euro. Det totale vederlag kan
ikke overstige 10.000 euro.

Folgeretten pédhviler salger, men medlemslandene kan bestemme, at sxlgeren og andre medvirkende, som handler
erhvervsmaessigt, skal hafte solidarisk for betalingen.

Folgeretten tilkommer ophavsmanden i dennes levetid. Efter ophavsmandens ded overgar retten til ophavsmandens
agtefalle og efterkommere inden for beskyttelsestiden, dvs. 70 ar efter udgangen af det ar, hvor ophavsmanden dede.

Der indfores en overgangsordning for de lande, der ikke har en folgeretsordning.

Medlemsstaterne kan bestemme, at folgeretten skal udeves af en forvaltningsorganisation.



Beskyttelsen gaelder for personer, der er statsborgere eller fast bosat i Unionens medlemslande. I forhold til statsborgere fra
tredjelande, som ikke er fast bosat inden for Unionen, gzlder beskyttelsen under forudsatning af gensidighed.

Af hensyn til de lande, der ikke har en folgeretsordning, er der foreslaet en frist pa 5 ar for implementering af direktivet.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har i sin begrundelse for forslaget anfort, at der er et behov for falles EU-regler pa folgeretsomradet. Det
skyldes bl.a., at ikke-diskriminerings-princippet 1 Traktatens art. 6 indebzrer, at medlemslande, som har en folgeretsordning,
har pligt til at betale vederlag til statsborgere fra andre medlemslande, selv om disse lande ikke har en folgeretsordning. I
preamblen har Kommissionen under hensyn til nerhedspri ncippet praciseret, at den harmoniserende effekt af
direktivforslaget er begranset til de bestemmelser i national lovgivning, som har den mest direkte effekt pa det indre marked.
Af disse grunde er der givet medlemslandene en mulighed for at fastsztte en lavere mindstegranse for vederlagspligtige salg.
Det er ligeledes overladt til medlemslandene at bestemme, hvem folgeretten skal tilkomme efter ophavsmandens ded.

Direktivforslaget synes i almindelighed at respektere narheds- og proportionalitetsprincippet, da medlemslandene bl.a. har
mulighed for at fastsxtte en lavere mindstegrense end direktivforslagets.

3. Gxldende dansk ret

I dansk ret blev der 1 1989 gennemfort en folgeretsordning, som er indeholdt i den gzldende ophavsretslovs § 38.

Efter § 38 tilkommer der ophavsmanden eller dennes agtefalle eller livsarvinger et vederlag pa 5% af salgsprisen ved
erhvervsmassigt videresalg af kunstvarker. Private handler falder saledes uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Pligten til at betale vederlag pahviler den, der erhvervsmassigt sxlger eller formidler salg af kunstvarker.

I § 8 i bekendtgorelse nr. 274 af 18. april 1996 om beregning af folgeretsvederlag ved erhvervsmassigt videresalg af
kunstvarker er der fastsat en mindstegrense pa 2.000 kr. for den salgspris, der udleser folgeretsvederlag. Retten galder ved
salg af veerker af billedkunst, varker af brugskunst, medmindre de er fremstillet 1 flere identiske eksemplarer, og fotografiske
verker.

Retten til folgeretsvederlag er personlig og uoverdragelig, hvilket indebarer, at kravet pa folgeretsvederlag ikke kan frafaldes
over for eksempelvis auktionshuse. Efter ophavsmandens ded falder folgeretten i arv til ophavsmandens zgtefxlle og
livsarvinger. Ophavsmanden kan ikke rade over sin ret ved testamente.

Kravet pa folgeretsvederlag kan kun gores gxldende af en organisation, der er godkendt af kulturministeren. Denne
organisation er Copy-Dan, foreningen Billedkunst.

4. Horing



Kommissionens @ndrede forslag har vaeret udsendt til horing hos berorte organisationer m.v.

Copy-Dan, Billedkunst understreger, at det danske kunstmarked er karakteriseret ved, at den overvejende del af dansk
nutidskunst salges i Danmark. En nedszttelse af vederlagssatsen fra den gaeldende danske pa 5% til den foresliede degressive
skala pa 4%-2% vil medfere betragtelige indtegtstab for danske kunstnere. Copy-Dan foreslar derfor, at det i direktivet
overlades til medlemslandene at fastsatte et hojere veder lag end 4% for salg under 50.000 euro, da salg under denne
belobsgranse ikke har nogen indflydelse pa det indre marked. Copy-Dan stotter Kommissionens forslag om, at
medlemslandene kan fastsxtte en lavere minimumsbelobsgranse end 1.000 euro.

Copy-Dan, Billedkunst, har pa det seneste udtrykt stor skuffelse over, at direktivet endnu ikke er vedtaget. Det har blandt
andet varet anfort, at handelen med kunst vil sege til de lande, der ikke har en folgeretsordning, si lenge der ikke er sket en
harmonisering inden for EU.

Billedkunstnernes Forbund henviser til horingssvaret fra Copy-Dan, Billedkunst, og giver sxrligt udtryk for, at der i direktivet
bor gives de enkelte medlemslande mulighed for at fastsatte individuelle vederlag med et minimum pa 3% eller 4% for
salgspriser under 50.000 euro.

Foreningen af Auktionsledere i Danmark udtrykker generel modstand mod felgeretsordningen, eftersom den eksisterende
danske ordning leder til, at kunstvaerker sattes til salg i lande, der ikke har en folgeretsordning. Auktionslederforeningen
foreslar, at folgeretten bringes ned pa et niveau pa 1%-2%, svarende til de fragtomkostninger, der er forbundet med transport
af kunstvaerker til udlandet. Foreningen stotter forslage t om, at der ikke skal betales vederlag for salg under 1.000 euro.
Endvidere bor der skabes mulighed for, at de virksomheder, det pahviler at afregne folgeretsvederlag, kan fratraekke
administrationsomkostningerne i de indbetalte belob.

Foreningen har pa det seneste givet udtryk for, at direktivet ma vedtages snarest muligt, eftersom den nuvarende situation,
hvor visse lande slet ikke har en folgeretsordning, virker konkurrenceforvridende.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vil indebzre, at der i den danske ophavsretslov skal indferes en degressiv skala for salg over 50.000 euro.

Den gzldende danske sats pa 5% vil dog kunne opretholdes for sa vidt angar videresalg op til 50.000 euro (ca. svarende til
375.000 kt.).

Endvidere vil det skulle praciseres, at privatpersoner, som videresalger kunstverker til erhvervsmaessige kebere, har pligt til
at betale folgeretsvederlag.

Direktivforslaget skonnes ikke at ville medfere statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser




Direktivforslaget skonnes ikke at ville medfere samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

e Kommissionens oprindelige forslag har den 24. maj 1996 varet forelagt for Europaudvalget til orientering, jf.
Kulturministeriets notat af 14. maj 1996.

Der henvises endvidere til det notat vedrorende @ndringer af ophavsretsloven pa baggrund af direktivforslaget, som er
oversendt til Europaudvalget den 12. juni 1996. Kulturministeriet har i et grundnotat af 27. maj 1998 til Folketingets
Europaudvalg redegjort for Kommissionens a@ndrede forslag.

Kommissionens @ndrede forslag har varet forelagt Europaudvalget den 19. februar 1999 den 18. juni 1999 med henblik pa
forhandlingsopleg.

Forslaget blev den 22. oktober 1999 forelagt Europaudvalget til orientering.

Herefter har forslaget igen varet forelagt Europaudvalget den 3. december 1999 med henblik pa forhandlingsoplag.

Sidst er forslaget blevet forelagt Europaudvalget den 14. december 1999 til orientering.

8. Offentlige udbud - Revision af udbudsdirektiverne

(Punktet er udgaet)



9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om a@ndring af Radets
forordning nr. 2913/92 om indfgrelse af en EF-toldkodeks (KOM(98)226 samt KOM(99)
236)

Revideret notat

Resumé

Kommissionen har stillet forslag om andring af toldkodeks pa baggrund af en rapport om dens betydning og funktion 1 de
godt 4 ar, den har varet 1 kraft.

Grundnotat af 9. oktober 1998 er sendt til Europaudvalget den 12. oktober 1998. Aktuelt notat er indeholdt i notat fra
Erhvervsministeriet op til ridsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999, dateret 26. november 1999.

Europa-Parlamentet har ved 1. behandlingen af forslaget vedtaget 13 andringsforslag.

Kommissionen har fremsat et andret forslag, hvori 5 af Parlamentets andringsforslag accepteres helt eller delvist.

Pa baggrund af savel Parlamentets @ndringsforslag, Kommissionens oprindelige forslag og andringsforslag samt droftelserne
(i to omgange) i Radsgruppen for skonomiske sporgsmal, har Formandskabet udarbejdet et revideret kompromisforslag, der
vil blive forelagt Radet til falles holdning. I dette accepteres 6 af Parlamentets @ndringsforslag helt eller delvist (kun delvist
sammenfald med de af Kommissionen accepterede) . I forhold til det oprindelige kompromisforslag indeholder det
reviderede forslag fra Formandskabet en anden formulering af bestemmelsen om "god tro".

1. Baggrund og indhold

I EF’s toldkodeks (Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992) fremgar, at Radet skal tage denne forordning
op til fornyet gennemgang efter en periode pa 4 ar.

Kommissionen har til brug for denne gennemgang udarbejdet en rapport om EF-toldkodeksen og et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) om @ndring af Rédets forordning (EQF) nr. 2913/92. Rapporten beskriver
toldkodeksens betydning og funktion siden dens ikrafttreeden den 1. januar 1994 og redegor specifikt for 2 problemomrader:
forsendelses- og toldpreferenceordningerne.

For sa vidt angar forsendelse har gennemgangen af kodeks pa dette omrade allerede resulteret i en separat zndring af
toldkodeks (Europa-Patlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 955/99 af 13. april 1999).



For sa vidt angar problemerne med toldpraferenceordningerne samt de ovrige resultater af gennemgangen, er disse indeholdt
i nervaerende forslag til @ndring af toldkodeks.

Kommissionens forslag til andring af toldkodeks berorer savel toldprocedurerne som mere materielle regler bl.a i forbindelse
med efteropkrevning.

Kommissionen foreslir den eksisterende begrensning af muligheden for reprasentation begranset til, alene at omfatte
indirekte reprasentation. For at give erhvervene tid til at forberede sig pa dette foreslas det, at denne =ndring traeder 1 kraft
den 1. januar 2002.

Desuden foreslir Kommissionen, at der via udvalgsproceduren pa visse betingelser kan gores undtagelse fra kravet om, at
stottedokumenter (det vil sige "papir-dokumenter") altid skal fremlagges i forbindelse med fortoldningsangivelsen. Dette er
isaer interessant i forbindelse med edb-fortoldninger.

Kommissionen foreslar endvidere visse @ndringer af toldprocedurerne af okonomisk betydning (f.eks. aktiv og passiv
forzldling, forarbejdning under toldkontrol o.lign). En del af reformen af disse procedurer foreslis at ske via
udvalgsproceduren.

Kommissionen foreslar desuden, at der gives mulighed for at oprette en ny type (ikke indhegnede) frizoner og at
bestemmelsen om toldfritagelse udvides.

Kommissionen foreslar desuden, at det medlemsland, der konstaterer, at der er opstaet en toldskyld i et andet medlemsland,
kan opkreve denne toldskyld, hvis belobet er mindre end 5.000 Euro. I dag er det alene det land, hvor toldskylden er opstaet,
der kan opkrave den.

Endelig foreslar Kommissionen xndringer af reglerne om efteropkravning af toldskylden. Efter forslaget nedswttes den
eksisterende forzldelsesfrist fra 3 ar til 2 ar. Samtidig foreslas indfort en ny type toldskyld ("eventuel toldskyld"). Der er tale
om en toldskyld, hvor myndighederne konstaterer, at der maske kan foreligge en storre toldskyld end ferst antaget. Er
toldmyndighederne ikke i stand til - indenfor 3 &ar ing;r - at fastsette det endelige belob, bortfalder den "eventuelle
toldskyld". Desuden foreslds det, at der - via udvalgsproceduren - kan gives udsxttelse af betalingen af visse typer af
toldskyld, hvis der er flere debitorer. Dette kan iser vare vigtigt for den sdkaldte "hovedforpligtede" ved
felleskabsforsendelse.

Forslaget, der vedrorer den falles told- og handelspolitik, omfattet af traktatens artikel 26, 95 og 133, er et led i den lobende
revision af de eksisterende toldkodeksregle, sa der sikres ensartethed og gennemsigtiched i administrationen af toldreglerne
overalt 1 EU’s omrade.

Europa-Parlamentets @ndringsforslag ved 1. behandlingen af forslaget

Parlamentet har ved 1. behandlingen af forslaget vedtaget 13 a@ndringsforslag af oprindeligt 15 fremsatte forslag (forslag nr.
12 blev annulleret og nr. 9 trukket tilbage).

Parlamentet onsker, at Kommissionens forslag om @ndring af reglerne om indirekte reprasentation via toldklarerer samt
andringen af foraldelsesfristen (fra 3 til 2 ar), udgar.



Parlamentet onsker desuden, at Kommissionens forslag om - via udvalgsproceduren - at indfere undtagelser for sa vidt angar
toldangivelser pa edb, andres til, at medlemsstaterne selv beslutter, under hvilke betingelser dette skal forega.

Parlamentet onsker, at Kommissionens forslag om, at udvalgsproceduren 1 visse tilfalde kan anvendes i1 forbindelse med
reformen af de skonomiske betingelser for toldproceduren, udgar.

Parlamentet foreslar en tilfojelse til Kommissionens forslag saledes, at bestemmelsen 1 kodeksen om " god tro" xndres, for
derved at opna en afbalanceret fordeling af risikoen i forbindelse med udstedelse af et ukorrekt certifikat.

Parlamentet foreslar desuden, at toldmyndighederne direkte i kodeks pélegges at treffe kontrolforanstaltninger til en ensartet
anvendelse af toldbestemmelserne, som kan gore det muligt at bekaempe svig.

Kommissionens @ndrede forslag

Som reaktion pa Parlamentets 1. behandling af forslaget, har Kommissionen i1 henhold til Traktatens artikel 250 =ndret sit
forslag. 1 forslaget accepteres 2 af Parlamentets andringer helt, 1 accepteres som udgangspunkt for en mere omfattende
revision, og 2 kan delvis accepteres.

Pa baggrund heraf har Kommissionen foresliet visse mindre andringer i sit oprindelige forslag samt, at der indfejes en
andring af bestemmelsen om "god tro".

Efter dette ndringsforslag anses et eventuelt ukorrekt certifikat udstedt af eksporterlandets myndigheder for en fejl, som
ikke med rimelighed kunne forventes opdaget af importoren, medmindre eksportoren har fremstillet de faktiske forhold
ukorrekt over for eksportorlandets myndigheder (1. del).

I forslaget fremhaves det, at det navnlig anses for en fejl, hvis debitor (det vil i de fleste tilflde betyde importoren)
fremlaegger bevis for, at eksportoren har fremstillet de faktiske forhold korrekt overfor de udstedende myndigheder (2. del).

I forslaget indgar desuden, at nar Kommissionen har offentliggjort en meddelelse i EF-Tidende om, at der foreligger
begrundet mistanke om, at det praxferenceberettigede land har anvendt praferenceordningen ukorrekt, kan debitor
(importeren) som udgangspunkt ikke paberabe sig, at have handlet i god tro (3. del).

Formandskabets kompromisforslag/reviderede kompromisforslag

Som reaktion pa Parlamentets 1. behandling, Kommissionens forslag og @ndringsforslag samt dreftelser i
Radsarbejdsgruppen for skonomiske sporgsmal har Formandskabet fremlagt et samlet kompromisforslag.

Forslaget adskiller sig fra Kommissionens forslag og @ndringsforslag pa felgende punkter:
¢ Bestemmelsen om reprasentation udgar.

e Kompromisforslaget lader det vare op til medlemslandene at fastsztte betingelserne 1 forbindelse med edb-
fortoldninger.



e Kommissionens forslag om, at indfore en "eventuel toldskyld", folges ikke i formandskabets kompromisforslag, og
den eksisterende forzldelsesfrist pa 3 ar viderefores.

Med hensyn til "god tro" foreslir formandskabet i det reviderede kompromisforslag en anden formulering end sivel
Kommissionen som Europa-Parlamentet. 1 og 4. del svarer til det af Kommissionen foresliede, mens 2. og 3. del afviger fra
Kommissionens forslag, idet kompromisforslaget indeholder en bestemmelse om, at importeren/debitor kan undga at blive
stillet over for efteropkravning af for lidt betalt told, hvis 3. landsmyndighederne vidste, at varerne ikke opfyldte
betingelserne for at fa toldpreference forudsat, at importeren er i god tro. Bestemmelsen indeholder desuden en definition
af, hvornir en importer/debitor kan paberabe sig god tro.

I kompromisforslaget foreslis ikraftraedelsestidspunktet til at vaere 7. dagen efter offentliggorelsen i EF-Tidende. Det
oprindelige ikrafttraedelsestidspunkt foresldet af Kommissionen er passeret, og Parlamentets andringsforslag 11 opererer med
ikrafttreedelse den 1. januar 2000.

Forslaget til Europa Parlamentets og Réadets forordning er baseret pa EF-traktaten, serligt artikel 26, 95 og 133, der krever
kvalificeret flertal i faelles beslutningsprocedure med Europa Parlamentet efter artikel 251.

2. Horing

Det oprindelige forslag har varet sendt til horing hos Specialudvalget for Toldspergsmal, samt hos en lang rakke
organisationer. Horingssvar vedrorer primert forslagene til endring af opkrevningsreglerne og den indvirkning, disse kunne
fa pa EU-importorene. Det reviderede kompromisforslags formulering af bestemmelsen om "god tro" har veret til horing
hos Det Danske Handelskammer, der ikke kan s totte dette forslag, som findes for smalt til at lose de problemer, der
eksisterer. Det reviderede kompromisforslag har pa grund af det tidsmassige forlob ikke varet til egentlig hering i
Specialudvalget for toldsporgsmal.

3. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Der forventes ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der forventes ingen samfundsekonomiske konsekvenser.

5. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg

Sagen har i forbindelse med forberedelsen af ridsmedet (Indre Marked) i december 1999 varet forelagt udvalget den 3.
december 1999.



Grundnotat af 9. oktober 1998 er oversendt til udvalget den 12. oktober 1998. Aktuelt notat (indeholdt i notat fra
Erhvervsministeriet op til ridsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999) dateret 26. november 1999.

10. Forslag til Radets direktiv om marmelade og frugtgelé samt kastanjecreme
bestemt til konsum, KOM(95)722

Nyt notat

Resumé

Forslaget vedrorer en varestandard, som skal forenkle det eksisterende direktiv for frugtgele, marmelade, syltetoj og
kastaniecreme. Kommissionen har under henvisning til narhedsprincippet foreslaet at erstatte en rekke meget detaljerede
retsforskrifter med et direktiv, som kun skal indeholde de krav, der er vasentlige og nedvendige for at sikre varernes frie
omsaztning inden for EU. Standardens betegnelser er forbeholdt de produkt er, som lever op til de fastlagte krav.

Hvad angir brug af tilsaetningsstoffer for produkter, der er omfattet af forslaget, si henviser forslaget til de generelle EU-
bestemmelser om farvestoffer, sodestoffer og andre tilsetningsstoffer. Markningsdirektivet vil galde for de produkter, der er
omfattet af forslaget. Derudover indeholder forslaget supplerende bestemmelser med hensyn til angivelse af frugtart og krav
til angivelse af savel sukkerindhold som frugtindhold.

Vedtagelse af forslaget vil kreeve ny bekendtgorelse. Forslaget vil ikke berore be-skyttelsesniveauet i Danmark.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har ved KOM(95) 722 af 17. april 1996 fremsendt forslag om Radets direktiv om marmelade og frugtgelé
samt kastanjecreme bestemt til konsum. Forslaget er oversendt til Ridet den 30. maj 1996.

Forslaget er baseret pa TEF artikel 37 og kan efter horing af Europa-Parlamentet vedtages med kvalificeret flertal i Radet.

Forslaget udgor en varestandard, som foreskriver en bestemt sammensatning og betegnelse for marmelade, gele og
kastanjecreme. Standardens betegnelser er forbeholdt de produkter, som lever op til de fastlagte krav.

Hvad angir tilsetningsstoffer, henviser forslaget til de generelle EU-bestemmelser om farvestoffer, sodestoffer og andre
tilseetningsstoffer.



Markningsdirektivet vil gelde for de produkter, der er omfattet af forslaget. Derudover indeholder forslaget nogle
supplerende bestemmelser med hensyn til varebetegnelse og angivelse af frugtart, krav til angivelse af savel sukkerindhold
som frugtindhold.

Forslaget indeholder ligeledes en liste over de ingredienser, der ma tilsattes produkter med standardens betegnelser, ligesom
der er fastsat behandlingsmetoder for nogle af ravarerne.

Forslaget videreforer bestemmelsen i det galdende direktiv om, at marmelade, gele og kastanjecreme skal indeholde mindst
60 % sukker. Medlemsstaterne kan imidlertid tillade markedsforing af produkter med standardens varebetegnelser, selvom de
mitte have et lavere sukkerindhold. Som forslaget er udformet, giver sidanne nationale tilladelser ikke ret til markedsforing i

hele Fzllesskabet.

Forslaget indeholder en bestemmelse, hvorefter Kommissionen i en radgivningsprocedure (procedure I) fir kompetence til at
@ndre direktivet med henblik pa tilpasninger til ovrige EU-bestemmelser og til den tekniske udvikling. Formandsskabet har
dog foresliet, at tilpasninger til ovrige EU-bestemmelser og som folge af teknisk udvikling skal gennemferes i en
forskriftskomitéprocedure (procedure III).

Formandsskabet har 1 det seneste kompromisforslag desuden indarbejdet Europa-Parlamentets forslag om sarlig markning
for restindhold af sulfit i marmelade. Det er sket efter Kommissionens forelobige stillingtagen til Parlamentets udtalelse.
Grznsen for markning af restindhold af sulfit er i lobet af forhandlingerne blevet skerpet fra 30 mg/kg til 10 mg/kg.

Kommissionen har afvist Parlamentets forslag om at @ndre retsgrundlaget fra artikel 37 til artikel 95. Kommissionen har
ligeledes afvist mearkning af vitamintilsztning, da tilsetning af vitaminer til marmelade ikke er tilladt. Kommissionen har ogsa
afvist, at der stilles serlige markningskrav om opbevaringsbetingelser for marmelade med et sukkerindhold under 60%, da de
generelle markningsregler allerede er dakkende.

Udtalelset:

Europa-Parlamentet har pa samlingen i januar 1998 og samlingen i maj 1999 fremsat en rakke andringer, herunder forslag
om at zndre retsgrundlaget fra artikel 37 til artikel 95, krav om deklaration af et eventuelt restindhold af sulfit, krav om
mearkning med oplysning om en eventuel tilsetning af vitaminer (herunder den sundhedsmassige betydning af disse
vitaminer), grenser for sukkerreduktion til mindst 45% sukker i produktet samt krav om m&a eligirkning med
opbevaringsbetingelser og markning med oplysning om produkternes aktuelle sukkerindhold for produkter med mindre end
63% sukker. Parlamentet kreever desuden, at det pa nationalt plan, men indenfor Traktatens rammer, skal vare muligt at
vedtage eller opretholde mere detaljerede bestemmelser.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget skal aflose Radets direktiv 79/693/EQF af 24. juli 1979 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
marmelade og frugtgelé samt kastanjecreme bestemt til konsum.



Kommissionen anforer, at forslaget skal ses som en opfelgning pa Det Europxiske Rads mede i Edinburgh 1992. Under
henvisning til subsidiaritetsprincippet har det varet Kommissionens hensigt at erstatte en rekke meget detaljerede
retsforskrifter med direktiver, som kun skal indeholde de krav, der er vaesentlige og nedvendige for at sikre varernes frie
omsztning i EU.

3. Gxldende dansk ret

Direktiv 79/693/EQF er implementeret i dansk ret ved bekendtgorelse nr. 18 af 16. januar 1990 om marmelade og frugtgelé

m.v.

4. Horing

Forslaget har varet til horing hos en bred kreds af organisationer og myndigheder, og 1 de modtagne svar udtrykkes generelt
tilfredshed med forenklingen af direktivet. Der er fremsat et antal forslag til omformulering og tydeliggorelse af teksten.

Frugtindustriforeningen har fremsat en rekke bemarkninger til den tekniske udformning af forslaget og papeger et behov for
visse yderligere oplysninger i markningen, herunder at restindholdet af sulfitter over en vis grense deklareres. Foreningen
finder det endvidere blokerende for produktudviklingen, at der opstilles en udtemmende ingrediensliste. Derudover papeger
foreningen, at danske produkter med et torstofindhold (sukker) unde r 60 % ifelge forslaget ikke vil kunne markedsfores i
alle medlemslande. Foreningen onsker denne bestemmelse xndret siledes, at dansk marmelade, som typisk produceres med
et lavere sukkerindhold, far fri markedsadgang i hele fallesskabet.

Dansk Industri finder, at der 1 bilaget under definitionen af frugt og opregning af de tilladte frugter mangler graskar og agurk,
ligesom der i dette bilag mangler en definition pa frugtsaft.

Forbrugerradet er tilfreds med, at forslaget giver mulighed for at markedsfore produkterne med et lavere sukkerindhold end
60 %, og at der stilles krav om markning af siavel sukkerindhold som frugtindhold pr. 100 g. Forbrugerradet anforer, at det
ikke er tilfredsstillende, at tilpasning af direktivet i henhold til den tekniske udvikling foregar efter en komitéprocedure.

FDB henleder opmarksomheden pa, at der 1 gaeldende direktiv er et krav om at mearke for restindhold af svovldioxid over et
vist niveau og sporger, om ikke dette krav bor opretholdes.

Medlemmerne af Det Radgivende Fodevareudvalg har ikke haft bemzarkninger til forslaget.

Hvad angar Frugtindustriforeningens og FDB's bemarkninger om sulfit, kan det oplyses, at formandskabet har foreslaet en
bestemmelse, hvorefter et restindhold pa over 10 mg/kg skal markes. Denne losning svarer til merkningskravene for
sulfitter i tilsetningsstofdirektivet.

Hvad angar Dansk Industri's bemarkning om graskar og agurk, kan det oplyses, at graskar og agurk ifelge formandsskabets
kompromisforslag ogsa defineres om frugt og dermed ogsa kan anvendes til marmelade og gele.



5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil ikke kreve lovandringer, men kan gennemfores ved bekendtgorelse. Forslaget skonnes ikke at have
statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at indebzre sumfundsekonomiske konsekvenser for borgere og erhverv.

En vedtagelse af forslaget vil ikke berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

7. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Europaudvalget til orientering den 21. november 1997, og udvalget har modtaget grundnotat af den
31. oktober 1996 samt aktuelt notat af den 14. november 1997.

11. AEndret forslag til forordning (EF) om EF-mgnstre, KOM(99)310

Nyt notat

Resumé

Forslagets formil er at indfere et EF-monster med gyldighed i hele Fellesskabet. Forslaget er baseret pa direktivet
om retlig beskyttelse af menstre (98/71/EF) samt forordningen om EF-varemarker. Monsterbeskyttelsen omfatter
et produkts eller en del af et produkts udseende og kan opnas for en periode pa indtil 25 ar ved registrering pa
grundlag af en formalitetsundersggelse i Harmoniseringskontoret i Alican te. Ikke-registrerede menstre kan tillige
beskyttes efter forslaget i 3 ar. Betingelserne for mensterbeskyttelse er i det vasentlige de samme som efter
gxldende dansk lovgivning.

En lgsning af spergsmailet om mensterbeskyttelse af reservedele afventer en analyse fra Kommissionen. Denne
analyse skal foreligge senest tre ar efter direktivets gennemforelsesdato den 28. oktober 2001.

Selv om der indferes et EF-meonster, kan der fortsat opnas mensterbeskyttelse alene i Danmark pa grundlag af den
danske monsterlov.



1. Baggrund og indhold

Rédet har pa forslag af Kommissionen den 21. juni 1999 fremsat et aendret forslag til forordning om EF-menstre, (KOM(1999)310). Forslaget er
fremsat under henvisning til traktaten om oprettelsen af Det Europaiske Fellesskab artikel 308 (tidl. artikel 235), hvorefter forslaget skal
vedtages med enstemmighed.

Forslaget er et @ndringsforslag til forordningsforslaget om EF-menstre, der blev fremsat i 1993, (KOM(1993)342). I 1995
blev behandlingen af dette forslag udsat i afventning af forhandlingerne vedrerende direktivet om retlig beskyttelse af
monstre. Direktivet er nu vedtaget (98/71/EF), og medlemslandene er forpligtede til at gennemfore direktivets bestemmelser
1 national lovgivning senest den 28. oktober 2001. Det xndrede forslag til forordning om E F-menstre er udarbejdet sa alle
materielle bestemmelser i direktivet er inkorporeret i forslaget. Forslaget er ligeledes tilpasset efter den gzldende forordning
om EF-varemazrker. Ifolge forslaget skal monsterforordningen administreres af Harmoniseringskontoret for det Indre
Marked (varemarker, monstre og modeller) i Alicante, der blev oprettet i forbindelse med etableringen af EF-
varemerkesystemet.

Formalet med forslaget er at indfore en EF-mensterret, der giver monsterindehaveren beskyttelse af et produkts eller en del
af et produkts udseende inden for hele Fallesskabet. Forslaget indeholder to former for beskyttelse, henholdsvis en ikke-
registreret monsterret med indtil tre drs varighed fra offentliggorelsen og en registreret mensterret med indtil 25 ars
beskyttelse fra indgivelsen af ansegningen. Eneretten t il det ikke-registrerede monster er mindre vidtreekkende, idet forslaget
kun hjemler beskyttelse mod kopiering i ond tro.

For at opna beskyttelse skal mensteret veere nyt og have individuel karakter. Ifelge forslaget anses et menster for nyt, hvis intet identisk menster
er blevet offentligt tilgeengeligt inden tidspunktet for indlevering af ansegning om mensterbeskyttelse eller for offentliggerelsen af det ikke-
registrerede menster. Manstre anses for identiske, hvis deres serlige treek kun adskiller sig fra hinanden pa uvasentlige punkter. Det globale
nyhedskrav er modificeret i forhold til geeldende ret, idet offentliggerelsen er athengig af, om fagkredsene inden for den pagaeldende sektor i
Fellesskabet med rimelighed kan have faet kendskab til offentliggerelsen af mensteret.

Efter forslaget anses et menster for at have individuel karakter, hvis det helhedsindtryk, det giver den informerede bruger, adskiller sig fra en
sédan brugers helhedsindtryk af andre menstre, som er offentligt tilgeengelige.

Ifolge forslaget kan en ansogning om EF-moenster efter ansogerens eget valg indgives enten direkte til
Harmoniseringskontoret eller til en medlemsstats centrale myndighed for industriel ejendomsret, hvilket vil sige Patent- og
Varemzrkestyrelsen i Danmark. Indgives en ansegning om EF-monster til Patent- og Varemarkestyrelsen videresendes
ansogningen til Harmoniseringskontoret. Der kan pilegges et gebyr for ekspedition en, men dette ma ikke overstige de
administrative omkostninger, der er forbundet hermed.

Harmoniseringskontoret skal ifolge forslaget foretage begranset provelse af et monsters registrerbarhed, idet kontoret alene
skal undersoge, om ansegningen angir et monster i forordningens forstand, samt om mensteret strider mod offentlig orden
eller saedelighed. Fysiske eller juridiske personer kan efter registreringen forelegge Harmoniseringskontoret en begaring om,
at et registreret EF-monster erkl&ael ig;res ugyldigt. Efter forslaget skal der oprettes szrlige EF-monsterdomstole i alle
medlemsstaterne med kompetence til at pakende gyldigheds- og krankelsessager vedrorende EF-meonstre.

Retten til et EF-monster tilkommer som udgangspunkt frembringeren. Dette udgangspunkt fraviges imidlertid, hvis der er
tale om et anszattelsesforhold, medmindre parterne har fastsat andet ved aftale.

Forslaget indeholder en overgangsbestemmelse for reservedele, hvorefter der forelebig ikke kan erhverves mensterret til en reservedel, der
indgar i et sammensat produkt, nar reservedelens udseende er afthengigt af det sammensatte produkts udseende ("must match"). Bestemmelsen
skal ses i sammenheeng med mensterdirektivet, hvor det blev besluttet, at spergsmalet om mensterbeskyttelse af reservedele forst skal loses
endeligt, ndr Kommissionen har foretaget haringer og undersggelser vedrerende dette spergsmal. Indtil da kan medlemslandene fortsat beskytte



reservedele, hvis den gzldende nationale lovgivning giver mulighed herfor. Séfremt medlemslandene gnsker at eendre deres lovgivning pa dette
omrade, kan det kun ske ved at begrense mensterbeskyttelsen af reservedele. Kommissionens undersggelser skal vere afsluttet sen est tre ar
efter direktivets gennemforelsesdato, det vil sige 28. oktober 2004. Nér undersegelserne foreligger, vil Kommissionen tage spergsmalet om
mensterbeskyttelsen af reservedele op med henblik pa ligeledes at finde en endelig losning i forordningen.

EF-mensteret kan i visse tilfelde erkleres ugyldigt i forhold til en eller flere medlemsstater, hvilket betyder, at der kan blive tale om et EF-
menster, som ikke omfatter hele Faellesskabets omrade. Et EF-menster kan f.eks. erklaeres ugyldigt i et medlemsland, hvis mensteret strider mod
offentlig orden eller seedelighed i dette land, mens det kan opretholdes i de gvrige lande.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke berort sporgsmalet om narheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Gxldende dansk ret

De danske regler om menstre findes i lovbekendtgorelse nr. 251 af 17. april 1989 med de @ndringer, der folger af lov nr. 130
af 26. februar 1992 og lov nr. 972 af 17. december 1997. Endvidere findes bekendtgorelse nr. 377 af 19. juni 1998 om
ansegning og registrering af monstre.

4. Horing

Forslaget har veret i skriftlig behandling i EF-specialudvalg for tekniske handelshindringer med frist den 25. februar 2000.
Tidligere har forslaget varet i horing den 28. oktober 1999 hos felgende organisationer:

Advokatradet, Akademiet for de skonne kunster, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, AUTIG Autobranchens Handels- & Industriforening i Danmark, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Design Center, Danske Arkitekters Landsforbund, Danske Designere, Dansk Forening for
Industriel Retsbeskyttelse, Dansk Forening for Industriens Patent- og Varemarkespecialister, Dansk Opfinderforening,
Dansk Industr 1, Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Teknologisk Institut,
Patentagentforeningen, Det Danske Handelskammer, Handvarksradet, Ingeniorforbundet 1 Danmark, Ingeniorforeningen i
Danmark, Landbrugsridet, Landsorganisationen i Danmark, LEGO Fonden, NOVO Nordisk A/S, Professor dr. Jut.
Mogens Koktvedgaard, formand ved Det Radgivende Udvalg for Industriel Ejendomsret og Teknologiradet.

Advokatradet, AUTIG, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Dansk Opfinderforening, Dansk Industri, Hindveerksradet, LEGO Fonden og
Patentagentforeningen har alle tilkendegivet, at de generelt stotter forslaget til forordning om EF-menstre.

Dansk Opfinderforening, Dansk Industri, LEGO Fonden og Patentagentforeningen har tillige udtrykkeligt tilkendegivet, at forslaget bor vedtages
hurtigst muligt.

AUTIG, Hiandverksridet, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse og Patentagentforeningen finder, at der bor stilles hoje krav til monstres
nyhed og adskillelse for at undga beskyttelse af bagatelagtige zendringer i eksisterende meonstre.

AUTIG og Handverksridet stotter, at der ifolge forslaget ikke kan gives monsterbeskyttelse af reservedele. Dansk Opfinderforening er af samme
opfattelse, idet foreningen giver udtryk for, at det kun ber vare helheden, der kan mensterbeskyttes, f.eks. bilens design som et helt produkt og ikke
enkeltdele af bilen.



Advokatridet, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse og Patentagentforeningen er imod, at forslaget udelukker reservedele fra
monsterbeskyttelse. Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse og Patentagentforeningen ser ikke nogen rimelig eller logisk begrundelse for at
undtage reservedele fra EF-monsterbeskyttelse i betragtning af, at direktivet giver de enkelte medlemslande adgang til at opretholde den for det
enkelte land gz ldende monsterbeskyttelse for reservedele. Derudover anses det for betenkeligt og uhensigtsmassigt, at der indfores begrensninger i
retten til mensterbeskyttelse, som er rettet mod enkelte varegrupper, da dette kan virke diskriminerende over for de berorte industrigrene.
Advokatradet frygter, at de foresliede overgangsregler forer til en risiko for, at der opstar retsusikkerhed i overgangsperioden, indtil Kommissionens
analyser fo religger om meonsterbeskyttelse af reservedele.

LEGO Fonden er ikke enig i forslaget om, at frembringeren har krav pa at blive optaget i monsterregistret. Efter Fondens opfattelse bor det bero pa
en aftale mellem frembringeren og ansegeren.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Dansk Industri, LEGO Fonden og Patentagentforeningen stotter indferelsen af beskyttelse af
uregistrerede EF-monstre. Patentagentforeningen finder imidlertid, at det er alt for vidtgiende og en urimelig indsnavring af beskyttelsen, nir denne
foreslis begrenset til brug, som skyldes kopiering i ond tro. Foreningen forstir bestemmelsen pa den maéde, at der i kke blot mi foreligge kopiering,
det vil sige faktisk kendskab til det beskyttede uregistrerede monster, men ogsd viden hos krenkeren om, at dette ma anses for beskyttet i henhold til
forordningen. Foreningen finder, at beskyttelsen reelt kan gores indholdsles ved at palegge rettighedshaveren bevisbyrden herfor. Dansk Forening for
Industriel Retsbeskyttelse er ligeledes betaenkelige ved udformningen af beskyttelsen, idet kravet om ond tro synes at medfere en urimelig
indskrenkning i mensterretten.

LEGO Fonden er bekymret for, at nogle medlemsstater eller domstole vil fortolke bestemmelsen om, at menstre ogsa kan beskyttes efter anden
lovgivning pa en sidan made, at de tre ars beskyttelse mod kopiering bliver gjort illusorisk. Fonden ensker, at bestemmelsen praciseres, si misbrug

ikke kan finde sted.

Advokatridet finder, at det ikke-registrerede monster giver anledning til betenkeligheder, idet det anfores, at risikoen for kreenkelsesproblemer oges,
fordi borgeren ikke har mulighed for at sege i offentlige registre. Borgeren har ikke mulighed for pa en lettilgzengelig made skaffe sig de nedvendige
oplysninger, hvilket medferer risiko for betydelig spild af ressourcer. Ridet anferer, at det bor overvejes, om nationale regler vedrorende illoyal
konkurrence og markedsfortrengning yder et tilstrakkeligt vaern.

Professor dr. Jur. Mogens Koktvedgaard, formand ved Det Ridgivende Udvalg for Industriel Ejendomstret foreslar, at bestemmelsen, der indeholder

en fravigelse fra det fundamentale princip om EF-mensterets enhedskarakter, udelades. Mogens Koktvedgaard er af den opfattelse, at fravigelsen har
betragtelige konsekvenser, navnlig set i relation til bestemmelsens henvisning til tidligere monsterrettigheder og ophavsrettigheder. Da ophavsretten
har et meget bredt blandingsbzlte med monsterretten, og da fordringerne for at anerkende ophavsret er noget divergerende fra medlemsland til
medlemsland, kan enhedskarakteren trues ved bestemmelsen. Advokatridet finder det relevant at overveje, om bestemmelser om enhedskarakteren
bor udformes i overensstemmelse med de regler, der gzelder for EF-varemarker, da overskuelighed i retsvirkningerne taler afgorende herfor.

AUTIG og Handverksradet er af den opfattelse, at der bor foretages en materiel provelse af monsterretten i forbindelse med registreringen og ikke
kun en provelse af de formelle krav. Det frygtes, at der vil ske registrering af monstre, der ikke er beskyttelsesvardige, samt at tredjemand vealger at
respektere en mensterregistrering, fordi den pagzldende ikke vil patage sig besvaret og omkostningerne med at fi kendt registreringen ugyldig.
Desuden foreslir Hindvaerksridet og AUTIG, at betegnelsen "monster" erstattes af "design". Det er opfattelsen, at begrebet "design" er mere
tidssvarende og begrenser de misforstaelser, begrebet "meonstet" kan give anledning til.

5. Lovgivningsma®ssige eller statsfinansielle konsekvenser

Da Danmark skal gennemfore direktivet om retlig beskyttelse af monstre i national lovgivning senest den 28. oktober 2001,
vil der blive taget hojde for de tilpasninger, som ma anses nedvendige i forbindelse med forordningsforslagets vedtagelse.
Det forventes bl.a., at en ny dansk mensterlov vil bygge pa samme grundprincipper som forordningen, saledes at der alene
foretages en formalitetsprovelse.

Forslaget skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser




Det mé anses for en fordel for danske virksomheder, at der indferes et EF-menster, saledes at det bliver muligt at opnda samme
mensterbeskyttelse i de andre medlemslande. Det er samtidig en fordel, at virksomhederne ikke skal indgive en ansegning i hvert enkelt
medlemsland.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Det andrede forslag til forordning om EF-mgnstre har ikke tidligere veeret forelagt
Europaudvalget.

12. Forslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud KOM(97)565 endelig udg.

Revideret notat

Resumé

Kommissionens fremsatte den 10. november 1997 ®ndret forslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud,
KOM(97)565 endelig udgave.

Det tyske formandskab og EU-Kommissionen fremsatte den 20. maj 1999 et kompromisforslag til 13.
selskabsdirektiv om overtagelsestilbud.

Pé radsmedet (Indre Marked) den 21. juni 1999 blev der opndet politisk enighed om forslag til 13. selskabsdirektiv
om overtagelsestilbud, med undtagelse af et spansk politisk forbehold vedrerende tilsynsmyndigheden pa
Gibraltar.

Forslaget har til formadl, at sikre en vis minimumsbeskyttelse for aktionzrer i selskaber, der udszttes for
overtagelsestilbud og for minoritetsaktionarer i selskaber, hvor kontrollen med det enkelte selskab skifter haender.

Forslaget indeholder regler om obligatoriske tilbud, tilbudsdokumentets indhold, tilbudsproceduren, ledelsens
adferd i forbindelse med en tilbudsprocedure m.v.



Der er fortsat tale om et rammedirektiv, der fastsetter nogle generelle principper og et antal specifikke
minimumsregler. Direktivet indeholder saledes et antal obligatoriske minimumsregler, en rekke overordnede
regler, som medlemsstaterne selv skal udfylde, en raekke valgfri regler samt generelle principper, som de regler, der
udstedes i medfor af direktivet, skal leve op til.

1. Baggrund

Kommissionens fremsatte den 10. november 1997 andret forslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud,
KOM(97)565 endelig udgave.

Forslaget af 10. november 1997 og senere arbejdsudkast blev droftet i en arbejdsgruppe under Ridet under savel
det ostrigske formandskab i 2. halvir 1998 som det tyske formandskab i forste halvar af 1999.

Med baggrund i disse droftelser fremsatte det tyske formandskab og EU-Kommissionen den 20. maj 1999 et
kompromisforslag til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud.

Notat vedrorende dette kompromisforslag er tidligere fremsendt til Folketingets Europaudvalg til brug for
droftelserne pa udvalgets made den 18. juni 1999 og 22. oktober 1999.

Pé radsmedet (Indre Marked) den 21. juni 1999 blev der opndet politisk enighed om forslag til 13. selskabsdirektiv
om overtagelsestilbud, med undtagelse af et spansk politisk forbehold vedrerende tilsynsmyndigheden pa
Gibraltar.

Pa radsmedet (Indre Marked) den 28. oktober 1999 blev der ikke fundet en tilfredsstillende lgsning vedrerende
tilsynsmyndigheden pa Gibraltar. Der blev udtrykt gnske om snarest at finde en lgsning. Pa radsmedet (Indre
Marked) den 7. december 1999 prasenterede Spanien og England en fremskridtsrapport om Gibraltars status i
forhold til direktivet om overtagelsestilbud. Radet noterede sig de to landes informa tion om, at en lgsning er i
sigte.

Forslaget er pa dagsordenen for ridsmedet (Indre Marked) den 16. marts 2000.

2. Forslagets formal og indhold

Forslaget hjemmel er traktaten om oprettelse af det Europ=iske Fallesskab, sa®rligt artikel 44 (tidligere artikel 54).
Beslutningen traeffes efter artikel 251, dvs. der er tale om en falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Forslaget har til formal, at sikre en vis minimumsbeskyttelse for aktionzrer i selskaber, der udsxttes for
overtagelsestilbud og for minoritetsaktionarer i selskaber, hvor kontrollen med det enkelte selskab skifter haender.



Der er tale om et rammedirektiv, der fastsaetter nogle generelle principper og et antal specifikke minimumsregler.
For at na de mal, der er fastlagt i de generelle principper, skal medlemsstaterne sikre, at der findes regler, som
opfylder minimumskravene i direktivet. Endvidere kan medlemsstaterne for at na disse mal have yderligere
betingelser og strengere bestemmelser end kraevet i direktivet.

Der er i forslaget - i forhold til det tidligere tyske formandskab og EU-Kommissionens kompromisforslag af 20.
maj 1999 - foretaget justeringer af reglerne om samarbejde mellem tilsynsmyndigheder, dispensationsmuligheder,
ret til at udpege myndigheder, modydelsen ved obligatoriske tilbud, reglerne for anvendelse af
eksisterende/alternative systemer til beskyttelse af minoritetsaktionarer samt implementeringsperioden.

Der er endvidere fastsat en ny regel om, at Radet og Kommissionen skal gennemga reglerne om valg af
tilsynsmyndighed 3 ar efter direktivets ikrafttreeden pa baggrund af de indhgstede erfaringer og @ndre reglerne om
nodvendigt.

Der er ogsa foretaget mindre tilfgjelser til den af Radet og Kommissionen allerede fremsatte erklaering til optagelse
i Radets mgdeprotokol, fremsat 3 yderligere erkleringer vedrerende skriftlige/mundtlige afgorelser, ret til at
fastsette strengere krav end fastsat i rammedirektivet samt prioriteten af opgaver for det i direktivet fastlagte
kontaktudvalg samt fremsat ensidige erklaringer fra Irland og Holland.

Direktivet behandler bl.a. folgende temaer:

Overtagelsestilbud

Medlemsstaterne skal sikre, at der findes regler, som forpligter en erhverver, der direkte eller indirekte opnar en
kontrollerende andel af stemmerne i et selskab til at fremsztte overtagelsestilbud til minoritetsaktionzrerne.
Tilsvarende gzlder, hvis erhvervelsen er sket gennem personer, der handler i forstielse med erhververen.

Personkreds og betaling

Et pligtmaessigt overtagelsestilbud skal vare rettet til samtlige indehavere af kapitalandele og vedrere alle deres
andele, og prisen skal vaere rimelig. Nir den modydelse som tilbudsgiveren tilbyder, ikke bestar af likvide
kapitalandele, som optaget til omsatning pa et reguleret marked, skal modydelsen omfattet kontant betaling, i det
mindste som et alternativ.

Kontrollerende indflydelse

"Kontrollerende indflydelse' fastleegges ud fra besiddelse af en vis procentdel af stemmerne, og procentdelen samt
beregningsmaden herfor, bestemmes af reglerne i den medlemsstat, hvor selskabet har sit vedtegtsmassige
hjemsted.

Frivilligt tilbud til opfyldelse af krav om pligttilbud

I henhold til direktivet er pligten til at afgive tilbud opfyldt, hvis et frivilligt tilbud til alle indehavere af
kapitalandele om erhvervelse af alle deres andele har medfert opnaelse af kontrol i overensstemmelse med
bestemmelserne i direktivet.



Eksisterende/alternative "'systemer" til beskyvttelse af minoritetsaktionaerer

Forslaget indeholder en overgangsregel pa 1 ar for medlemslande, der pa tidspunktet for vedtagelsen af direktivet
anvender en anden passende og mindst tilsvarende made til beskyttelse af minoritetsinteresserne i selskabet.
Forslaget tillader endvidere, at fastlegge yderligere regler med det formal, at beskytte ejerne af kapitalandele i
selskabet, hvis disse regler ikke forhindrer et normalt forlgb af et obligatorisk tilbud.

Dispensation fra regler fastsat i medfer af direktivet

Forudsat at de generelle principper, jf. nedenfor, er overholdt, kan medlemsstaterne i de regler, de udarbejder eller
indferer i medfer af direktivet, fastsette, at deres tilsynsmyndigheder i bestemte typer af tilfeelde og i visse
bestemte tilfzelde kan give dispensation fra regler pa basis af en begrundet afgorelse.

Tilbudsdokumentets indhold

Direktivet fastlegger minimumsindholdet af tilbudsdokumentet.

Gensidig anerkendelse af tilbudsdokumenter

Der fastsettes en gensidig anerkendelsesordning for tilbudsdokumenter i stil med den ordning, der kendes for
borsprospekter.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer i forslaget, at det er nedvendigt at samordne visse garantier, som i medlemsstaterne kreves
af selskaber til beskyttelse af sivel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser med et formal at gore sadanne
garantier ensartede i hele EU.

Endvidere anfores, at kun foranstaltninger pa EU-plan kan sikre et rimeligt beskyttelsesniveau for indehavere af
kapitalandele i hele EU og tilvejebringe et antal minimumsregler for procedurerne i forbindelse med
overtagelsestilbud; medlemsstaterne kan pa egen hédnd ikke garantere samme beskyttelsesniveau, navnlig ikke i
forbindelse med graenseoverskridende overtagelser eller erhvervelse af kontrol.

4. Gzldende ret

Gzldende dansk ret fremgér af verdipapirhandelslovens kapitel 8 (§§ 31 og 32) samt Fondsradets bekendtgorelse
om tilbudspligt, om frivillige tilbud samt om aktionzrers oplysningsforpligtelser (dato og nummer foreligger
endnu ikke).

5. Horing

a) Indledning

I forbindelse med EU-Kommissionens forslag af 10. november 1997 til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud,
KOM(97)565 sendte Finanstilsynet den 3. juni 1998 forslaget i horing til folgende organisationer m.v.:



Kobenhavns Fondsbers A/S, FUTOP Clearingcentralen A/S, Vardipapircentralen, Finansradet - Danske
Pengeinstitutters Forening, Sammenslutningen af Danske Andelskasser, Borsmaglerforeningen, Realkreditradet,
Den Danske Finansanalytikerforening, Danske Finansieringsselskabers Forening, PBS A/S, Harlow Butler A/S,
Exco Scandinavia A/S, Nexor-Brokers A/S Fondsmaglerselskab, Dansk Industri, Danmarks Rederiforening, Det
Danske Handelskammer, H&a ring;ndvaerksradet, Advokatridet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Arbejdsmarkedets Tillegspension, Foreningen af Firmapensionskasser,
InvesteringsForeningsRadet, Dansk Aktionarforening, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Radet for Dansk Forsikring
og DPension, KommuneKredit, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finansforbundet, Dansk Landbrugs
Realkreditfond, Arbejderbevegelsens Erhvervsrid, Dansk Arbejdsgi verforening, Dansk Handel & Service,
Landsorganisationen i Danmark, Funktionarernes & Tjenestemandenes Falles-Arbejdsloshedskasse, Den
Danske Fondsmaglerforening, Landbrugsradet, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark,
Age Kramp (JAK), Danske Forsikringsfunktionzrers Landsforening, Centralforeningen for Danske Assuranderer
og Fondsradet.

b) Resume af horingen

Folgende tilsluttede sig forslaget:
Kobenhavns Fondsbers A/S, Radet for Dansk Forsikring og Pension, Fondsradet, samt Advokatradet.
Folgende mente, at direktivet ber harmonisere mindre:

Danmarks Rederiforening og Dansk Industri

Folgende mente, at direktivet bgr harmonisere mere:

Lonmodtagernes Dyrtidsfond, Arbejdsmarkedets Tillegspension og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.

Folgende havde ingen bemarkninger:

Amtsradsforeningen i Danmark, Det Danske Handelskammer, Danske Finansieringsselskabers Forening,
Realkreditradet, Vaerdipapircentralen, Finansforbundet, Landsorganisationen i Danmark.

De gvrige organisationer svarede ikke.

6. Lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser

Safremt forslaget vedtages vil formuleringen af verdipapirhandelslovens §§ 31 og 32 efter omstendighederne skulle
justeres. Endvidere skal der foretages @ndringer i bekendtgorelser udstedt af Fondsriadet i medfer af
vaerdipapirhandelslovens § 32, stk. 3.

I Fondsradets bekendtgorelse skal bl.a. foretages folgende @ndringer:

- Der skal indfores en lovvalgs- og jurisdiktionsregel.



- Der skal fasts®ttes regler om at beslutningen om at fremsaette et tilbud skal offentliggores, og at
tilsynsmyndigheden skal orienteres om tilbuddet

- Der skal fastsattes regler om, at bestyrelsen eller direktionen i malselskabet straks efter
offentliggoarelsen af tilbuddet skal orientere de ansattes reprasentanter eller de ansatte selv herom.

- Der skal fastlegges regler om, at medlemmerne af malselskabets bestyrelse eller direktion aftholder
sig fra defensive foranstaltninger i "tilbudsperioden", medmindre godkendelse pa generalforsamling

foreligger.

- Der skal fastlegges regler om tilbuddets opher, tilbuddets uigenkaldelige karakter og tilladte
betingelser.

- Der skal fastsettes regler om gensidig anerkendelse af tilbudsdokumenter.

Forslaget vurderes ikke umiddelbart at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke umiddelbart samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

Grundnotat vedretende EU-Kommisionens forslag af 10. november 1997 til 13. selskabsdirektiv om
overtagelsestilbud, KOM(97)565 endelig udgave - er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 20. maj 1998
(Folketinget, 1997-1998, 2. samling, Europaudvalget, Alm. del - bilag 287).

Notat vedrorende det tidligere tyske formandskabs og Kommissionens forslag af 20. maj 1999 er fremsendt til
Folketingets Europaudvalg den 10. juni 1999 (Folketinget, 1998-1999, 2. samling, Europaudvalget, Alm. del - bilag
1076) til brug for droftelserne pa udvalgets mode den 18. juni 1999 forud for radsmedet (Indre Marked) den 21. juni
1999.

Notat vedrorende forslaget til 13. selskabsdirektiv om overtagelsestilbud som det foreligger efter samlingen i Radet
(Indre Marked) den 21. juni 1999 er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 1999 (Folketinget,
1999-2000, Europaudvalget, Alm. del - bilag 50) til brug for dreftelserne pa udvalgets moede den 22. oktober 1999
forud for radsmedet (Indre Marked) den 28. oktober 1999. Notat har senest varet forelagt Europaudva Iget den 3.
december 1999 forud for radsmedet (Indre Marked) den 7. december 1999.



