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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG) 22. - 23. MAJ 2001

Aben debat om de etiske aspekter ved dyrehold.
KOM dok. foreligger ikke.

Nyt notat.

Baggrund

Pa grund af de aktuelle problemer indenfor landbrugsproduktionen vedr. BSE, mund- og
klovesyge, dyrevelfeerd og milje m.m. har det svenske formandskab besluttet at afholde en
aben debat om de etiske aspekter ved dyrehold.

Nrheds- og proportionalitetsprincippet
EU’s regulering af dyrevelfaerd er generelt minimumsregulering. Faelles bestemmelser er
hensigtsmaessige af hensyn til det indre marked og transporten mellem medlemslandene.

Formal og indhold J
Formalet med debatten er at afssge holdninger og muligheder for, at dyrehold i EU bliver
etisk mere forsvarligt.

P.t. er der blandt andet fremsat forslag om @endring af Radets direktiv 91/630/EJF om
fastsaettelse af mindstekrav til beskyttelse af svin.

P4 baggrund af Kommissionens beretning fra december 2000 om de alvorlige problemer,
der er med overholdelsen af EU reglerne om transport af dyr har Kommissionen tilkende-
givet, at den vil stille forslag om aendring af Radets direktiv 91/628/EQF, som eendret ved
direktiv 95/29/EQF, om beskyttelse af dyr under transport.

Udover spergsmalet om dyrevelfeerd forventes debatten at komme ind pa folgende
sporgsmal:
e Produktionsformer, herunder gkologi og milje
- Hvad er konsekvenserne af den intensive produktionsform for dyrenes sundhed og
fodevaresikkerheden?
- Hvordan forbedres dyrevelferden?
- Hvad er miljgkonsekvenserne af den intensive produktionsform - er mindre og me-
re ekstensive brug svaret?

e Erhvervsgkonomi og forbrugsmenstre
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Hvordan sikres landbrugets fortsatte indtjeningsmuligheder?

t

Hvordan opnas et skift i forbrugsmenstre mod produkter af storre kvalitet og etisk
lodighed?

e Strukturudviklingen og behov og muligheder for omstilling

- Hvordan opnas den fornedne viden til at traeffe helhedsorienterede lasninger?

- Hvilke fremtidige rammer og regler stiller udviklingen krav om?

Udtalelser _
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om den abne debat.

Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser

Den abne debat forventes ikke umiddelbart at fa lovgivningsmeessige eller statsfinansielle
konsekvenser. P4 sigt forventes ny lovgivning pa omradet at hajne niveauet for dyrevel-
feerden.

Hering
Der er ikke foretaget horing vedr. den dbne debat. Forslag til Dyrevelfeerdsbestemmelser
dreftes lebende i Den Nationale Komité.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

BSE
Den seneste udvikling i situationen.
KOM dok. foreligger ikke.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 17. april 2001. AEndringer er markeret i margin.

Baggrund
Radet forventes at gore status over de trufne BSE foranstaltninger, herunder evt. de natio-
nale foranstaltninger.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet.



Formal og indhold

Radet forventes at foretage opfelgning af konklusionerne fra raidsmedet (landbrug) den

29. - 30. januar 2001 og tidligere radsmeder, som indeholder retningslinier for den lobende

opfelgning. Konklusionerne omfatter bl.a. fremadrettede beslutninger vedrerende nye

tiltag til imedekommelse af forbrugernes behov for sikkerhed ved oksekod og Kommissi-

onens overvagning af landenes gennemforelse af BSE foranstaltninger.

De tidligere vedtagne BSE foranstaltninger er folgende:

BSE risikomateriale:

Fjernelse af BSE risikomateriale, i kraft fra 1. oktober 2000. Danmark har ivaerksat dette
1. marts 2000.

Listen over BSE risikomateriale udvides med tarmen hos alt kveeg, i kraft 1. januar
2001.

Anvendelsen af rygmarvsstader forbydes, i kraft 1. januar 2001.

Forbud mod maskinsepareret ked fra rygsejle og hoved, i kraft 1. oktober 2000. Dan-
mark har iveerksat 1. marts 2000. Fra 1. april 2001 totalt forbud mod maskinseparering
af kod fra kveeg.

Listen over BSE risikomateriale udvides med rygsejlen hos kveeg over 12 méneder. I
kraft 1. april 2001.

Import af oksekod fra tredjelande skal opfylde kravet om fjernelse af BSE risikomateri-
ale, med mindre landet er BSE frit, i kraft 1. april 2001.

BSE overvagningsprogram:

Ivaerksattelse af nationale BSE overvagningsprogrammer for grupper af risikodyr over
24 mdr., i kraft 1. januar 2001. Danmark har iverksat 1. oktober 2000.

Zndring af overvagningsprogrammet til test af risikogruppe dyr over 30 maneder,
omfattende alle nedslagtede og stikprover af selvdede, i kraft 1. januar 2001. Test af
alle slagtedyr over 30 maneder, i kraft 1. juli 2001.

Test af alle selvdede dyr i etarig periode, i kraft 1. juli 2001

Ovrige foranstaltninger af hensyn til forbrugerne i EU:

Forbud i seks maneder mod anvendelse af ked- og benmel (undt. fiskemel) i foderet til
fedevareproducerede dyr, i kraft 1. januar 2001.
BSE test af slagtekvaeg over 30 maneder for markedsfering, i kraft 1. januar 2001



- Fjernelse af rygsajlen er iveaerksat pr. 1. april 2001 og foretages hovedsagelig pa slagte-
rier, men kan ogsa foretages pa opskearingsvirksomheder og i visse detailforretninger.

Udtalelser ,
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om statusredegerelsen.

Galdende dansk ret

Folgende regler er udstedt i medfer af Faellesskabets seneste beslutninger om bekeempelse
og overvagning af BSE: Bekendtgerelse nr. 1382 /2000 til 1390/2000. Disse bekendtgerelser
er senere fulgt op af en raekke bekendtgerelser om bl.a. fjernelse af rygsejlen og anvendel-

se af maskinudbenet ked.

Konsekvenser
Dersom Kommissionen modtager oplysninger fra medlemslandene, som giver grundlag
for frygt for, at de trufne foranstaltninger ikke fungerer efter hensigten eller ikke er til-
streekkelige, forventes det, at Kommissionen vil leegge op til justeringer og stramninger af
BSE foranstaltningerne.

¢
Beskyttelsesniveauet
Statusopfelgningen bergrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hering :

§ 2 udvalget (landbrug) har indtil videre ikke haft bemarkninger til sagen. Udvalget er pa
ny blevet hort den 7. marts 2001 og har i den forbindelse understreget, at erhvervet ensker
ligestilling i forhold til vilkdrene i de gvrige medlemslande. Dette blev understreget igen
ved en hering den 9. maj d.&., Pa dette mode foreslog Landbrugsradet, idet der blandt an-
det henvistes til forleengelsen af forbudet mod anvendelse af ked- og benmel, at man i
teknisk regi burde overveje reglerne vedrorende test af samtlige dyr over 30 maneder, idet
man ved den lebende udfasning af de @ldre dyr ville komme i en ny situation. Kedbran-
chens Feallesrdd understregede, at man var steerkt imod en eventuel seenkning af testalde-
ren.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplag) den 1.
december 2000, (orientering) den 26. januar 2001 samt (forhandlingsopleeg) den 23. februar
2001, jf. aktuelt notat af 30. november 2000, 18. januar 2001, 1. februar 2001 samt supple-
rende aktuelt notat af 19. februar 2001. Orienterende notat om udfaldet af modet i Forvalt-
ningskomitéen for Okseked den 12. december 2000 er fremsendt den 15. december 2000.



Orienterende notat om udfaldet af medet i Den Stiende Veterinaerkomité den 7. februar
2001 er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 14. februar 2001. Sagen har desuden
veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 20. marts og den 20. april 2001,
jf. aktuelt notat af henholdsvis 8. marts og 17. april 2001.

Mund- og klovesyge
Status.
KOM dok. foreligger ikke.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 17. april 2001. ZEndringer er markeret i margin.

Baggrund og indhold
Udbrud i EU medlemslande og EU foranstaltninger
Det forste tilfzelde af mund- og klovesyge i Storbritannien blev konstateret den 20. februar

2001. Sygdommen har siden spredt sig, siledes at der pr. 6. maj 2001 er konstateret 1560
angrebne besatninger hos bade kreaturer, svin og far i Storbritannien.

Efterfolgende er sygdommen siden den 13. marts konstateret i det ovrige EU med 2 til-
faelde i Frankrig, 1 tilfeelde i Irland og 25 tilfeelde i Holland.

I Danmark har der veeret flere tilfelde af mistanke om sygdommen, som efter test pa Sta-
tens Veterineere Institut for Virusforskning pa Lindholm har veeret negative.

Sygdommen er overordentlig smitsom, men dyrene reagerer forskelligt. Svin angribes let
og udskiller meget store meaengder virus. Kvaeg bliver angrebet med alvorlige konsekven-
ser for dyrenes tilstand og melkeydelse. Hos far er sygdommen vanskelig at konstatere.

Den i EU anvendte foranstaltning til udryddelse er nedslagning og destruktion af dyrene.

Ved ethvert bekrzftet tilfelde af mund- og klovesyge i et medlemsland traffes der straks i
Den Staende Veterinaerkomite beslutning om foranstaltninger, der skal hindre spredning
fra besatninger og omradet hvor sygdommen er konstateret. Foranstaltningerne omfatter
forbud mod flytning af dyr fra de sygdomsramte omrader til den evrige del af det berorte
land og de ovrige medlemslande. Desuden forbydes det fra de sygdomsramte omrader at
afsende fersk kad og kedprodukter, meelk og malkeprodukter samt andre animalske pro-



dukter fra klovbaerende dyr med mindre de er fremstillet for sygdomsudbruddet eller
produkterne har gennemgaet forarbejdning, der gor, at der ikke leengere er nogen smitte-
risiko, hvilket vil skulle bekraeftes ved de ledsagende veterinaercertifikater.

P4 meder i Den Staende Veterinaerkomite i marts 2001 fik Holland efter anmodning tilla-
delse til at kunne foretage vaccination af dyr, der skal slas ned, men som pa grund af be-
greensningerne i destruktionskapaciteten ikke kan slas ned gjeblikkeligt. Dyrene vil skulle
merkes og slas ned inden for 2 maneder. Holland har gennemfert vaccinationer efter de
vedtagne retningslinier og slar dyrene ned efterfelgende.

I medlemslandene er der diskussion og et vist pres for at overveje indferelse af vaccinati-
on. Den Stidende Veterinarkomite traf pa modet den 28. marts 2001 efter anmodning fra
UK beslutning, som for Holland, at give tilladelse til muligheden for at anvende vaccinati-
on i bekeempelsessituationer, hvis UK fandt behov herfor. Det vil dreje sig om Devon og
Cumbria. UK har ikke gjort brug af muligheden for vaccination.

Skeerpede forholdsregler i Danmark

De danske myndigheder har ivaerksat en reekke skaerpede forholdsregler for at styrke be-
redskabet mod sygdommen bedst muligt.

Der er indfert folgende restriktioner ved bekendtgerelser:

- forbud mod afholdelse af markeder, dyrskuer og auktioner samt enhver anden samling
af dyr;

- transport af dyr fra flere besatninger sammen pa narmere betingelser;

- destruktion af fadevarer, der stammer fra klovbzerende dyr, og som er brugt til forplej-
ning pa fly, tog og feerger fra UK;

- beslaglegning af alt ikke-udbenet ked, indfert fra UK til Danmark i tiden forud for
udbruddet;

- forbud mod privates indfersel af ked og kedvarer, herunder jagtvildt samt maelk og
melkeprodukter;

- forbud mod indfersel af foder, der kan teenkes anvendt til klovbaerende dyr er rettet
mod landmeends egen import;

- forbud mod udfersel af levende klovbarende dyr. Dette forbud er senere lempet for
smagrise pa visse betingelser;

- palaeg om rengering og desinfektion af vogne ved ankomst til Danmark, hvis de har
transporteret dyr eller veret pa landbrug i lande med mund- og klovesyge;



Der er herudover i enighed med landbrugserhvervet udsendt en raekke forebyggende

henstillinger omfattende:

- henstilling til landmandene om at begraense personers beseg pa bedriften samt fore
logbog over nedvendige besog;

- henstilling vedrerende flytning af dyr, herunder seerlig transport af dyr til slagteri.
Flytning af far og geder henstilles udsat indtil videre;

- henstilling om at etablere afhentningsforhold sa tankvognschaufferer m. v. ikke kom-
mer i neerheden af besatningen;

- henstilling om gennemforelse af personlig hygiejne og tejskifte ved beseg uden for be-
driften.

I havne, lufthavne og ved graenseovergange er der i et samarbejde mellem Fodevareregio-
nerne og politiet truffet foranstaltninger, der skal sikre, at der gennemfores kontrol med
overholdelse af reglerne, der skal hindre indsleebning af sygdommen, hvilket iszer er rettet
mod privates medtagelse af fedevarer og kravene til lastbiler om rengering og desinfekti-
on. Efter Danmarks indtraedelsen i Schengen vil kontrollen ved graenseovergangene forega
i greense-baglandet som en del af arbejdet for de sarlige graenseafdelinger.

¢
Samarbejde mellem myndigheder og brancher

Beredskabsplanen til beskyttelse og bekeempelsesforanstaltninger med hensyn til Mund-
og Klovesyge er gennemgéet og udbygget i et taet samarbejde mellem Fedevareministeri-
ets institutioner, Miljo- og Energiministeriet, politiet, Danmarks Meteorologiske Institut,
og landbrugets organisationer, isaer Landbrugsradet ,Danske Slagterier (svin) , Kedbran-
chens Fallesrdd og Mejeriforeningen (kvaeg), DAKOFO (korn og foderstoffer) og destruk-
tionsvirksomhederne DAKA og Kambas samt Falck. Fedevaredirektoratet har den over-
ordnede styring og Fodevareregionerne i landet star for gennemferelsen af planen.

Reaktioner fra tredjelande

En lang raekke tredjelande har midlertidigt lukket for import af ked, kedprodukter m.v.
fra EU, herunder bl.a. Japan og USA, som er meget store aftagere af danske svineked (for
hhv. 5,5 og 1,2 mia. kr. i 2000). I slutningen af april har Japan og Rusland genabnet for
kedimport, mens USA stadig har lukket for kedimporten.

Udtalelser

- Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Der forventes ingen konsekvenser af Radets dreftelse af situationsrapporten.



Horing

§2-Udvalget gav pa medet den 11. april 2001 udtryk for stette til, at man fra dansk side
fastholder en ikke-vaccinationspolitik og lagde vaegt pd anvendelse af regionaliserings-
princippet. Udvalget er pa ny blevet hort den 9. maj d.a. Pa dette mode understregede
Landbrugsradet blandt andet vigtigheden af, at det igen blev tilladt at transportere alle

kategorier af dyr, da situationen nu var tet pa normalisering.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 20. april 2001

i forbindelse med forelaeggelsen af rdidsmedet (landbrug) den 24. - 25. april 2001, jf. aktu-
elt notat af 17. april 2001.

EU’s hygiejneregler

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fedevarehygi-
ejne

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sarlige hygi-
ejnebestemmelser for animalske fodevarer

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om narmere be-
stemmelser for tilretteleeggelsen af den officielle kontrol af animalske
produkter til konsum

Forslag til Rddets forordning om dyresundhedsbestemmelser for pro-
duktion, afsetning og import af animalske produkter til konsum
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophavelse af vis-
se direktiver om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for
produktion og afsetning af visse animalske produkter til konsum og
om andring af direktiv 89/662/EOQF og 91/67/EQF.

KOM (2000) 438 endelig.

Uzendret genoptryk af aktuelt notat af 8. marts 2001.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 fremsendt

forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om fedevarehygiejne,
forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om szerlige hygiejnebestemmel-
ser for animalske fodevarer,

forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om naermere bestemmelser for
tilrettelaeggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum,
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e forslag til Radets forordning om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afsztning
og import af animalske produkter til konsum og

e forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophzavelse af visse direktiver
om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og afsetning af vis-
se animalske produkter til konsum og om endring af direktiv 89/662/EJF og
91/67/EQF.

Forslagene er oversendt til Ridet den 14. juli 2000.

Forslaget om fadevarehygiejne er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og artikel 152, stk.
4, litra b, og skal behandles efter proceduren for feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget om sarlige hygiejnebestemmelser for animalske fedevarer er fremsat med
hjemmel i TEF artikel 152, stk. 4, litra b, og skal behandles efter proceduren for felles be-
slutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget om neermere bestemmelser for tilretteleeggelsen af den officielle kontrol af ani-
malske produkter til konsum er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152, stk. 4, litra b, og
skal behandles efter proceduren for feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afseetning og import af animal-
ske produkter til konsum er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Ré-
det med kvalificeret flertal.

Forslaget om ophaevelse af visse direktiver om levnedsmiddelhygiejne og sundheds-
betingelser for produktion og afseetning af visse animalske produkter til konsum og om
andring af direktiv 89/662/EQF og 91/67/EQJF er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37,
95 og 152 stk. 4, litra b, og skal behandles efter proceduren for falles beslutningstagen i
TEF artikel 251.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslagene er udarbejdet som led i den handlingsplan, der
fremgar af bilaget til Kommissionens Hvidbog om Fedevaresikkerhed (handling 8 og 28).
Forslagene skal erstatte den eksisterende EU-lovgivning og er resultatet af en omarbejd—l
ning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for fedevarehygiejne, dyresundhed og
kontrol. Omarbejdningen begrundes primeert med behovet for at sikre et hajt beskyttel-

sesniveau for alle discipliner.
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Formal og indhold

Forslagene, der gennemgas narmere nedenfor, har til formal at opfylde 3 malsaetninger:

e Fodevarerisici skal handteres fra "jord til bord".

* Virksomhedslederne barer det fulde ansvar for, at de fedevarer, de producerer, er sik-
re. Gennemforelse af risikoanalyser og kontrolprincipper samt overholdelsen af hygi-
ejnebestemmelser skal give den sikkerhed.

e Der skal sikres sporbarhed af alle fedevarer og fedevareingredienser.

Forslagene er et resultat af en omarbejdning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for:

e fadevarehygiejne som omhandlet i Radets direktiv 93/43/EQF om levnedsmiddelhy-
giejne og i en raeekke radsdirektiver om folkesundhed og om produktion og afseetning
af animalske produkter,

e dyresundhedsaspekter ved afseetning af animalske produkter som omhandlet i en
reekke rddsdirektiver, der delvis overlapper direktiverne om fedevarehygiejne, og

o officiel kontrol af animalske produkter i ovennaevnte produktspecifikke direktiver.

Disse direktiver (17 i alt) er blevet udarbejdet hen ad vejen siden 1964 i takt med det indre
markeds behov under hensyntagen til et hejt beskyttelsesniveau. Det store antal direkti-
ver, sammenblandingen af forskellige discipliner (hygiejne, dyresundhed og officiel kon-
trol) og det forhold, at der i dag findes forskellige hygiejneordninger for animalske pro-
dukter og for andre fodevarer, har fert til en kompleks situation.

Kommissionen anferer, at situationen vil kunne forbedres, hvis retsforskrifterne blev om-
arbejdet, og hvis fedevarehygiejneaspekter blev adskilt fra spergsmal vedrerende dyre-

sundhed og officiel kontrol.

Forslaget om fodevarehygiejne (generelle hygiejineforordning)

Det geeldende direktiv 93/43/EQF om levnedsmiddelhygiejne er baseret pa en raekke

principper:

¢ onsket om at beskytte menneskers sundhed,

¢ anvendelse af risikoanalyse, risikovurdering og egenkontrol efter HACCP-
principperne til identificering, kontrol og overvagning af de kritiske kontrolpunkter i
fodevarevirksomheder,

e vedtagelse af mikrobiologiske kriterier og temperaturkontrolforanstaltninger i over-
ensstemmelse med videnskabeligt anerkendte principper,

e udvikling af kodekser for god hygiejnepraksis,

e de nationale myndigheders overvagning af fedevarehygiejnen og
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virksomheders pligt til at serge for, at der kun afseettes fedevarer, som ikke er sund-
hedsskadelige for mennesker.

Det kan til orientering oplyses, at HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points) er et

internationalt anerkendt system til at handtere risici i fedevarevirksomheder. Systemet

foreskriver en raekke logiske stadier, som fedevareproducenterne skal folge igennem hele

produktionsforlebet for ved hjeelp af risikoanalyse at finde frem til de kritiske punkter,

hvor styring er nedvendig af hensyn til fedevaresikkerheden.

Principperne i direktiv 93/43/EQF er stadig aktuelle og geldende for fzdevareprodﬁkti-

on. Principperne er derfor inddraget i forslaget til generelle hygiejnebestemmelser. Samti-

dig udvides bestemmelsernes raekkevidde til ogsa at geelde for animalske fodevarer.

Forslaget om fedevarehygiejne indeholder desuden en raekke centrale punkter, som skal

fore til opfyldelse af forordningens overordnede mélsaetninger:

Hygiejnebestemmelserne skal anvendes i alle led i fodevarekaeden, lige fra primaerpro-
duktionen til leveringen til den endelige forbruger. Dette indebzerer, at ogsa primeer-
producenterne palaegges krav om egenkontrol.

HACCP-principperne skal anvendes i alle led i distributionskaden efter primaerpro-
duktionen og sikre identifikation og styring af risici i fedevareproduktionen.

Forslaget introducerer muligheden for at opstille fadevaresikkerhedsmal, som fedeva-
reindustrien skal forpligtes til at opfylde. Det giver virksomheden en vis fleksibilitet til
at fastlaegge egne procedurer for at opnéd dette mal.

Der fastsettes bestemmelser, som skal fore til bedre sporbarhed af fadevarer og fede-
vareingredienser. Der introduceres krav om, at alle fsdevarevirksomheder skal regi-
streres hos myndigheden. Alle fedevarevirksomheder tildeles et registreringsnummer,
som skal felge varen til bestemmelsesstedet. Endvidere forpligtes virksomhedslederne
til at have procedurer for tilbagetraekning af fedevarer fra markedet, hvis de udger en
fare for forbrugernes sundhed.

Systemet med, at fedevarebrancher kan udvikle retningslinier for god hygiejnepraksis
(branchekoder), som det kendes fra det generelle hygiejnedirektiv, udvides til at gaelde
for alle sektorer og til ogsa at omfatte retningslinier for anvendelsen af HACCP.
Medlemsstaterne far mulighed for at anvende de generelle hygiejnebestemmelser flek-
sibelt for mindre virksomheder, der ligger i omrader med seerlige geografiske vanske-
ligheder og leverer til det lokale marked, og for virksomheder, som fremstiller traditi-
onelle produkter. Medlemsstaterne skal som led i naerhedsprincippet serge for en til-
fredsstillende hygiejnestandard i disse virksomheder, sdledes at fedevaresikkerheden
ikke bringes i fare.

Importvarer skal opfylde EU’s hygiejnenormer eller tilsvarende normer.
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e Eksportvarer skal mindst opfylde de samme normer, som dem der geelder efter EU’s
lovgivning, medmindre importlandet selv har fastsat andet.

e Forslaget indeholder en raekke hjemler til, at Kommissionen kan fastsaette neermere
bestemmelser efter forskriftskomitéprocedure, jeevnfor artikel 5 i Radets afgerelse
1999/468/EF om komitéprocedurer. Kommissionen kan

- give dispensation fra bilag I (vedrerende primarproduktionen) og II (vedre-
rende almindelige hygiejnebestemmelser for alle fedevarevirksomheder), hvis
dispensationerne ikke er til hinder for at na forordningens mal,

- vedtage foranstaltninger for at lette gennemferelsen af kravet om anvendelse
af HACCP-systemet, iseer pa sma virksomheder,

- vedtage mikrobiologiske kriterier og temperaturkriterier for fadevarer og
foretage aendringer heraf,

- fastseette mal og preestationsstandarder for at lette gennemforelsen af forord-
ningen,

- fastseette gennemforelsesbestemmelser for sporing af fedevarer eller fodeva-
reingredienser,

- opheeve, tilpasse, supplere og @ndre bilagene til forordningen, samt

- vedtage aendringer af henvisninger til internationale standarder, der findes i
forordningen, fx Codex Alimentarius.

Opmearksomheden henledes p4, at de generelle hygiejnebestemmelser giver mulighed for
at fastseette mikrobiologiske kriterier for fedevarer. Kriterierne vil ifelge forslaget blive
fastsat i forskriftkomitéprocedure. Nar bestemmelserne om fremstilling og salg i EU af
fedevarer med patogener (fx Salmonella, Listeria, Campylobacter) er fastlagt, vil omradet
veere fuldt harmoniseret, hvilket ikke er tilfeeldet i dag.

Forslaget om sarlige hygiejinebestemmelser for animalske fodevarer

Siden 1964 er der vedtaget 14 direktiver om hygiejne inden for det animalske omréade. Dis-
se seerlige bestemmelser har medvirket til at opretholde et hejt sundhedsbeskyttelsesni-
veau, sikre fri omsatning inden for EU og gennemfere ensartede procedurer for import af
animalske produkter fra tredjelande. Imidlertid er det erkendt, at direktiverne er unadigt
komplicerede og indeholder gentagelser af tilsvarende eller identiske krav og dermed
overlapper hinanden, og i enkelte tilfzelde endog er modstridende. Alle disse mangler har
givet fortolknings- og gennemforelsesvanskeligheder.

I forslaget om seerlige hygiejnebestemmelser for animalsk produktion er der sket en omar-
bejdning af de forskellige direktiver, og det er forsegt at undga gentagelser og overlapnin-
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ger. Reglerne skal geelde ved siden af bestemmelserne i den generelle forordning om fe-

devarehygiejne.

Detailsalg _

I detailleddet skal hygiejnen sikres ved hjelp af de generelle hygiejnebestemmelser, der er
indeholdt i forslaget om fodevarehygiejne. Fastleeggelse af definitionen pa detailhandel
har afgerende betydning for, om en virksomhed, der fremstiller animalske produkter, ale-
ne skal opfylde reglerne i det generelle hygiejneforslag, eller om den ogsa skal opfylde
kravene i forslaget om serlige hygiejnebestemmelser for animalske fedevarer. Virksom-
heder, der kategoriseres som detailvirksomheder, skal alene opfylde kravene i det gene-
relle hygiejneforslag. De seerlige hygiejnebestemmelser for animalske fedevarer har ogsa
tidligere veeret anset for at vaere for detaljerede til at kunne blive gennemfert i detailled-
det.

Definitioner

Med forslaget udformes definitionerne p& animalske produkter pa en ensartet made.
Animalske produkter inddeles i uforarbejdede (rd) produkter, fx ked, rd meelk, aeg fisk og
bleddyr, og forarbejdede produkter, fx kedprodukter, aegprodukter og forarbejdet fisk.
For sammensatte produkter, dvs. produkter, der udover animalske produkter ogsa inde-
holder vegetabilske produkter, betyder forslaget, at hygiejnen skal sikres ved, at produk-
terne alene skal fremstilles i overensstemmelse med de generelle bestemmelser i det gene-
relle forslag om fedevarehygiejne.

Autorisation af virksomheder

Systemet med, at virksomheder, der producerer og forarbejder animalske fedevarer, skal
autoriseres af myndighederne, forinden de ma afsaette deres produkter, videreferes. Dog
er der undtagelse for mindre virksomheder, der kun distribuerer deres produkter pa det
lokale marked, idet der her kun er registreringskrav, svarende til det der geelder efter det
generelle hygiejneforslag.

Sundhedsmarkning

Det foreslas indtil videre at opretholde kravet om, at animalske produkter forsynes med et
sundhedsmeerke. Sundhedsmeerket er en officiel anerkendelse af, at produkterne er frem-
stillet og kontrolleret i overensstemmelse med de foreskrevne sundhedsbestemmelser.

Mikrobiologiske kriterier og oplagrings- og transporttemperaturer

Med forslaget videreferes de eksisterende mikrobiologiske kriterier og oplagrings- og
transporttemperaturer. Det er dog samtidig blevet besluttet at forelaegge kriterierne og
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temperaturerne for de relevante videnskabelige komitéer til vurdering. Kriterierne og
temperaturerne vil efter hering af den relevante videnskabelige komité kunne sendres ef-
ter forskriftskomitéprocedure.

Mindre virksomheder

Forslaget giver mulighed for, at medlemsstaterne kan tilpasse visse bestemmelser for at
tilgodese virksomheder, der ligger i omrdder med seerligt vanskelige geografiske forhold,
eller som har forsyningsvanskeligheder eller leverer til det lokale marked, under forud-
setning af, at det er hygiejnisk forsvarligt.

Import

Forslaget indeholder en ensartet procedure for import af animalske produkter til konsum
fra tredjelande.

Kuvalitet og meerkning

Forslaget videreferer visse bestemmelser vedrerende kvalitet og maerkning, der egentlig

ikke anses for at have direkte hygiejnemassig betydning. Kommissionen anferer, at det

skal underseges, hvordan bestemmelserne kan indarbejdes i andre EU-bestemmelser.
‘

Komitéprocedurer

Forslaget indeholder en raekke hjemler til, at Kommissionen kan fastsaette neermere be-

stemmelser efter forskriftskomitéprocedure i henhold til artikel 5 i Radets afgerelse

1999/468/EF om komitéprocedurer. Kommissionen kan i forskriftskomiteprocedure:

- ophave, a&ndre, tilpasse eller supplere bestemmelserne i bilagene for at tage hensyn til
udarbejdelsen af kodekser for god praksis, virksomhedsledernes gennemforelse af fo-
devaresikkerhedsprogrammer, nye risikovurderinger og eventuel fastsattelse af fade-
varesikkerhedsmadl og preestationsstandarder,

- vedtage gennemforelsesforanstaltninger med henblik pd en ensartet gennemforelse af
bilagene,

- godkende stoffer, undtagen drikkevand, der bruges pa produkter for at mindske
sundhedsfaren,

- fastsaette betingelser for transport af hele kroppe, halve kroppe og visse andre engros-
udskeeringer af ked, nar disse transporteres ved hejere temperaturer end dem, der er
anfort i forordningen, '

- andre og ajourfere medlemsstaternes operationelle programmer med hensyn til Sal-
monella, som svarer til de tiltag, der er godkendt for Sverige og Finland,

- fastseette betingelser for anvendelsen af mobile slagteenheder til andre arter af op-
dreettet vildt end rensdyr,
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- fastsaette kriterier for klassificering af visse omrdder for hestning af levende toskallede
bleddyr, .

- godkende behandling af levende toskallede bleddyr, der stammer fra visse omrader,
og som ikke er blevet renset eller genudlagt,

- fastleegge registreringsdokument til identifikation af partier af levende toskallede
bleddyr under transport fra produktionsomradet eller genudleegningsomradet,

- fastleegge mikrobiologiske kriterier eller retningslinier for levende toskallede bladdyr,

- fastseette graenseveerdier og analysemetoder for marine biotoksiner, hvis der er behov
for det, samt metoder til undersegelse for virus og virologiske normer,

- fastleegge kriterier for friskhed af fiskerivarer,

- give en medlemsstat tilladelse til at anvende anden metode end den i forordningen
foreskrevne til at beregne, om kimtalsnormerne er overholdt, hvis produktionsniveau-
et varierer meget efter drstiden,

- fastleegge certifikat for import til EF af ravarer til fremstilling af gelatine til konsum,

- opstille og ajourfere lister over tredjelande, hvorfra import af animalske produkter er
tilladt,

- vedtage serlige betingelser for import af produkter til specifikke formal.

)
Forslaget vedrorende bestemmelser for tilretteleeggelsen af den officielle kontrol af ani-

malske produkter til konsum

Forslaget indeholder bestemmelser om kontrol af animalske produkter, der skal supplere
de almindelige kontrolbestemmelser for alle fodevarer. De geeldende detaljerede procedu-
rer for kontrol fer og efter slagtning er meget tekniske. Nogle af dem har fungeret i over 30
ar uden sterre eendringer. Selv om de har vist sig effektive til bekaempelse af visse syg-
domme, finder der nu dreftelser sted for at revidere disse traditionelle kontrolprocedurer,
sa de bliver orienteret mod de risici, som er knyttet til moderne fedevareproduktionsme-
toder. Droftelserne drejer sig iseer om ved hjeelp af moderne kontrolmetoder at forebygge
fedevarebarne infektioner som dem, der forarsages af Salmonella sp., E. coli, Listeria,
Campylobacter mv. og om at udvikle et risikobaseret system til at kontrollere andre risici.

Indtil resultatet af den videnskabelige vurdering foreligger, foreslar Kommissionen, at de
geeldende bestemmelser fortsat opretholdes i en sarskilt forordning.

I henhold til forslagets artikel 4 skal Kommissionen efter forskriftskomitéproceduren i ar-
tikel 5 i afgorelse nr. 1999/468/EF om komitéprocedurer sendre eller supplere bilagene til
forordningen for at tage hensyn til den videnskabelige og tekniske udvikling, navnlig
hvad angér de for ked geeldende procedurer for undersegelse for og efter slagtning.
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Kommissionen kan desuden vedtage gennemferelsesbestemmelser, der er nedvendige for
at sikre en ensartet anvendelse af reglerne.

Forslaget vedr. dvresundhedsbestemmelser for produktion, afseetning og import af ani-

malske produkter til konsum

Dyresundhedsbestemmelserne skal forebygge spredning af dyresygdomme som fx svine-
pest og mund- og klovsyge via animalske produkter. Bestemmelserne er p.t. indeholdti 7
af hygiejnedirektiverne inden for det animalske omrade. Dyresundhedsbestemmelserne er
ligesom hygiejnebestemmelserne omarbejdet, og samtidig er de adskilt fra hygiejnebe-
stemmelserne i dette saerskilte forslag.

Forslaget belyser de risici, som animalske produkter kan frembyde for dyr, og beskriver,
hvordan disse risici kan elimineres. Der foreslds samme principper for offentlig kontrol,
EU-kontrol og import fra tredjelande, som er foresldet pa hygiejneomradet.

Forslaget om ophavelse af visse direktiver om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetin-

gelser for produktion og afsetning af visse animalske produkter til konsum og om en-
dring af direktiv 89/662/EJF og 91/67 /EDF
Med forslaget ophaeves de gaeldende 17 hygiejnedirektiver. Endvidere foretages der kon-

sekvensrettelser i direktiv 89/662/ EJF om veterineerkontrol i samhandelen i Fellesskabet
og direktiv 91/67/EQJF om dyresundhedsmaessige betingelser for afsaetning af akvakul-
turdyr og -produkter.

Indtil der er fastsat temperaturkrav for oplagring og transport af animalske produkter og
mikrobiologiske kriterier for sddanne produkter efter forskriftkomitéprocedure i henhold
til det generelle hygiejneforordning, finder de eksisterende krav fortsat anvendelse. Lige-
ledes vil de gennemferelsesbestemmelser, der er vedtaget pa grundlag af de eksisterende
hygiejnedirektiver fortsat finde anvendelse, indtil der er vedtaget bestemmelser med
samme virkning pa grundlag af de nye forslag.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

Lov nr. 471 af 1. juli 1998 om faedevarer m.m. (foedevareloven).

Bek. nr. 626 af juli 1992 om aegprodukter.

Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmeessige betingelser for fiskeri, behandling, til-
virkning og omsatning af levende, to-skallede bleddyr.

Bek. nr. 418 af 23 juni 1993 om produktion og transport af meelk.
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Bek. nr. 902 af 29. november 1993 om meelkeprodukter.

Bek. nr. 1001 af 14. december 1993 om kead af vildt, opdraettet vildt og kaniner.

Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til transport.
Bek. nr. 878 af 20 oktober 1994 om fersk fjerkraekeod.

Bek. nr. 351 af 2 maj 1996 om fersk ked m.v.

Bek. nr. 1000 af 17 november 1996 om levnedsmidelhygiejne og egenkontrol m. v.

Bek. nr. 1022 af 3. december 1996 om virksomheder, der indvejer, tilvirker eller engrosop-
bevarer mealk, maelkeprodukter m.v. eller som tilvirker eller engrosopbevarer margarine
m.v.

Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindelse med visse godkendel-
ser meddelt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34.

Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pa visse levnedsmiddelvirksom-
heder.

Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om omsatning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land.
Bek. nr. 155 af 27 februar 1998 om behandling og opbevaring m. v. af fisk og fiskevarer
om bord i fartojer. '

Bek. nr. 147 af 2. marts 1998 om indretning og drift af virksomheder med opdraet af henni-
ker til konsumeegproduktion.

Bek. nr. 244 af 22. april 1999 om fjerkraekontrol.

Bek. nr. 595 af 16. juli 2000 om henseeeg til konsum.

Bek. nr. 881 af 6. december 1999 om hakket ked og tilberedt ked.

Bek. nr. 980 af 13. december 1999 om veterinaerkontrol ved indforsel af animalske fodeva-
rer.

Bek. nr. 991 af 14. december 1999 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fedeva-
rer m.v. samt kontrolmaeerkning af animalske fedevarer.

Bek. nr. 992 af 14. december 1999 om egenkontrol i fedevarevirksomheder m.v.

Bek. nr. 1006 af 15. december 1999 om uddannelse i fedevarehygiejne.

Bek. nr. 1033 af 16. december 1999 om opdrzt af fisk og hygiejneforhold ved strygning af
rogn til konsum.

Bek. nr. 656 af 3. juli 2000 om kedprodukter m.v.

Konsekvenser
Vedtages forslagene som forordninger, vil det medfere, at en raekke danske bekendtgerel-
ser skal ophaves eller @endres. En vedtagelse af forslagene vil ikke kraeve loveendring.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke have statsfinansielle konsekvenser, da der i langt

overvejende grad er tale om en sammenskrivning og forenkling af eksisterende forskrifter.
Indferelse af egenkontrolsystemer i primaerproduktionen kan medfere mindre samfunds-
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ekonomiske konsekvenser, idet landmanden som noget nyt lebende skal kontrollere kriti-
ske punkter i sin egen produktion. Det er endnu uvist om indferelse af egenkontrol i pri-
meerproduktionen vil kraeeve oget offentlig ressourceanvendelse.

Forslaget er i vaesentlig grad en sammenskrivning og omarbejdning af eksisterende be-
stemmelser. Forslaget vil derfor ikke i sig selv aendre beskyttelsesniveauet. Det forventes,
at Kommissionen i forskriftskomitéprocedure vil fremlaegge forslag til 2endring af flere
detaljerede bestemmelser i forslagets bilag. De enkelte forslag til 2&ndringer vil kunne pa-
virke beskyttelsesniveauet. En vurdering af konsekvenserne af disse eendringer ma af-
vente Kommissionens fremlaeggelse af forslag.

Hvad anggar forslaget om, at medlemsstaterne kan anvende de generelle hygiejnebestem-
melser fleksibelt for mindre traditionelle virksomheders lokale afseetning i omrader med
seerlige geografiske vanskeligheder mé en vurdering konsekvenserne for beskyttelsesni-
veauet afvente en praecisering af kriterierne for den foreslaede fleksible anvendelse af hy-
giejnebestemmelserne.

Hering ¢
Forslaget har veeret sendt i horing i en bred kreds af organisationer og myndigheder med
horingsfrist den 6. september 2000.

Forslaget har endvidere vaeret sendt i horing i det Radgivende Fodevareudvalg og §2-
udvalget (landbrug) med heringsfrist den 29. august 2000.

Der er fra det Rddgivende Fadevareudvalg indkommet folgende heringssvar:
Wkonomaforeningen kan tilslutte sig en sammenskrivning af reglerne. dkonomaforenin-

gen haber, at de danske regler om autorisation, godkendelse og registrering af fedevare-
virksomheder ikke svaekkes ved sammenskrivningen. dkonomaforeningen anbefaler, at

der i storst muligt omfang anvendes direktiver i modsaetning til forordning. @dkonoma-
foreningen kan tilslutte sig, at der indferes samme hygiejnekrav til fedevarer, som frem-
stilles med henblik pa udfersel til tredjelande, som er geeldende for fremstilling af fedeva-
rer til EU. Okonomaforeningen stotter, at alle virksomheder tildeles et autorisationsnum-

mer, der gor det muligt at spore fedevaren tilbage til producenten. Jkonomaforeningen
finder, at hygiejnebestemmelserne ber geelde for alle virksomheder og ger iseer opmeerk-
som pa, at sma offentlige institutioner ogsé bliver omfattet af bestemmelserne.

Specialarbejderforbundet i Danmark, SID og Neerings- og Nydelsesmiddelforbundet, NNF
understreger, at fastseettelse af regler for hygiejne i fedevarevirksomheder kan have vze-
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sentlig indflydelse pa arbejdsmiljoet for fedevarearbejdere. Arbejdstagere og repraesen-
tanter for arbejdstagere pa nationalt som pa europaisk niveau ber derfor inddrages i ud-
viklingen af de endelige regler. SID og NNF ser positivt pd den sterre anvendelse af
HACCP (hazard analysis of critical control points), som forslaget leegger op til. Det er dog
en forudsatning, at der ved anvendelsen leegges vaegt pd uddannelse af alle i produkti-
onsprocessen. SID og NNF kan stette, at produktion til udfersel til tredjelande underleeg-
ges samme hygiejnekrav som produktion til salg i EU. SID og NNF kan stette, at alle virk-
somheder tildeles et autorisationsnummer. SID og NNF finder, at hygiejnebestemmelserne
ber gaelde for alle virksomheder og anser specielt, at lempeligere krav til virksomheder,
der alene afsatter til det lokale marked vil fore til lavere fedevaresikkerhed og desuden
virke konkurrenceforvridende. SID og NNF finder, at der bor foretages en samlet gen-
nemgang af sammenhangen mellem hygiejne og arbejdsmilje i fedevarevirksomheder.
SID og NNF finder desuden, at alle forslag pa hygiejneomrddet ber ledsages af en offentlig

tilgeengelig vurdering af de arbejdsmiljgmaessige konsekvenser.

Mejeriforeningen finder, at direktiver i modseetning til forordning vil vaere mere gennem-

skuelige for virksomhederne. Mejeriforeningen finder principielt ikke, at EU skal stille

krav til produkter, der eksporteres til 3. lande. Det ber veere importlandes lovgivning, som

skal folges. Mejeriforeningen stetter imidlertid, at der for hygiejne og sundhed opstilles
grundregler. Mejeriforeningen ger opmarksom p4, at indferelse af sundhedsmeerke vil

indebzere en ikke ubetydelig omkostning for erhvervet. Mejeriforeningen finder, at oplaeg-

get til fleksibilitet med traditionelle produktionsmetoder er svagt formuleret, og Mejeri-
foreningen opfordrer til at begrebet “traditionel” defineres naermere. Til forslaget om seer-
lige vilkar for sma virksomheder finder Mejeriforeningen, at det ma vere en absolut for-

udszetning, at der opnas en fedevaresikkerhed svarende til den, der opnas ved at felge
forordningens evrige bestemmelser. Mejeriforeningen finder, at eventuelle lempelser be-

graenses til, at sd forbrugere som muligt vil blive berert, sdfremt skaden alligevel skulle

ske. Detailsalg bar saledes alene ske fra egen forretning i direkte tilknytning til virksom-
heden til et velafgreenset lille geografisk omrade. Produktionen ber vare sterrelsesmaes-
sigt begreenset. Hvad angar HACCP, finder Mejeriforeningen, at det er en forudsatning

for et effektivt system, at den offentlige kontrol er fortrolig med HACCP-grundtanken, og
at den offentlige kontrol i hgjere grad end i dag er en auditering af virksomhedens egen-
kontrol. '

Danske Slagterier ser frem til en mere effektiv og malrettet lovgivning. Danske Slagterier

finder, at forslagene kunne veere mere ambitiose. Danske Slagterier ser et stort behov for
en modernisering af regelsattet med inddragelse af HACCP-princippet og internationalt
anerkendte risikoanalyser. Danske Slagterier stetter, at mal for fodevaresikkerhed aflaser
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detaljerede bestemmelser. Danske Slagterier finder, at forslaget om lempelse i kravene til

visse mindre virksomheder kan vare konkurrenceforvridende. Danske Slagterier finder

det vaesentligt, at alle fodevarer inden for samme fodevaregruppe lever op til samme hy-
gigjnestandard uanset typen af virksomhed. Danske Slagterier finder, at bestemmelserne

om kvalitet og meerkning ber overfores til andre direktivet. Danske Slagterier finder, at

regelsaettet bor vedtages som forordninger.
Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 11. september 2000.

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 14. juli 2000, den 17.
november 2000 og den 16. marts 2001 i forbindelse med foreleeggelsen af raidsmede (land-
brug) den 17.-18. juli 2000, den 20.- 21. november 2000 og den 19. — 20. marts 2001, jf. aktu-
elt notat af 6. juli 2000, 6. november 2000 og 8. marts 2001.

Sagen har desuden veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 22. sep-
tember 2000 i forbindelse med forelaeggelsen af rdidsmede (indre marked) den 28. septem-
ber 2000, jf. aktuelt notat af 11. september 2000.

Forslag til Radets forordning om den falles markedsordning for sukker.
KOM (2000) 604 endelig.

Uzndret genoptryk af aktuelt notat af 17. april 2001.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2000) 604 af 6. oktober 2000 fremsendt forslag om til Radets
forordning om den faelles markedsordning for sukker. Forslaget er oversendt til Radet den
17. oktober 2000.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Rddet med kvalifice-
ret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for neerheds-og proportionalitetsprincippet, idet ord- -
ningen er et led i gennemferelsen af EU’s feelles landbrugspolitik.
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Formal og indhold

Kvoteordningen under markedsordningen for sukker udleber med udgangen af produk-
tionsaret 2000/01, dvs. den 30. juni 2001. Kommissionen har derfor fremlagt forslag om
den sukkerordning, der skal geelde fra 1. juli 2001.

Kommissionen har overvejet tre alternative muligheder for den fremtidige ordning:

- en prisnedsettelse kombineret med kompensation til producenterne for indkomsttabet
svarende til Dagsorden 2000 modellen;

- en gradvis nedseettelse af priserne over en arraekke;

- videreferelse af det nuvarende prisniveau og mindre tilpasninger af kvoterne.

Kommissionen afviser de to ferstnaeevnte muligheder med den begrundelse, at det ikke vil
veere muligt at finansiere kompensationer for de betydelige prisnedsattelser pa mere end
25 pct., der skal gennemfores for at opna den fornedne produktionsbegreensende virkning.
Kommissionen forudser behov for kompensation for indkomsttab sdvel til producenterne i
EU som til ACP landene. En 25 pct. prisnedseaettelse skennes at medfere behov for kom-
pensation i sterrelsesordenen 1.125 mio. EUR. Budgetudgifter i denne sterrelsesorden for-
udseetter imidlertid genabning af droftelser om den finansielle ramme, som blev aftalt i
Berlin for arene 2000 til 2006, og det anser kommissionen for dels at veere urealistisk, dels
uenskeligt.

Kommissionens konklusion er derfor, at en videreferelse af den nuveerende ordning med
visse tilpasninger i to &r, dvs. indtil 2003, er den bedste losning.

Kommissionens forslag har felgende hovedindhold:

- Priserne forbliver uendret de naeste to ar, dvs. 2001/02 og 2002/03.

- Kvoterne nedsaettes med i alt 115.000 tons svarende til 50 pct. af det strukturelle over-
skud i lyset af produktion, forbrug, import og WTO-eksportbegraensninger.

- Muligheden for arlige kvotetilpasninger med henblik pa respekt af WTO lofter beva-
res.

- Ordningen med udligning af lageromkostninger, hvorefter sukkerproducenterne
modtager et fast méanedligt beleb til refusion af lagerudgifter finansieret ved en afgift,
som palaegges producenterne i forhold til deres sukkerproduktion, ophaeves.

- Kravet om opretholdelse af mindstelagre opheeves.

- Produktionsstetten til sukker til den kemiske industri skal deekkes fuldt ud af produk-
tionsafgifter (mod hidtil kun meengder ud over 60.000 tons pr. r).
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- Medlemsstaterne skal stille miljgkrav i forbindelse med dyrkning af sukkerroer.

Med denne lesning laegger Kommissionen op til en fornyet vurdering af sukkerordningen
i 2002 i sammenheeng med de planlagte vurderinger af ordningerne for andre markafgro-
der (korn, oliefre) i overensstemmelse med Det Europaeiske Rads beslutning i Berlin i
marts 1999. Analysen vil ifelge Kommissionen blive gennemfort under hensyn til udvik-
lingen i WTO-forhandlingerne, budgetsituationen og gennemforte undersegelser af kon-
kurrenceforholdene i sukkersektoren m.v.

Udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog d. 13. marts 2001 en udtalelse, hvorved forslaget til radsfor-

ordning om den feelles markedsordning for sukker blev godkendt med en raekke naermere

angivne andringsforslag. Felgende sendringsforslag kan seerligt fremhaeves:

- At den eksisterende ordning skal forleenges stort set usendret frem til ar 2005/06.

- At lagerudligninsgsystemet opretholdes

- At mindstelagerordningen bevares

- Kvoterne nedseettes ikke

- Godtgerelser svarende til eksport af importerede sukkermaengder i overensstemmelse
med ordningerne vedrerende preeferenceindfersel opfores ikke pa EUGFL's budget,
men pa budgettet for udviklingsstette

- At der ikke indfejes miljgpbestemmelser i ordningen

- At Kommissionen senest ved udgangen af 2002 foreleegger raekke forskellige rapporter,
der bl.a. beskriver folgerne af en evt. reform for sukkerproducenter, forarbejdnings-
virksomheder og forbrugere, koncentrationen og den interne konkurrence pa sukker-
markedet i medlemsstaterne, folgerne af en fremtidig reform af sukkersektoren for
AVS-landenes skonomi og hvilke finansielle virkninger AVS-sukkers praeferencead-
gang til det indre marked har for AVS-landene

- At forleenge den eksisterende nationale stotte i mindst fem ar i Spanien, Italien og
Portugal

- Atbemyndige Italien til pd naermere fastsatte betingelser at yde en tilpasningsstette til
sukkerroeproducenterne og eventuelt sukkerproducenterne

Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
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Forslaget ventes ifelge Kommissionen at medfere en nedgang i udgifterne under Den
Europeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (FEOGA) omkring 400 mio. EUR
samt en nedgang i de egne indteegter omkring 150 mio. EUR 1 2002 og 2003.

Hering

I §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet givet udtryk for, at man ikke kan stotte en
forleengelse af markedsordningen med kun to dr. Raadet anbefaler i stedet en femarig
forleengelse for at sikre stabiliteten i sektoren. Landbrugsraadet anforer, at markedsord-
ningen for sukker siden 1968 har sikret stabile produktionsvilkar og priser for dyrkere,
producenter og forbrugere. Raadet henviser til, at ordningen er selvfinansierende via op-
kreevning af produktionsafgifter og saledes er uden udgift for EU’s landbrugsbudget.
Endvidere anfores, at ordningen er gearet til kravene i WTO-aftalen og til udvidelsen af
EU samt at ACP-landenes eksport af sukker til EU er sikret en pris pa niveau med EU’s
interne pris. Mere specifikt stiller Landbrugsraadet sig afvisende overfor forslaget om en
reduktion af kvoterne samt opheevelsen af lagergodtgerelsen. Raadet kan dog acceptere en
afskaffelse af lagergodtgerelsen for C-sukker. Landbrugsraadet kan stotte forslaget om en
ophavelse af kravet om minimumslagre pa tre pct. af A-kvoten. Raadet kan endvidere
stotte forslaget om fuld finansiering af produktionsrestitutioner til den kemiske industri
via produktionsafgifter. Landbrugsraadet ger opmarksom p4, at de fremsatte bemaerk-
ninger ligeledes deekker holdningen i foreningen af Danske Sukkerroedyrkere.

Fedevarelndustrien har opfordret til, at der fra dansk side arbejdes for en snarlig og vidt-

gaende reform af den feelles landbrugspolitik med henblik pa at komme'videre i WTO-regi
med liberalisering af verdenshandelen samt for at fremskynde udvidelsen af EU mest mu-
ligt. Fedevarelndustrien anferer, at det klare mal er at sikre ravarer pa reelle markedsvil-
kér ogsa pa sukkeromradet. Det er dog afgerende for Industrien, at produktionen finder
sted pa betryggende vilkdr med hensyn til milje og fedevaresikkerhed. En reform af suk-
ker-ordningen ber ifelge Industrien folge de samme principper som gelder for de gvrige
markedsordninger inden for den felles landbrugspolitik.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat den 28. november 2000.

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplaeg) den 15.
december 2000 i forbindelse med foreleeggelsen af radsmadet (landbrug) den 19. - 20. de-
cember 2000, jf. aktuelt notat af 30. november 2000. Sagen har endvidere veret forelagt
Folketingets Europaudvalg (orientering) den 20. april 2001 i forbindelse med foreleeggel-
sen af radsmadet (landbrug) den 24. — 25. april 2001, jf. aktuelt notat af 17. april 2001.
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Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1254/1999
om den faelles markedsordning for okseked
KOM (2001) 87 endelig.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 17. april 2001 (jf. pkt. 6. A.). Andringerne er markeret i

margin.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 87 af 13. februar 2001 fremsendt forslag om forslag til
Radets forordning til endring af forordning (EF) nr. 1254/1999 om den feelles markeds-
ordning for okseked og forslag til Rddets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
1251/1999 om indferelse af en statteordning for producenter af visse markafgreder. Det
samlede forslag er oversendt til Radet den 16. februar 2001.

Det samlede forslag er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Ra-
det med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Det er efterfolgende besluttet at adskille forslaget om @endring af forordning 1251/1999 fra
“oksekadspakken”.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslagene fremseettes som led i gennemforelsen af den fzelles landbrugspolitik, hvorfor
Kommissionen ikke har redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Det europaeiske marked for okseked er voldsomt berert af forbrugernes svigtende tillid til
okseked pa grund af mange tilfeelde af BSE (Bovin spongiform encephalopati). Pa det se-
neste har forekomsten af mund- og klovsyge, isaer i UK forveerret situationen, navnlig for
eksporten. Det har medfert nedgang i forbruget og i eksporten, da stort set alle tredje-
landsmarkeder har lukket for indfersel fra EU. Siden midten af oktober 2000 har der vee-
ret prisfald pa ca. 21 % for ungtyreked og 22 % for koked gennemsnitligt i EU frem til uge
151 2001. Faldet i forbruget er pa EU-plan af Kommissionen anslaet til 27 %. Det daekker

| over store variationer, idet forbruget er faldet 50 % i Tyskland og over 40 % i Spanien og

Italien. Der er dog ved at vaere tegn pa en vis forbedring. Forbruget er naesten ueendret i
Danmark og Holland, og der har endda varet en svag stigning i Sverige, Finland og Stor-

britannien.
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I Danmark er prisen pa ungtyreked faldet ca. 19 % og prisen pa koked ca. 11 % fra krisens
start og frem til uge 1512001. Som neevnt er det hjemlige forbrug stort set ikke pavirket,
men den traditionelle danske eksport af ungtyrebagfjerdinger til Italien og Spanien er ble-
vet pavirket af forbrugsnedgangen i disse 2 lande.

Kommissionen frygter, at en forbrugsnedgang pa 10 % vil medfere lagre pa 1,7 millioner
tons i 2003 og ved en forbrugsnedgang pa 12 % kan interventionslagrene blive helt op til 3
millioner tons. Den samlede lagerkapacitet under interventionsordningen skennes at vaere

pa ca. 1 million tons.

Rédsmedet (landbrug) den 29. januar 2001 konkluderede, at Kommissionen inden naeste
samling i Radet skulle forelegge en pakke af foranstaltninger, der tager sigte pa at lose
balanceproblemerne pa EU-markedet for okseked pé savel kort og langt sigt. Kommissio-
nen fremlagde pakken af foranstaltninger pa rddsmedet (landbrug) den 26. februar 2001.

Kommissionen foreslar folgende foranstaltninger:

1. En nedsettelse af antallet af serlige praemier (handyrpraemier) for at nedszaette incita-
mentet til at producere. Loftet pé 90 dyr per bedrift og aldersklasser for at fa preemie
gores obligatorisk for alle. Der foreslds indfert individuelle lofter pa baggrund af fore-
gdende ars produktion for at gere forvaltningen af kvoter mere praecis.

2. For at begreense produktionen szttes der krav om mindst 20 % og hejst 40 % kvier i
besetningen for at kunne modtage ammekopraemie. Samtidig afskaffes muligheden
for i arene 2002 til 2004 at genuddele praemierettigheder fra den nationale reserve.

3. Kravet til beleegningsgrad ved ansegning om handyrpraemie og ammekopraemie
skeerpes fra 2 storkreaturer per ha til 1.8 storkreatur per ha for at tilskynde til ekstensi-
vering af produktionen.

4. Interventionsloftet pa 350.000 tons fastsat i Radsforordning nr. 1254/2000 ophaves for
2001 og 2002 for at undga, at der sker intervention uden mangdemaessig begreensning,
nar interventionsprisen falder til under 60 % af interventionsprisen i et medlemsland.
Der er nemlig stor risiko for, at opkeb til intervention risikerer at overskride loftet pa
350.000 tons.

Detaljeret gennemgang af forslaget:

Ad 1-3 Andring af preemieordningerne:

a) Handyrpreemien: Der indfores fra 1.1 2002 et individuelt loft per producent for
handyrpreemier. Loftet fastsaettes af medlemslandene ud fra hvor mange dyr den
pageldende producent har opndet preemie til i de foregaende ar. Preemien ydes i
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form af en arlig preemie pr. kalenderdr og pr. bedrift for hejst 90 dyr i hver af de al-
dersgrupper, der gaelder for tyre og stude for at opna premie. Der etableres en na-
tional reserve pa mindst 1 % og hejst 3 % af de preemieberettigede dyr. Producen-
ter, der overferer deres preemierettigheder skal “tolde” op til 15 % til den nationale
reserve efter samme regler, der nu gelder for overforsel af ammekorettigheder.
Samtidig fastsettes ved forvaltningskomitéprocedure inden den 1.1. 2002 nye nati-
onale lofter, der naesten svarer til den faktiske udnyttelse af praemierne. Lofterne
begrzenses til antallet af udbetalte preemier til det hejeste af arene 1997-2000, hvortil
leegges 3%. Hvis der imidlertid bliver behov derfor, reduceres disse tal proportio-
nelt, s summen af de nationale lofter ikke overstiger henholdsvis 8.453.814 preemi-
er for tyre og stude, nar de er 9 maneder og 2.402.647 preemier til stude, nar de har
naet en alder pd 21 maneder. For Danmarks vedkommende nedseettes loftet fra til
277.110 stk. til ca. 200.000 stk. Frankrig og Irland bliver neeppe ramt, mens der kan
forventes store nedsettelser for andre lande. Genindferelse af 90-dyrs loftet for alle
producenter kan fa alvorlige skonomiske konsekvenser for producenter, der har
indrettet produktionen efter, at der ikke er noget 90-dyrs loft. ,

b) Ammekopraemier: Der indferes et krav om, at der skal vaere mindst 20 % og hajst
40 % kvier i en ammekobesatning, for at opnd praemie. Formalet er at begraense
fedslen af nye kalve ved at oge andelen af kvier i besaetningerne pa bekostning af
keer. Samtidig kan der ikke i 2002-2004 uddeles rettigheder fra den nationale reser-
ve.

c) Skeerpelse af beleegningsgraden: For at kunne opna handyrpraemier og ammeko-
premier skal producenten rade over et foderareal pa 2 storkreaturer per ha per ar.
Det skarpes nu til 1,8 storkreaturer per ha per ar. En sddan stramning vil iseer have
konsekvenser for lande med intensiv drift.

Ad 4. Intervention:

Ifolge de nugaeldende regler, kan der abnes for intervention af ungtyre og stude, hvis
markedsprisen i 2 pa hinanden felgende uger er under 84 % af interventionsprisen, og
hvis prisen i et medlemsland i samme periode er under 80 % af interventionsprisen. Dog
kan meengden maksimalt andrage 350.000 tons om aret. Endvidere kan Kommissionen
skenne, om bud skal imedekommes eller ej. Bud, der accepteres, kan desuden begrzanses
meengdemaessigt. Denne form for intervention anvendes af en lang raekke lande, heri-
blandt Danmark.

Hvis markedsprisen pa ungtyre i EU i 2 pa hinanden felgende uger falder til under 78 % af

interventionsprisen i EU og den i samme periode falder til under 60 % af interventionspri-
sen i medlemsstaten, gaelder loftet pa 350.000 tons ikke. Desuden skal alle bud pa et ac-
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ceptabelt niveau i denne situation efterkommes. Denne “sikkerhedsnetintervention” an-
vendes p.t. i Tyskland og Holland.

Kommissionen foreslar nu, at det ovennavnte loft pa 350.000 tons afskaffes for at kunne
intervenere mere inden prisen er faldet til “sikkerhedsnetinterventionsniveauet”. Begrun-
delsen skulle veere at licitationsopkeb kan forhindre, at prisen falder sa meget, at sikker-
hedsnetintervention udleses. Forudsaetningen er saledes, at almindelig intervention kan
stoppe prisfaldene.

Udtalelse

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet en udtalelse om forslagene.

Galdende dansk ret
Bekendtgorelse nr. 1140 af 20. december 1999 om praemier til husdyr.

Konsekvenser
Zndring af preemieordningerne kraever bekendtgerelseszendring.

Zndringer af preemieordningen vil f4 administrative konsekvenser i Direktoratet for Fo-
devareErhverv, idet eendringerne vil kreeve oget personale, EDB-udvikling m.v. Udgiften
andrager skensvis ca. 2,4 mio. kr. til EDB-udvikling og ca. 1,6 mio. kr. i driftsudgifter ar-
ligt. Der forventes et erhvervsgkonomisk tab for producenterne pé ca. 50 mio. kr. pr. ar
p.-g.a. nedgang i udbetalte preemier. Fjernelse af loftet for intervention ventes derimod at
have en positiv effekt pd markedsprisen for okseked og dermed pa producenternes ind-
tiening. Der kan dog ikke umiddelbart siges noget om, hvor stor en effekt, der kan blive
tale om, da der hersker stor usikkerhed om det forventede omfang af opkeb i Danmark.

Ifelge Kommissionens oplysninger holdes udgifterne indenfor budgettet for 2001.

Beskyttelsesniveauet
Beskyttelsesniveauet bliver ikke pavirket ved de foresldede oksekadsforanstaltninger.

Hering

§ 2 udvalget (landbrug) blev hert den 20. februar og den 7. marts. Landsbrugsradet en-
skede en mere balanceret losning og fandt, at der med disse forslag hejst kunne opnas les-
ninger pa kort sigt, men naeppe pa lang sigt. P4 kort sigt ville det veere nedvendigt med en
reduktion i produktionen. Kommissionens forslag, som gik i retning af ekstensivering var
et problem for bl.a. Danmark, som har en ret intensiv produktion. Der var behov for, at
disse forslag burde drejes i en mere markedsorienteret retning. Derimod advaredes kraf-
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tigt mod en genindfersel af 90 dyrs loftet og systemet med individuelle praemierettigheder
matte ogsa afvises bl.a. pga. eget bureaukrati. Med hensyn til en seenkning af handyr-
preemierne fandt Landbrugsradet, at dette ligeledes burde afvises, men det blev dog anset
for knap sa slemt som en genindferelse af 90 dyrs loftet og et system med individuelle
preemierettigheder. For sa vidt angdr en seenkning af belaegningsgraden fra 2 storkreaturer
pr. ha til 1,8 storkreaturer pr. ha og medregningen af kvier i ammekobesztningen, fandt
organisationen, at disse forslag ville ramme malkeproduktionen szerlig hardt, og hvis
forslaget om belaegningsgrad blev fastholdt, burde der gives praemier til 15 storkreaturer
(handyr) uden krav om foderareal, idet man i modsat fald ville opmuntre til yderligere
eksport af kalve. Hvis handyrpreemierne skal reduceres, skal det samme geelde for am-
mekopramierne. Landbrugsradet fandt, at en afkobling af stetten, eventuelt saledes, at
den enkelte producent selv ville vaere ansvarlig for en mulig afseetning, ville veere et radi-
kalt eendringsforslag, men udtrykte sympati for idéen. Landbrugsradet gik ud fra, at man
sikrede sig, at der ikke blev vedtaget foranstaltninger, som gér imod EU's regler om det
indre marked, idet det blev understreget, at det er vaesentligt, at medlemsstaterne be-
handles ensartet.

Kedbranchens Feellesrad bemaerkede, at en genindferelse af f.eks. 90 dyrs loftet ville med-
fore storre eksport af kalve, og at det ikke ville medfere feerre dyr, men i stedet @ge pro-
duktionen i EU.

§2-udvalget er pa ny blevet hort den 9. maj d.a. P4 dette made anforte Landbrugsradet, at
den tilbageverende oksekedspakke burde indgd i en samlet reformpakke. Kedbranchens
Feellesrad anferte dog, at forslaget om at ophaeve interventionsloftet pa 350.000 tons var
nedvendigt, men at forslagene om mere ekstensiv produktion pa den anden side ville
ramme producenterne meget hardt.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg.
Der er fremsendt grundnotat den 9. marts 2001.

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsopleaeg) den 23.
februar 2001, jf. supplerende aktuelt notat af 19. februar 2001. Sagen har endvidere vaeret
forelagt udvalget (orientering) den 16. marts og den 20. april 2001, jf. aktuelt notater af 8:
marts og 17. april 2001.

Evt. Forslag til Radets forordning vedrerende den falles markedsordning
for far og geder.
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KOM dok. foreligger ikke.

Nyt notat.

Baggrund
Kommissionen forventes at fremsaette forslag til rddsforordning om den faelles markeds-

ordning for fare- og gedeked.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forventes ikke at redegere for neerheds- og proportionalitetsprincippet,
idet der er tale om gennemforelse af den feelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Formalet er forenkling af ordningen. Kommissionen forventes at stille forslag om en ny
markedsordning for fare- og gedeked til erstatning af den eksisterende markedsordning i
Rédets forordning (EF) nr. 2467 /98. Forslaget forventes at omfatte en aendring fra den nu-
verende indkomstpraemie, som beregnes pa grundlag af et feelles indkomsttab i Fzelles-
skabet, hvori indgér basisprisen og den gennemsnitlige markedspris, til en fast praemie.
Derudover forventes en forenkling af definitionerne og afskaffelse af opfedningspraemien.
De nuvarende rddsforordninger pad omrddet forventes erstattet af én forordning.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
Bekendtgerelse nr. 1172 af 15. december 2000 om ydelse af preemier til husdyr.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser,
og en vedtagelse heraf skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hering
§2-udvalget (landbrug) vil blive hert, ndr forslaget foreligger.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Beretning fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en
kvalitetsstrategi for olivenolie og forslag til Radets forordning om @ndring
af forordning nr. 136/66/EQF og forordning (EF) nr. 1638/98 for sa vidt angar
forleengelse af stotteordningen og kvalitetsstrategien for olivenolie.

KOM (2000) 855 endelig.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 18. januar 2001. Andringerne er markeret 1 margin.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2000) 855 af 21. december 2000 sendt beretningen fra Kom-
missionen til Rddet og Europa-Parlamentet om en kvalitetsstrategi for olivenolie og forslag
til Rddets forordning om aendring af forordning nr. 136/66/EQF og forordning (EF) nr.
1638/98 for s& vidt angar forleengelse af stotteordningen og kvalitetsstrategien for oliven-
olie. Forslaget er oversendt til Rddet den 11. januar 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Rddet med kvalifice-
ret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet ord-
ningen er et led i gennemferelsen af EU's faelles landbrugspolitik.

Formal og indhold
Beretning fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om en kvalitetsstrategi for

olivenolie

Det anfores i beretningen bl.a., at Ridet og Europa-Parlamentet i forbindelse med for-
handlingerne i 1998 om reform af den feelles markedsordning for fedtstoffer papegede en
raekke relativt tekniske, indbyrdes forbundne problemer, der i forskellig grad drejede sig
om en bedre udnyttelse af olivenolies kvalitet. Efterfolgende har Kommissionen ivaerksat
en dybtgdende debat om de forskellige aspekter af en kvalitetsstrategi.

 Det anfores, at analysen af de vigtigste kvalitetsfaktorer viser, at der kan geres fremskridt i
produktions- og afsetningsleddet ved en forbedring af den obligatoriske klassifikation og
merkningsreglerne, og at det forudsaetter, at der ligeledes gores fremskridt med hensyn til

kontrol og sektorens organisation.
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Beretningen indeholder en raekke operationelle konklusioner. Det anferes, at iveerkszattel-
sen af en strategi for olivenoliens kvalitet kreever samordning af foranstaltningerne, sale-
des at de forskellige akterer kan gennemfere en koordineret indsats over flere ar. De
sammenfattede foranstaltninger giver mulighed for en gradvis iveerksattelse, saledes at
visse virkninger vil kunne anvendes allerede fra produktionséaret 2001/02, mens andre
virkninger vil gore sig galdende pa lidt lengere sigt. Alle foranstaltningerne vil ifolge
Kommissionen kunne ivaerksattes fra og med produktionsdret 2003/04. Foranstaltninger-
ne er opdelt i &ndring af Radsforskrifter, Kommissionsforskrifter og andre initiativer.

For s& vidt ang&r Radets forskrifter anferes det, at en justering af grundforordningen (for-
ordning nr. 136/66/EJF) er en juridisk forudsaetning for, at der kan traffes beslutning om
de ovrigt foresldede foranstaltninger, og at en sadan justering kunne vedrere dels klassifi-
kationen af olivenolie og olie af olivenpresserester og dels organiseringen af de erhvervs-
drivende og deres aktiviteter.

Desuden anfores det i beretningen, at Kommissionens forskrifter pa grundlag af artikel
35a i forordning 136/66/EQJF bl.a. kunne omhandle pligt til anvendelse af sma emballa-
ger, visse andringer i reglerne om maerkning og standardisering af fakultative anprisnin-

ger.

Derudover er der fremsat visse forslag til andre initiativer vedrerende bl.a. olivenolie-
forskning og ekspertundersogelser.

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning nr. 136 /66 /EQF og forordning

(EF) nr. 1638/98 for sa vidt angér forleengelse af stotteordningen og kvalitetsstrategien for

olivenolie

I marts 1998 fastslog Kommissionen, at der var enighed om at gennémf@re en reform, hvis
mal kunne vare at skabe en dynamisk ligevaegt pa markedet, at stabilisere indkomsterne,
at beskytte og forbedre kvaliteten og at sikre den fornedne organisering og kontrol i sekto-
ren. Kommissionen bemarkede dog, at der var delte meninger om, hvilken form produk-
tionsstetten skulle have. Den understregede, at det var nedvendigt at fd bedre kendskab
til den reelle produktion og de dermed forbundne faktorer sisom udbytter og antal af oli-
ventraeer. Indtil der foreld mere palidelige oplysninger, foreslog Kommissionen, at man '
skulle vente med at traeffe afgorelse om reformen, og at man i stedet skulle treeffe foran-
staltninger til at udga risiciene for alvorlige vanskeligheder for de erhvervsdrivende og
EF-budgettet for de tre folgende produktionsar.
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Radet traf ved forordning (EF) nr. 1638 /98 afgerelse om for de tre produktionsar 1998/99,
1999/2000 og 2000/01 at viderefere den tidligere geeldende ordning med visse sendringer.

Hvad angar markedet og stetteordningen finder Kommissionen det nedvendigt fortsat at
skeerpe kontrollen og viderefere de undersegelser, der har veeret i gang siden 1998, og
supplere analyserne af sektoren, efterhdnden som der fremkommer nye data og resultater.
Dermed kan fordelene ved de to alternative muligheder for at fastleegge stotteordningen
(stotte pr. ton olivenolie eller en fast stotte pr. oliventrae eller pr. ha olivendyrkningsareal)
afvejes. Endvidere bliver der ifelge Kommissionen mulighed for at se neermere pé oliven-
dyrkningens konsekvenser for miljoet.

Kommissionen foreslar pa den baggrund at lade den nugaldende ordning (en produkti-
onsstatte med et enhedsbeleb pa 132,25 EUR pr. 100 kg olivenolie) geelde i yderligere to
produktionsdr. Radet skal da efter forslag fra Kommissionen i 2002 treeffe afgerelse om
den feelles markedsordning for fedtstoffer, der skal geelde fra den 1. november 2003.

Uden at tage stilling til den fremtidige stetteordning foreslar Kommissionen endvidere
Radet allerede nu at gere opmerksom pd, at ordningen skal kontrolleres ved hjalp af et
velfungerende GIS (Geografisk Informationssystem) for olivendyrkningen. Fra den 1. no-
vember 2003 bliver der saledes kun ydet statte til oliventrzer eller olivenolie fra oliven-
lunde, der er registreret i et faerdiggjort GIS.

Der foreslas @endringer vedrerende klassificeringen af olivenolie. Det drejer sig bl.a. om
justering af greenseveardierne for syreindholdet, visse eendringer i betegnelser og definiti-
oner og forbud mod at anvende kemiske eller biokemiske hjelpestoffer til udvindingen af
ra olivenolie.

Det foreslas endelig, at der indferes en ordning, der tilskynder godkendte erhvervsorgani-
sationer til at gennemfere aktivitetsprogrammer til kvalitetsforbedring og -certificering og
til at forvalte olivenoliesektoren og -markedet. Det foreslas, at EU yder statte til sidanne
programmer, som forelegges af godkendte organisationer.

Til aktivitetsprogrammer vedrerende a) forvaltning af olivenoliesektoren og -markedet -
kan EU-tilskuddet hejst udgere 100 pct. af de stotteberettigede udgifter, til programmer
om b) forbedring af produktkvaliteten og produktionens indvirkning pa miljeet kan EU-
tilskuddet hejst udgere 75 pct. af de stotteberettigede udgifter og til programmer vedre-
rende c) certificering og beskyttelse af olivenoliens kvalitet kan EU-tilskuddet hejst udgere
50 pct. Finansieringen af restbelobet varetages af medlemsstaten under hensyntagen til et
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bidrag fra de erhvervsdrivende, som er obligatorisk for programmer henherende under b)
og ¢). EU-finansieringen foreslds gennemfert ved, at de olivenolieproducerende medlems-
stater inden for visse graenser, som skal narmere fastleegges ved forvaltningskomitépro-
cedure, kan gremaerke en del af statten til olivenolieproducenterne til gennemforelse af

aktivitetsprogrammerne.

Kommissionen finder det nedvendigt med en periode pa ca. to dr til at udforme gennem-
forelsesbestemmelserne for en sddan ordning med aktivitetsprogrammer, oprettelsen af
organisationer og programmer samt medlemsstaternes vurdering og godkendelse af dem.
Derfor foreslar Kommissionen grundlaget for ordningen med aktivitetsprogrammer, der
skal anvendes fra den 1. november 2003, fastlagt allerede nu, sa der kan ivaerkszettes kon-
krete foranstaltninger hurtigst muligt.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
Ingen. ¢

Konsekvenser ,
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering
§2-udvalget (landbrug) er senest blevet hert den 9. maj 2001. Udvalget har ikke haft be-
meerkninger.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 26. januar
2001 i forbindelse med foreleggelsen af radsmedet (landbrug) den 29. - 30. januar 2001, jt.
aktuelt notat af 18. januar 2001.

Sarlige stotteforanstaltninger for nedder.
KOM dok. foreligger ikke.

Nyt notat.

Baggrund
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Som led i igangveerende dreftelser om en rapport fra Kommission til Rddet om gennemfe-
relsen af forordning (EF) nr. 2200/96 om den faelles markedsordning for frugt og grentsa-
ger (KOM(2001) 36) vil Italien, Spanien, Graekenland og Portugal fremsatte en anmodning
vedrerende forholdene i naddesektoren.

Formal og indhold
Anmodningen fra de fire lande forventes at tage udgangspunkt i en raekke forslag fra Ita-
lien til forbedring af forholdene i neddesektoren.

Italien forventes saledes at ville fremlaegge folgende forslag til foranstaltninger i nedde-

sektoren:

a) Det ma sikres, at den igangvaerende sammenslutning af sektorens producenter gen-
nemferes ved at viderefere de foranstaltninger, der er indledt med henblik herpa.

b) Den enhedsstatte til hasselnedder pa 15 EUR/100 kg, der er fastsat i artikel 55 i for-
ordning (EF) nr. 2200/96 for at forbedre produktionens kvalitet, bor genindfores.

c) Der ber indferes en stotte pr. arealenhed til hele neddesektoren med henblik pa at op-
retholde bedrifterne. En sddan stette ber ledsages af preaecise og malrettede dyrk-
ningsindgreb for at forbedre og rationalisere bedrifterne samt eventuelle sortsomleeg-
ninger alt efter situationen i medlemsstaten. En saddan stette skulle ydes pa grundlag af
en landbrugsmiljgvurdering under hensyn til neddeproducenternes betydning for be-
varelsen af omrdder med hydrogeologiske risici og landskabsplejen.

d) Der ber pa fallesskabsniveau udarbejdes en fortegnelse over bedrifterne med de vig-
tigste neddearter. Med henblik herpa og inden for rammerne af Kommissionens for-
slag om statistiske undersegelser, der skal foretages for at bestemme produktionskapa-
citeten i plantager med visse arter af frugtiraeer, ber valnedder, hasselnedder, mandler,
pistacienedder, kastanier og johannesbrod tilfgjes til listen over produkter, som om-
fattes af de statistiske undersoagelser.

e) Ved EU's greenser bor kontrollen med markedsferingsnormer samt plantesundheds-
og sundhedskontrollen forsteerkes med hensyn til de krav, der stilles i EU

f) Enhver anmodning om en ny tilladelse inden for rammerne af bilaterale om multilate-
rale handelsaftaler ber afvises.

g) Tredjelande bor opmuntres til selv at regulere deres udbud til verdensmarkedet, ogsa
ved regelmeessige og bilaterale mader (EU-Tyrkiet). '

Som baggrund for disse forslag forventes det fremfert, at neddesektoren spiller en

grundleeggende rolle i Italien set ud fra et socioskonomisk synspunkt, men ogsa i andre
marginalomrader i Feellesskabet, hvor det er vanskeligt at finde alternativer til sédanne
afgreder. Desuden har denne sektor ifelge Italien en vaesentlig funktion som miljebeva-
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rende landskabspleje, der bidrager til at deemme op for den forringelse og erkendannelse,
som finder sted i mange af EU's sydlige omrader.

Nedder - og navnlig hasselnedder - befinder sig ifelge Italien i en konkurrencesituation i
forhold til mange tredjelande, hvor produktionsomkostningerne er klart lavere end i EU,
og hvor driftsmetoderne inden for landbruget ikke folger de samme regler, som de euro-
paeiske producenter er underkastet; hertil kommer konkurrencen fra USA, hvor produkti-
on og markedsfering ifelge Italien er meget staerkt organiseret, navnlig hvad angar
mandler og valnedder.

Efter Italiens opfattelse er der et stadigt misforhold mellem efterspergsel og udbud inden
for sektoren; iseer neermer udbuddet af hasselnedder pa verdensplan sig hurtigt en million
tons pa grund af den stadige vaekst i investeringerne i Tyrkiet og fremkomsten af nye pro-
ducentlande som Armenien, Aserbajdsjan og Serbien, men forbruget har stabiliseret sig
omkring de 610.000 tons.

Italien forventes endelig at fremfore, at valneddedyrkningen i Italien, som er den sterste i
Europa med en produktion pa cirka 122.680 tons, repraesenterer godt 80 pct. af Faellesska-
bets udbud til en vaerdi af ca. 130 mio. EUR (ca. 970 mio. DK kr.). Der er saledes tale om
den naeststerste produktion i verden efter Tyrkiet, der producerer ca. 470.000 t.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om anmodningen.

Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser
Anmodningen har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering
§2-udvalget (landbrug) og §2-udvalget (frugt og grent) har ikke veeret hort.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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