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Med henblik pd medet i Folketingets Europaudvalg den 13. oktober 2000 - dagsordenspunkt ridsmede (okonomi- og
finansministre) den 17. oktober 2000 - vedlegges Dkonomiministeriets notat over de punkter, der forventes optaget pa
dagsordenen for ridsmedet.

Aktuelt notat til brug for mgde i Folketingets Europaudvalg den 13. oktober 2000
vedrgrende ECOFIN-radsmgde den 17. oktober 2000.

Nyt notat
Dagsordenpunkt 1: Bekaempelse af hvidvask af penge. Forberedelse af den fzlles samling i Ridet (ECOFIN/RIA).
A)

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg den 13. oktober 2000 vedrerende det fzlles
ECOFIN/RAI-radsmede den 17. oktober 2000

Revideret notat

Dagsordenspunkt 2: Udkast til direktiv om hvidvask af penge. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
endring af direktiv 91/308/EQF af 10. juni 1991 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge (KOM (1999) 352)).

Baggrund

Kommissionen har den 14. juli 1999 fremsat forslag til @ndring af direktiv 91/308/EOF om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge (hvidvaskdirektivet). Forslaget er
fremsat med henvisning til hjemlen i Traktatens artikel 47, stk. 2, jf. artikel 251, hvorefter Radet traeffer afgerelse med
kvalificeret flertal.



Det geldende hvidvaskdirektiv palegger den finansielle sektor en rekke pligter med henblik pa at fa kendskab til og
efterfolgende underrette politiet om transaktioner, der kan have tilknytning til hvidvask af penge. Med henblik pa at lette
politiets efterforskning er der i direktivet bl.a. fastsat krav om kundeidentifikation.

Set 1 lyset af udviklingen 1 kriminaliteten siden 1991 har Europa-Parlamentet 1 to rapporter anmodet Kommissionen om
at ajourfere og udvide hvidvaskdirektivets anvendelsesomrade. Det Europaiske Rad har den 16.-17. juni 1997 godkendt
en handlingsplan til bekampelse af organiseret kriminalitet, der bl.a. indeholder en henstilling om yderligere initiativer
til bekeempelse af hvidvask af penge.

Kommissionen har pa denne baggrund fremsat forslag til et @ndringsdirektiv, der bl.a. udvider hvidvaskdirektivets
anvendelsesomréde til at omfatte virksomheder og personer udenfor den finansielle sektor. Forslaget er udtryk for en
minimumsharmonisering pa omradet.

Europa-Parlamentet vedtog ved forstebehandlingen den 5. juli 2000 en reekke @ndringsforslag til direktivforslaget.

P& ECOFIN-radsmedet den 17. juli 2000 fremlagde det franske formandskab udkast til rddskonklusioner vedrerende en
rekke uvafklarede sporgsmal. Blandt disse sporgsmaél indgik fastleggelse af kriminalitetsbegrebet og fastleggelse af 1
hvilket omfang advokater og andre juridiske erhverv samt revisor og andre regnskabskyndige skal omfattes af
hvidvaskdirektivet. Formandskabet matte imidlertid konstatere, at det ik ke var muligt at vedtage de foreliggende
radskonklusioner. Dette skyldtes iseer uenighed om, i hvilket omfang de navnte radgivergrupper skulle medtages under
hvidvaskdirektivet.

Pia ECOFIN-Riadsmodet den 29. september 2000 fremlagde det franske formandskab et direktivforslag
indeholdende et nyt kompromisforslag. P4 denne baggrund opnéedes politisk enighed.

Statsfinansielle og lovgivningsmzessige konsekvenser

Det geldende hvidvaskdirektiv er gennemfort ved lov nr. 348 af 9. juni 1993 om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvaskning af penge. Denne lov regulerer den finansielle sektors indberetningspligt. Herudover er der ved lov nr. 1096
af 22. december 1993 om bl.a. @&ndring af lov om spillekasioner indsat visse bestemmelser om forebyggelse og
opdagelse af hvidvask af penge i kasinoloven.

Kommissionens direktivforslag vil nedvendiggere @ndringer i den geldende hvidvaskregulering bl.a. med henblik pé at
regulere den kreds af virksomheder og personer uden for den finansielle sektor, som nu foreslds omfattet af en
indberetningspligt.

Der vil endvidere vare behov for at foretage justeringer i afgraensningen af, hvilken kriminalitet den finansielle og den
ikke-finansielle sektor skal foretage indberetning om. Ifalge hvidvaskloven skal der foretages indberetning ved mistanke
om, at der hvidvaskes udbytte, der stammer fra en overtredelse af straffeloven, men athangig af forhandlingsresultatet
kan der blive behov for at udvide indberetningspligten til ogsa at omfatte visse alvorlige over tradelser af
serlovgivningen.

Endelig er der hverken ved lov eller bekendtgerelse fastsat bestemmelser svarende til de 1 bilaget til direktivforslaget
optagne bestemmelser om kundeidentifikation. Kommissionen har oplyst, at bilaget er en del af direktivet og derfor
forudsettes gennemfort i1 den nationale lovgivning.

Det mé forventes, at den foresldede udvidelse af indberetningspligten til dele af den ikke-finansielle sektor vil resultere 1
flere indberetninger om hvidvask til Statsadvokaten for sarlig ekonomisk kriminalitet, hvorunder det danske
hvidvasksekretariat herer. Det er imidlertid ikke muligt pd nuvarende tidspunkt at angive, hvor mange nye
indberetninger der vil blive indgivet pa arsbasis. Administrative byrder forbundet med en udvidel se af kredsen af
underretnings-pligtige skal dog sammenholdes med det egede provenu for staten, der vil kunne opnas ved konfiskation
af udbytte fra den indberettede kriminalitet.

Som Kommissionens forslag er udformet vil det have samfundsmasssige konsekvenser, idet de erhverv, der foreslas
inddraget under direktivet, vil skulle udarbejde interne regler om betryggende kontrol- og kommunikationsprocedurer
samt uddannelses- og instruktionsprogrammer for medarbejderne. Endvidere skal disse regler efterleves ved 1 praksis
bl.a. at kraeve kundelegitimation og efterfolgende opbevare disse identitetsoplysninger samt dokumenter og
registreringer ve drarende de foretagne transaktioner 1 mindst 5 &r.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet



Kommissionens forslag er fremsat under 1. sgjle, idet det fastsatter en raekke specifikke forpligtelser for den finansielle
sektor og dele af den ikke-finansielle sektor med henblik pa at bekempe hvidvaskning af penge. Den strafferetlige
behandling af hvidvaskning af penge, som henherer under 3. sgjle, omfattes derimod ikke.

Da kriminalitet udeves savel nationalt som graenseoverskridende, er det hensigtsmessigt, at nye tiltag med henblik pd at
bekaempe hvidvask af penge indferes pa grundlag af fellesskabsretlige regler. En effektiv indsats mod hvidvask af penge
- herunder hvidvask af penge, der hidrerer fra EU-svig - forudsetter en fazlles-europaisk indsats, der bade har
udgangspunkt i et udvidet kriminalitetsbegreb og forplig ter flere erhverv til at foretage indberetning ved mistanke om
hvidvask.

Kommissionen har vedrerende udvidelsen af hvidvaskdirektivets anvendelsesomradde som udgangspunkt forudsat, at de
forpligtelser, der i dag pahviler den finansielle sektor, skal finde tilsvarende anvendelse pd de nye erhverv.
Kommissionen har ikke na@rmere begrundet, hvorfor disse forpligtelser skal gelde fuldt ud for disse erhverv. Der synes
heller ikke at veere behov for at anvende samtlige regler palagt den finansielle sektor for at opfylde det overordnede sigte
med direktivforslaget.

Horing

Direktivforslaget blev i slutningen af september 1999 sendt i hering hos en rakke ministerier og organisationer. Det
generelle indtryk af he ringen er, at man af kriminalpraventive grunde stetter det overordnede sigte 1 Kommissionens
forslag om dels at udvide underretningspligtens omfang til at omfatte flere kriminelle handlinger end efter det galdende
direktiv dels at udvide den kreds, der skal foretage indberetning ved mistanke om hvidvask.

Dog findes udvidelsen af begrebet "kriminel handling", der afgraenser underretningspligtens omfang, for uklar. Det
foreslas, at der foretages en pracisering.

Udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte en rekke nye erhverv har is@r givet anledning til
bemarkninger fra Advokatridet, revisorforeninger og Dansk Ejendomsmaglerforening. For samtlige af disse
erhvervsgrupper gelder det, at de principielt er modstandere af at blive omfattet af hvidvaskningsdirektivet. I relation til
advokat- og revisorhvervet henvises bl.a. til det s@rlige fortrolighedsforhold mellem erhvervets ude ;ver og dennes klient
og de beskyttelsesveerdige hensyn bag denne fortrolighed, som grundlag for, at man ikke skal omfattes af direktivet.
Safremt man matte blive omfattet af direktivet ensker Advokatrddet, at denne erhvervsgruppes inddragelse under
hvidvaskdirektivet begrenses til keb og salg af fast ejendom samt transaktioner i forbindelse med forvaltning af
klientmidler. Revisorforeningerne ensker - under hensyntagen til, at der ikke sker en forskelsbehan dling for
sammenlignelige radgivningsydelser mellem erhvervene - at denne erhvervsgruppes inddragelse under
hvidvaskdirektivet begranses til lovpligtig revision.

For samtlige nye erhvervsgrupper er det mere generelt blevet fremfort, at sdfremt disse skal omfattes af direktivet, ber
det ske pa en sddan méade, at de ikke palegges unedige administrative byrder, og at der ikke sker en uhensigtsmassig
konkurrenceforvridning mellem erhvervene.

Serligt for s& vidt angar spillekasioner har Casinoforeningen bemerket, at man af praktiske grunde ikke kan tilslutte sig
Kommissionens forslag om, hvornér der skal ske identifikation af kunderne. Man henholder sig i stedet til de geldende
regler i lov om spillekasioner, hvorefter der skal ske identifikation allerede ved kundens indtreeden i kasinoet.

Finansradet og Forsikring & Pension har haft bemarkninger til bilaget om legitimation ved transaktioner uden direkte
kundekontakt. Organisationerne finder under henvisning til nerhedsprincippet, at dette omrade skal reguleres nationalt.

Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget faktuelt notat af 21. september 1999 samt aktuelle notater til brug for meder i
Folketingets Europaudvalg den 31. maj og 14. juli 2000 vedrerende ECOFIN-rddsmeder henholdsvis den 5. juni og 17.
juli 2000 og den 29. september 2000.

B)

Aktueltnotat til brug for mede i Europaudvalget den 13. oktober 2000 vedrerende dagsorden for det feelles
radsmede (retlige og indre anliggender/ekonomi og finans) den 17. oktober 2000.

Vedrerende: Bekeempelse af ekonomisk kriminalitet og hvidvaskning af penge.

Nyt notat.



1. Baggrund.

I konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 fremheves behovet for at styrke
indsatsen vedrerende bekempelsen af gkonomisk kriminalitet og hvidvaskning af penge.

Det anfores 1 konklusionerne bl.a., at der ber skabes storre gennemsigtighed 1 forbindelse med finansielle transaktioner
og juridiske personer, og at det strafferetlige samarbejde med henblik pé f.eks. opsporing, indefrysning og konfiskation
af strafbart udbytte ber effektiviseres.

Konklusionerne fra Det Europ@iske Rads mede i Tampere navner endvidere udarbejdelsen af felles standarder for at
forhindre, at juridiske personer, der er registreret udenfor EU's jurisdiktion, skjuler udbytte fra strafbare forhold og
foretager hvidvaskning af penge, som en prioritet inden for EU-samarbejdet, ligesom EU og medlemslandene efter Det
Europeiske Rids opfattelse bor indga aftaler med offshore-centre 1 tredjelande for at si kre et effektivt samarbejde om
gensidig retshjelp 1 straffesager, herunder pd baggrund af henstillinger fra FATF (Financial Action Task Force).

Endelig opfordres Kommissionen til at udarbejde en rapport om de bestemmelser i national bank-, finans- og
selskabslovgivning, som ha&mmer det internationale samarbejde, ligesom Radet opfordres til at drage de nedvendige
konklusioner pa grundlag af denne rapport.

Som led i gennemforelsen af konklusionerne fra Tampere-meodet vil der den 17. oktober 2000 blive afholdt et felles
rddsmede (retlige og indre anliggender/ ekonomi og finans) med henblik pa at drefte en rekke emner vedrerende
bekempelse af eokonomisk kriminalitet og hvidvaskning af penge. Det felles radsmede forventes at munde ud i
vedtagelsen af en raekke konklusioner.

1. Indhold.
Det franske formandskab har lagt op til en diskussion af fire hovedtemaer pa det felles raidsmede:

- forholdsregler overfor de af FATF udpegede lande og territorier, der ikke deltager i samarbejdet om
bekempelse af hvidvaskning af penge,

- felles indsats med hensyn til &benhed i1 forbindelse med juridiske personer,

- strafferetligt samarbejde med henblik pa bekempelse af ekonomisk kriminalitet og hvidvaskning af penge
samt

- kontrol med granseoverskridende overforsel af pengebelab.
1.1. Forholdsregler overfor lande, der ikke deltager i samarbejdet om bekaempelse af hvidvaskning af penge.

Det franske formandskab laegger i sit opleg til medet op til, at EU skal sege at opnéd en samordnet holdning blandt EU-
medlemslandene med hensyn til FATF's arbejde vedrerende de lande (og omrdder), som ikke samarbejder i de
internationale bestrabelser pa at bekempe hvidvaskning af penge.

Financial Action Task Force (FATF) er et internationalt samarbejde mellem 26 OECD-lande og to internationale
organisationer (EU og Gulf Co-operation). FATF har til forméal at bekempe hvidvaskning af penge, som stammer fra
kriminelle aktiviteter, iseer narkotikarelateret kriminalitet. FATF's vasentligste opgave de kommende ér er bekaempelse
af hvidvaskning i ikke-medlemslande, og samarbejdet har i den forbindelse igangsat en proces for at identificere lande
med alvorlig, mangelfuld indsats mod hvidvaskning af penge. FATF har forelebig identificeret 15 lande, som man
vurderer ikke samarbejder i bestrabelserne pa bekempelsen af hvidvaskning. FATF har opfordret de pagaldende lande
til at indfere bedre regler og praksis pa hvidvaskomradet sd hurtigt som muligt. Indtil det sker, anbefaler FATF, at de
finansielle institutioner er sarligt opmarksomme pé finansielle transaktioner med pers oner eller selskaber fra de 15
lande. Herudover har FATF 1 sin rapport om de ikke-samarbejdende lande foreslaet yderligere en reaekke
modforanstaltninger. Der er dog tale om opfordringer til FATF's medlemslande om at indfere modforanstaltningerne,
ikke forpligtelser.

Formandskabet legger op til en koordineret EU-holdning pa en raekke konkrete omrader i forhold til FATF's videre
arbejde med de ikke-samarbejdende lande:

1. Dialogen med de ikke-samarbejdende lande ber tidsbegrenses til 1 ar.

1. Hvis de ikke-samarbejdende lande ikke indferer bedre regler og praksis pa hvidvaskomradet, ber medlemslandene
ivaerksatte folgende modforanstaltninger straks efter udlebet af dialogperioden:



3. De finansielle institutioner i FATF-medlemslandene forpligtes til at vaere serlig opmeaerksomme pé finansielle
transaktioner med de ikke samarbejdende lande,

- De finansielle institutioner forpligtes til systematisk at indberette om finansielle transaktione med de ikke-
samarbejdende lande,

- Fysiske og juridiske personer fra ikke-samarbejdende lande forbydes at bne konti i FATF-medlemslande, hvis der ikke
er gyldig identifikation af kontohaver, og den der har adgang til kontoen,

- Eventuelt i sidste instans indferer betingelser, begransninger eller forbyder finansielle trans-aktioner med ikke-
samarbejdende lande;

3. Medlemslandene ber tilkendegive, at de er fast besluttet pa at vedtage de love og bestemmelser, der er nedvendige for
gennemforelsen af modforanstaltninger mod de ikke-samarbejdende lande.

2.2. Abenhed og gennemsigtig i forbindelse med juridiske personer.

Det franske formandskab har lagt op til en dreftelse af, hvorledes man bedst kan sikre sterre juridisk, finansiel og
regnskabsmeessig gennemsigtighed i forhold til juridiske personer, herunder om der kan udarbejdes fellesskabsnormer
for pengeinstitutters samt administrative og retlige myndigheders adgang til oplysninger om juridiske personers
gkonomiske rettighedshavere, f.eks. aktie- og anpartsindehavere.

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rédds mede 1 Tampere den 15. - 16. oktober 1999 forventes
Kommissionen pa det feelles rddsmede den 17. oktober 2000 at fremlaegge et arbejdsdokument, der indeholder en
fortegnelse over de geldende nationale regler m.v. vedrerende strukturer med ekonomisk og investeringsmaessigt sigte.

2.3. Strafferetligt samarbejde med henblik p4 bekzmpelse af ekonomisk kriminalitet og hvidvaskning af
penge.

Det franske formandskab legger for det forste op til, at medlemslandene skal forpligte sig til at yde hinanden fuld
gensidig bistand i efterforskningen og retsforfelgningen af sager vedrerende ekonomisk kriminalitet, herunder
hvidvaskning af penge og grove skatte- og afgiftsunddragelser. Det bemaerkes i den forbindelse, at det franske
formandskab har fremsat et initiativ med henblik pd vedtagelse af en konvention om forbedring af gensidig rets hjelp,
navnlig for s& vidt angar bekaempelse af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af udbyttet fra stratbart forhold og
gkonomisk kriminalitet, og at Rédet for tiden behandler et udkast til rammeafgerelse om hvidvaskning af penge,
identifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleeggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold.

Formandskabet foresldr for det andet, at man pd EU-plan fastslar princippet om, at bankhemmelighed ikke kan geres
gaeldende 1 forbindelse med strafferetlig efterforskning, og at der ber indferes en ordning med direkte fuldbyrdelse af
afgerelser om beslagleggelse af formuegoder og bevismateriale med henblik pa at fremme en mere effektiv bekaempelse
af hvidvaskning af penge.

For det tredje finder formandskabet, at det ber overvejes at indlede forhandlinger med de lande og territorier, der ikke
deltager 1 samarbejdet om bekaempelse af hvidvaskning af penge med henblik pé indgéelse af aftaler mellem EU og disse
lande og territorier om gensidig retshjelp i straffesager, jf. herved TEU artikel 28.

For det fjerde ber der efter formandskabets opfattelse iverksettes en nermere undersogelse af mulighederne for som led
1 det politimaessige samarbejde at styrke efterforskningen af hvidvaskning af penge. Formandskabet har bl.a. i den
forbindelse peget pa udviklingen af et partnerskab, uddannelsesinitiativer 1 forhold til efterforskere, anklagere og
dommere og oprettelse af centrale tvaerfaglige enheder pa nationalt plan.

2.4. Kontrol med graenseoverskridende overfersel af kontante pengebeleb.

Pé baggrund af rapporten om den felles toldkontrolaktion "Moneypenny" vedrerende grenseoverskridende overforsel af
kontante pengebelob legger formandskabet op til en dreftelse af medlemslandenes syn pa behovet for kontrol i forhold
til grenseoverskridende overforsel af kontante pengebelob.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet forventes ikke inddraget forud for det falles rdidsmede (retlige og indre anliggender/okonomi og
finans) den 17. oktober 2000.

4. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.



Sagen har veret dreftet 1 Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.
4. Subsidiaritetsprincippet.

Formandskabets opleeg med henblik pa det feelles radsmede den 17. oktober 2000 skennes i sin helhed at vaere foreneligt
med subsidiaritetsprincippet.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.
4.1. Forholdsregler overfor lande, der ikke deltager i samarbejdet om bekempelse af hvidvaskning af penge.

Formandsskabets opleg har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser, men athangig af omfanget og den
konkrete udmentning af en eventuel politisk aftale vil dennes gennemferelse 1 Danmark kunne kreve yderligere
lovhjemmel.

4.1. Abenhed og gennemsigtig i forbindelse med juridiske personer.
Formandskabets oplaeg skennes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser i Danmark.
4.1. Strafferetligt samarbejde med henblik pa bekzempelse af skonomisk kriminalitet og hvidvaskning af penge.

Det antages med stotte i retspraksis, at udenlandske begeringer om efterforskningsskridt i Danmark, kan imedekommes,
uanset om fremsattelsen og behandlingen af retsanmodninger er reguleret i en aftale, der finder anvendelse mellem
Danmark og den anmodende stat. De relevante efterforskningsskridt gennemfores i givet fald efter en analogi af
retsplejeloven, idet en udenlandsk anmodning om efterforskning, herunder ransagning, beslagleeggelse samt editio n, kan
imedekommes, hvis det padgaldende efterforskningsskridt kunne gennemfores i forbindelse med en tilsvarende national
strafferetlig efterforskning.

Danmark har i1 forbindelse med ratifikationen af 1959-konventionen afgivet en erklering vedrerende artikel 5, hvorefter
gennemforelse af anmodninger om efterforskningsskridt, der kraever de danske domstoles medvirken, er betinget af, at
forholdet er strafbart efter dansk lovgivning (krav om dobbelt strafbarhed).

Danmark har derimod ikke forbeholdt sig ret til at afsla at imedekomme anmodninger om retshjelp i relation til sager af
fiskal karakter, hvorfor Danmark allerede er istand til at yde fuld bistand til de ovrige medlemslande 1 sager af fiskal
karakter.

For sd vidt angédr formandskabets opleeg om bankhemmelighed kan det bemarkes, at der ikke her 1 landet galder regler
om bankhemmelighed der, safremt retsplejelovens betingelser i evrigt er opfyldt, forhindrer Danmark i at yde retshjelp i
sager, hvor der anmodes om kontooplysninger m.v.

Det bemarkes i relation til formandskabets oplaeg vedrerende direkte fuldbyrdelse af afgerelser om beslagleggelse af
formuegoder, at retsplejelovens kapitel 74 fastlegger reglerne for beslaglaeggelse i Danmark. Det fremgér heraf bl.a., at
beslagleggelse kan foretages til sikring af bevismidler, til sikring af det offentliges krav pd sagsomkostninger,
konfiskation og bede, til sikring af forurettedes krav pé tilbagele vering eller erstatning, og nér tiltalte har unddraget sig
sagens videre forfelgning, jf. retsplejelovens § 801, stk. 1.

Generelt skal afgerelser om beslagleggelse og om pilaeggelse af edition traeffes efter politiets begering og efter rettens
kendelse, jf. retsplejelovens § 806, stk. 1 og 2. Séfremt gjemedet ville forspildes, hvis retskendelse skal afventes, kan
politiet traeffe beslutning om beslaglaeggelse. Denne beslutning skal herefter inden 24 timer foreleegges retten, hvis den,
mod hvem indgrebet rettes, fremsatter anmodning herom.<>

Beslagleggelse af en mistenkts formue, herunder formue som den mistenkte senere matte erhverve, kan kun ske efter
rettens kendelse og kan kun foretages, hvis tiltale er rejst for en lovovertradelse, der efter loven kan medfore feengsel i 1
ar og 6 maneder eller derover, og tiltalte har unddraget sig videre forfelgning i sagen, jf. retsplejelovens § 806, stk. 4, jf.
§ 802, stk. 3.

Gennemforelsen af formandskabets forslag om direkte fuldbyrdelse af afgerelser om beslagleggelse af formuegoder og
bevismateriale vil kreeve lovaendringer 1 Danmark, idet formandskabets forslag umiddelbart ma forstds som et krav om
fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser om beslagleggelse og edition, uanset om de danske regler herfor er iagttaget,
herunder at det forhold, der ligger til grund for anmodningen, ikke udger et straf bart forhold i Danmark. Herudover
skennes formandskabets oplaeg ikke umiddelbart at have statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

4.1. Kontrol med graenseoverskridende overfersel af kontante pengebeleb.



I Danmark har toldmyndighederne ingen befgjelser for sa vidt angar grensekontrol af pengebevagelser mv.

De danske toldmyndigheder samarbejder imidlertid med politiet, og de danske toldmyndigheder har i visse situationer
mulighed for at videregive oplysninger til politiet om mistankelige overforsler af kontante pengebeleb, der konstateres 1
forbindelse med det almindelige toldkontrol-arbejde.

Gennemforelse i Danmark af et krav om intensiv kontrol af grenseoverskridende overfersel af kontante pengebelob vil
kraeve lovaendringer 1 Danmark med henblik pa at udvide toldmyndighedernes kompetence pé dette omréade, ligesom
gennemforelsen heraf ma paregnes at have statsfinansielle konsekvenser.

4. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Formandskabets opleeg med henblik pé det felles radsmede (retlige og indre anliggender/ ekonomi og finans) har ikke
tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg vedr. ECOFIN-Radet den 17. oktober 2000.

Revideret notat (I forhold til det forste notat af 5. oktober 2000 er tilfojet dagsordenspunkt 2.1: Skattepakken.
Dagsordenspunkt 2.2 og 2.3 er uendret)

Dagsordenspunkt 2.1: Skattepakken

1. Baggrund

P& ECOFIN 1. december 1997 vedtog EU-landene en rakke konklusioner om en skattepakke, der omfatter en
adferdskodeks for erhvervsbeskatning samt to direktivforslag om beskatning af renteindtegter og beskatning af
renter/royalties.

Vedtagelsen af skattepakken var leenge blokeret af uenighed om forslaget til rentebeskatningsdirektiv, men ECOFIN i
Feira blev enig om nogle principper for dette forslag.

Siden har det franske formandskab holdt embedsmands-meder med henblik pd at opnd enighed om indholdet af
rentbeskatningsdirektivet, ligesom den serlige gruppe for adferdskodeksen har holdt mede for at sikre gennemforelsen
af denne kodeks.

P& ECOFIN den 17. oktober forventes det franske formandskab at give en information om dreftelsen af
rentebeskatningsdirektivet til Radets orientering. Formandskabet mener, at det endnu er for tidligt at have en egentlig
droftelse af forslaget. Der forventes heller ikke nogen omtale af adferdskodeksen eller af direktivforslaget om
renter/royalties

2. Rentebeskatningsdirektivet

Formalet med direktivforslaget er at begraense mulighederne for skatteunddragelse ved, at personer placerer deres
opsparing 1 andre EU-lande (eller i 3.-lande uden for EU) og undlader at oplyse kapitalindtaegten til skattemyndighederne
1 deres hjemland.

Det ekstraordinere ECOFIN i Feira den 18. - 19. juni vedtog nogle konklusioner om det fremtidige arbejde med
forslaget. Der er nu enighed om, at det langsigtede mél er informationssystemet, s& EU-landene skal sikre beskatningen
af renteindtegter ved at indsamle og udveksle oplysninger om disse indtegter. I en overgangsperiode pa op til 7 r efter
direktivets vedtagelse kan et land dog veelge at sikre beskatningen af renter ved at opkrav e kildeskat. Disse lande skal sa
afregne en passende del af denne skat til rentemodtagers hjemland. Nar direktivets veasentligste indhold er blevet
fastlagt, men inden det bliver vedtaget, skal EU forhandle med vigtige tredjelande (iser USA og Schweiz) om
tilsvarende tiltag 1 disse lande. EU-lande med athengige omrader (iser Kanalgerne) forpligter sig til at fremme samme
foranstaltninger. Nér der er opnaet tilstreekkelige forsikringer herom, skal direktivet vedtages, dog senest ved udgangen
af 2002.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke wvurderet sagen 1 forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet. Beskatning af
grenseoverskridende rentebetalinger 1 EU ses imidlertid bedst at kunne ske ved regler fastsat af fellesskabet.

4. Gxeldende dansk ret



Der er redegjort for geeldende dansk ret i et notat af 29. maj 1998 til Europaudvalget.
5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Der er redegjort for virkningerne af en vedtagelse af forslaget i notatet af 29. maj 1998.
6. Horing

Der er redegjort for hering i et notat af 23. november 1999 til Europaudvalget.

7. Tidligere foreleggelse

Direktivforslaget har tidligere vaeret forelagt for Europaudvalget, senest 14. juli 2000.

Dagsordenspunkt 2.2: Forslag til Europa-Parlamentets
og Raidets Forordning om 2endring af Radets
forordning (EQF) nr. 218/92 om _administrativt
samarbejde inden for omradet indirekte skatter
moms

- Forslag til Radets Direktiv om zndring af direktiv 77/388/EQF hvad angar merafgiftsverdisystemet for visse
tjenesteydelser, der leveres ad elektronisk vej.

Resumé:

Kommissionen foreslar @ndring af henholdsvis 6. momsdirektiv og en forordning om administrativt samarbejde pa
omrddet for indirekte skatter (moms). Baggrunden er, at Kommissionen ser behov for at fi fastlagt momsreglerne for
ydelser, der overfores ad elektronisk vej - typisk via Internettet. Der leegges op til, at disse ydelser, nér de leveres til
forbrugere 1 EU, skal paleegges moms 1 det land, hvor leveranderen er eta bleret. Leveranderer etableret i et 3. land skal
kun lade sig registrere for moms i1 ét EU-land, og kun hvis det samlede salg overstiger 100.000 EUR. Er kunden en
erhvervsvirksomhed hafter kunden for momsen. Salg til 3. lande sker med O-sats. Det foreslas, at forordningen om
administrativt samarbejde pd momsomardet @ndres, sd virksomheder kan fa bekraftet gyldigheden af momsnumre pa
kunderne.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 7. juni 2000 et forslag til @ndring af direktiv 77/388/EQF og endring af forordning 218/92
jf. KOM(2000)349.

Forslaget om direktivendringen er fremsat med hjemmel 1 art. 93.

Forslaget om @ndring af forordningen er fremsat med hjemmel i art. 95.



Direktiv 77/388/EQF (6.momsdirektiv) omhandler moms pa varer og tjenesteydelser 1 EU.
Forordning 218/92 omhandler administrativt samarbejde vedrerende indirekte skatter i EU.

Kommissionen har analyseret behovet for at @ndre momsreglerne for at kunne tage hejde for den tekniske udvikling,
som muligger elektronisk levering af ydelser. ECOFIN tog 1 juli 1998 beslutning om, at der skal findes en lgsning
vedrarende problemer af afgiftsmassig karakter, som e-handel rejser.

Emnet har ligeledes varet droftet pd et OECD ministermede 1 Ottawa 1 oktober 1998.

De nuvarende momsregler tager ikke hgjde for levering af digitale produkter. Der er séledes ikke moms pa leverancer til
private forbrugere 1 EU for sé vidt leveranderen er etable-ret 1 et 3. land.

Hvis levering sker fra en leverander i et EU-land pdleegges momsen i leveranderens hjemland. Dvs. at ogsa leverancer til
3. lande momses. Kommissionen mener, at den forskel der efter de nuverende regler er pd afgiftsomridet, forer til en
uholdbar konkurrenceforvridning, der stiller EU-leveranderer i en ufordelagtig position i forhold til 3. lands
leverandeorer.

2. Forslagenes indhold
Nedenfor gennemgas forst forslaget til @ndringer af 6. momsdirektiv og dernest forslag til @ndring af forordningen.
ZAndringer i 6. momsdirektiv

Forslaget gir ud pd at indfere momsfritagelse (0-sats) for ydelser leveret ad elektronisk vej, der af EU-leveranderer
selges til kunder i 3.1ande.

Forslaget gar endvidere ud pa at indfere momspligt for sddanne ydelser, ndr ydelserne selges af en 3.landsleverander til
private forbrugere i EU.

Salger 3.landsleveranderen kun til private forbrugere i ét EU-land, skal s@lgeren momsregistreres i dette land. Salges
der til private i flere EU-lande (eventuelt alle 15), skal selgeren kun momsregistreres i ét EU-land (i praksis det EU-land,
hvor den forste afgiftspligtige levering foretages). Der er ikke pligt til momsregistrering, hvis det arlige salg i EU til
private er pa under 100.000 EUR.

3. landsleveranderer skal ikke momsregistreres i EU for salg til EU-erhvervskunder; for dette salg hefter kunden for
momsen.

Endelig foreslds det, at EU-leveranderer, der leverer disse ydelser til private i andre EU-lande, skal afregne moms heraf i
eget land. Er kunden i det andet EU-land en erhvervsvirksomhed, heefter kunden for momsen.

Ved ydelser leveret ad elektronisk vej forstds f.eks. software (deriblandt computerspil), web-design, levering af
information, ydelser inden for kulturelle aktiviteter, kunst, sport, videnskab, undervisning mm., nar ydelserne leveres ad
elektronisk ve;j.

Desuden er radio og tv-spredning samt andre lyd- og billedfrembringelser (eksempelvis "pay-per view'"-ydelser)
omfattet, for si vidt de leveres ad elektronisk ve;j.

Forslaget omfatter ikke leverancer af fysisk art - som f.eks. CD'er eller DVD'er - med elektronisk indhold.
ZAndring af forordningen

Andringen af forordningen sker for at sikre, at ogsa leveranderer af ydelser, der leveres ad elektronisk vej, kan fa
bekraftet gyldigheden af kunders momsnumre hos medlemslandenes afgiftsmyndigheder. De nuverende regler giver

ikke mulighed herfor.
ZAndringen skal ses som en handelsfremmende foranstaltning.

3. Gaeldende dansk ret

Der er ikke 1 den nugaeldende danske momslov serlige regler for ydelser, der leveres ad elektronisk vej.



For ydelser inden for kulturelle aktiviteter, kunst, sport, videnskab, undervisning, der leveres til danske forbrugere og
danske virksomheder fra bdde EU-leveranderer og 3. lands leveranderer, er beskatningsstedet Danmark, ndr ydelsen
praesteres her - uanset om ydelsen leveres elektronisk eller pa anden vis.

For de gvrige ydelser, der er omfattet af Kommissionens forslag f.eks. ydelser vedrerende web-design og pay per view,
er der ikke 1 det nugaldende regelsat serlige bestemmelser om beskatningssted.

4. Horing
Forslaget er sendt i hering den 28. juni 2000. Frist for afgivelse af heringssvar er fastsat til den 16. august 2000.

Horingsparterne er: Undervisningsministeriet, @¥konomiministeriet, Miljo- og Energiministeriet, Justistsministeriet,
Kulturministeriet, Statsministeriet, Finansministeriet, Forsk-ningsministeriet, Indenrigsministeriet, Erhvervsministeriet,
Konkurrencestyrelsen, Told- og Skattestyrelsen, TV2, Multi Medie Foreningen, Sammenslutningen af lokale radio- og
tv-stationer i Danmark, TV3, Nordisk Copyright Bureau, Tele Danmark, Fellesrddet for Elektroniske Medier, F
orbrugerradet, Foreningen af Videogramdistributerer i Danmark, Foreningen af danske Spillefilmproducenter, Dansk
Musikbearbejderforening, Den danske Forleggerforening, Det Danske Filminstitut, Dansk Kunstnerrad, Den danske
gruppe af IFPI, Dansk Musikforleggerforening, Copy-Dan, Dansk Dataforening, Danmarks Radio, Danmarks
Biblioteksforening,  Skatterevisorforeningen,  Skattechefforeningen, Kebenhavns Kommune, Kommunernes
Landsforening, Frederiksberg Kommune, Finansré ;det, Erhvervenes Skattesekretariat, Det Danske Handelskammer, De
danske Landboforeninger, Dansk Arbejdsgiverforening, Amtsrddsforeningen i Danmark, Advokatréddet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Forsikring & Pension, Dansk Industri,
Héndvarksridet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Gramex, KODA, Dansk Handel og Service, IT- Brancheforeningen,

5. Heringssvar.

Det navnes generelt i de indkomne heringssvar, at det hilses velkommen at der er blevet taget initiativ til at tilpasse
momssystemet til levering af digitale tjenesteydelser.

For sa vidt angar indholdet kan det na@vnes, at det af heringssvarene generelt fremgar, at man stotter, at der ikke lengere
skal pdleegges moms, nar EU-virksomheder s@lger de omhandlede ydelser til aftagere uden for EU.

Omvendt gives der ogsd udtryk for at danske virksomheder pa grund af den hgje danske momssats vil std svagt i
konkurrencen med bade andre EU-landes virksomheder og med virksomheder fra 3. lande ved salg til private i EU.

Det anbefales generelt, at der arbejdes for, at sikre lige konkurrence mellem virksomheder bade uden - og inden for EU,
der leverer til private borgere i EU.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagets vedtagelse vil medfere at det skal implementeres i dansk ret. Konkret vil der skulle ske @ndring af
momsloven jf. lovbekendtgerelse nr. 422 af 2. juni 1999, som senest @ndret ved. lov nr. 461 af 31. maj 2000.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

P& kort sigt vil forslaget betyde flere momsindtegter fra danske forbrugere, men farre indtegter fra danske
virksomheder. Samtidig vil danske virksomheders konkurrenceevne blive styrket. Samlet set vil forslaget have
begraensede fiskale konsekvenser, da omfanget af handel med digitale ydelser er beskedent.

P& laengere sigt vil forbrugernes adfaerdsmenster andre sig. Dels vil de kebe flere digitale ydelser, dels vil de 1 stigende
omfang kebe dem i lande, hvor momsen er lavere end 1 Danmark. I de tilfelde, hvor et produkt bestdr af bade en fysisk
og en digital del, f.eks. en CD, vil afgiftsforskelle ligeledes give et incitament til at kebe den digitale del af produktet,
hvor afgiften er lavest. Forslaget kan saledes hav e fiskale konsekvenser pa leengere sigt.

8. Naerheds- og proportionalprincippet

Kommissionen navner, at der er behov for EF-lovgivning pa dette omréde, fordi der er alvorlige problemer med at
anvende momsen korrekt for transaktioner, der digitalt transmitteres via elektroniske net. Det skyldes, at de nuverende
regler blev til i en tid, da den type transaktioner ikke var forudset. Der henvises i1 @vrigt til punkt 1.

Det er den danske holdning, at spergsmaélet vedrerende moms af e-handelsydelser bedst loses pé feellesskabsniveau.

9. Tidligere forelzeggelse.



Forslaget har tidligere varet forelagt Europaudvalget, jf. Grundnotat af 18. juli 2000.

Dagsordenspunkt 4.3: Forslag til @ndring af 6.
momsdirektiv - om betalingspligten for
mervaerdiafgiften.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om at afskaffe den fiskale repraesentant med det formdl at forbedre
konkurrencevilkarene for sma- og store virksomheder. Efter gaeldende dansk ret skal en udenlandsk virksomhed, der ikke
er etableret her i landet, udpege en fiskal reprasentant, der kan fungere som kontaktperson til skattemyndighederne.
Forslaget indeberer derfor @ndringer af momsloven.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 27. november 1998 et forslag om at a&ndre reglerne i artikel 21 i 6. momsdirektiv om
betalingspligten for momsen (KOM (98) 600).

Forslaget er baseret pa Traktatens art. 99 (nu art. 93), der kreever enstemmighed.

Det centrale punkt i forslaget er afskaffelsen af medlemsstaternes mulighed for at krave, at virksomheder fra EU-lande,
der udferer momspligtig virksomhed i en anden medlemsstat, hvor de ikke er etableret, udpeger en fiskal reprasentant,
som kan varetage virksomhedens forpligtelser overfor det pageldende lands skattemyndigheder.

Baggrunden for forslaget er Kommissionens rapport om SLIM-initiativet (Simpler Legislation for the Internal Market),
som Rédet godkendte den 27. november 1997. I rapporten anbefales det af hensyn til Det Indre Marked at lempe pa
reglerne om den fiskale repreesentant, som betegnes som en byrde for is@r de smé- og mellemstore virksomheder.

Reglerne om fiskal reprasentant varierer mellem medlemslandene: nogle kraver ikke fiskal reprasentant, andre -
herunder Danmark - kraever fiskal repraesentant som kontaktperson i forhold til skattemyndighederne, medens andre igen
kraever fiskal repraesentant, der haefter solidarisk med den udenlandske virksomhed.

2. Indhold

Den folgende gennemgang af forslaget er baseret pd det seneste kompromisforslag fra det nuverende franske
formandskab:

Der vil ikke lengere kunne stilles krav om, at virksomheder etableret i EU-lande skal udpege en fiskal repraesentant i
forbindelse med momspligtig virksomhed i andre EU-lande, hvor de ikke er etableret. Virksomhederne vil dog fortsat
selv kunne velge at lade sig repreesentere ved en fiskal reprasentant.

" Med undtagelse af visse aktiviteter vil medlemsstaterne stadig kunne udpege en fiskal repraesentant for udenlandske
virksomheder fra lande med hvilke, der ikke er indgaet en aftale om gensidig bistand svarende til reglerne i EF-direktiver
pa omradet (dir. 76/308/EQF og 77/799/EQF).

" Muligheden for at lade en anden eller en tredie person heafte solidarisk for betalingen af den udenlandske virksomheds
moms betinges af, at den ikke giver anledning til forskelsbehandling mellem virksomheder i indlandet og virksomheder 1
andre EU-lande.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke nermere redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet.
4. Geldende dansk ret

Danmark ophavede allerede i 1997 kravet om en fiskal representant, som hazfter solidarisk for betalingen af momsen. Den
fiskale representant er dog fortsat obligatorisk 1 Danmark, men efter 1997 alene i en funktion som kontaktperson til
skattemyndighederne. Det gzlder 1 forhold til virksomheder fra EU samt Gronland, Fereerne, Island og Norge.

5. Lovgivningsmassige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser



Efter Kommissionens forslag vil den nuvarende danske ordning, der indebzrer et krav om at udpege en fiskal reprasentant
som kontaktperson i Danmark, ikke kunne opretholdes, og forslaget indebarer derfor xndringer af momsloven.

Den foresliede ndring skonnes af Told- Skattestyrelsen at ville fi omkring 2000 udenlandske virksomheder (ca. 30 pct.) til
at fravalge deres fiskal reprasentant, hvilket forventes at ville medfore flere kommunikationsrelaterede problemer. Den
korrekte angivelse, indbetaling og kontrol vanskeliggores med den risiko, at flere banale sager p.g.a. misforstaelser ender med
at blive til ressourcekrevende inddrivelsessager. Told- o g Skattestyrelsen anslir i den forbindelse antallet af sidanne
potentielle inddrivelsessager til omkring 50 virksomheder pr. ar (ca. 2-3 pct.). Told- og Skattestyrelsen skenner samlet set
meromkostningerne til at veere mellem 5,5 og 7 arsvark. Hertil kommer sandsynligvis udgifter til tolkning og oversattelser.

Forslaget om en begrensning af staternes mulighed for at gere modtagerne betalingspligtig (reverse-charge) vurderes til
gengzld ikke at ville fa nevnevardige konsekvenser for den danske administration eller medfere @ndringer i momsloven.

6. Horing

Forslaget blev ved dets offentliggorelse 1 1998 sendt til horing 1 folgende organisationer: Advokatradet, Dansk Handel og
Service, Det Danske Handelskammer, Rederiforeningen samt Foreningen af Statsautoriserede Revisorer. De er alle positive
overfor forslaget, idet de bl.a. anforer at afskaffelsen af den obligatoriske fiskale reprasentant vil forbedre handelsvilkéarene 1
Det Indre Marked.

7. Tidligere foreleggelse

Folketingets Europaudvalg blev orienteret ved grundnotat af 4. februar 1999.

- [Réadets direktiv om aendring af direktiv 76/308/EQF af 15. marts 1976 om gensidig bistand ved inddrivelse af
fordringer i forbindelse med foranstaltninger, der er finansieret af Den Europaiske Udviklings- og Garantifornd for
Landbruget, samt af landbrugsafgifter og told og i forbindelse med mervardiafgift og visse punktafgifter.

(Forslaget foreligger ikke pa ECOFIN dagsordenen, men vil muligvis blive taget op).
1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til @ndring af Radets direktiv om gensidig bistand til inddrivelse, idet en analyse af den
nuvaerende ordning har vist, at der er behov for forbedringer pi omridet. Forslaget indebzrer, at direktivets
anvendelsesomrade udvides til bl.a. at omfatte forsikringsskatter (fx. lystfartojsforsikringsafgift), direkte skatter samt boder af
ikke strafferetlig karakter (dvs. gebyrer o.l.). Forslaget medf&osla sh;rer samtidig forbedringer af nogle af procedurerne pa
omradet. Forslaget krever lovandringer.

2. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 25. juni 1998 et forslag til direktiv, KOM (1998) 364. Ved meddelelse af 7. maj 1999 KOM
(1999) 183 fremsatte Kommissionen et forslag til andring af det oprindelige forslag (IKOM (1998) 364). Efterfolgende har
det portugisiske og det franske formandsskab fremsat to kompromisforslag. Forslagene vedrorer aendringer af Radets direktiv
76/308/EQF med senere endringet.

Som retsgrundlag foreslds traktatens art. 95. Der henvises desuden til traktatens artikel 251 om falles beslutningstagen med
Parlamentet.

Direktiv 76/308/EQF giver mulighed for, at medlemslandene kan fi hjzlp hos myndighederne i andre EU-lande til
inddrivelse af fordringer hos skyldnere, der bor eller har aktiver i de andre EU-lande.

Kommissionen har pa grundlag af oplysninger fra medlemslandene analyseret den nuvaerende ordning og konkluderet, at der
er behov for at forbedre ordningen. Siden 1993 er der hvert ar afsendt ca. 1.000 anmodninger om gensidig bistand. Af disse
fordringer inddrives gennemsnitligt 3-5 %. Det er herefter Kommissionens vurdering, at den nuvaerende ordning er ineffektiv
af en raxkke forskellige édrsager, bla. er de eksisterende procedurer for gensidig bistand 1 angsomme, omstaendelige og
vanskeligt forstdelige. Desuden anfores det i Kommissionens oprindelige forslag, at medlemsstaterne giver henholdsvis
nationale og udenlandske fordringer forskellig prioritering savel faktisk som retligt.



Gennemgangen nedenfor er baseret pa det konsoliderede franske kompromisforslag.

Forslaget indebzrer, at direktivets anvendelsesomrade wudvides til bla. at omfatte forsikringsskatter (fx.
lystfartojsforsikringsafgift) direkte skatter samt beder af ikke strafferetlig karakter (dvs. gebyrer o.l.) i forbindelse med de
fordringer, som direktivet finder anvendelse pa.. Samtidig foreslas, at medlemslandene ikke skal vare forpligtet til at yde
bistand vedrerende fordringer, som er mere end 5 ar gamle regnet fra det tid spunkt, hvor fordringerne blev eksigible.
Forslaget ophaver nogle begransninger af betydning for direktivets anvendelse, herunder bla. at landene ikke nedvendigvis
skal have udnyttet alle nationale inddrivelsesmidler inden fremsattelse af bistandsanmodninger, og at det bistandsanmodende
land kan insistere pa fortsattelse af en inddrivelsesforretning, uanset at skyldner fremsetter indsigelser mod den
tilerundliggende fordring.

3. Gxeldende dansk ret

Direktiv 76/308/EQF med senere ®ndringer er gennemfort i dansk ret, jf. lovbekendtgorelse nr. 627 af 15. september 1986
om gensidig bistand ved inddrivelse af visse EF-fordringer, som @ndret ved lov nr. 376 af 18. maj 1994.

Herudover er der bi- og multilateralt indgaet aftaler om gensidig bistand til inddrivelse med nogle af de lande, som omfattes
af den gzldende lov. Loven supplerer reglerne 1 disse aftaler, men ophaver dem ikke.

4. Horing

Forslaget har varet til horing hos Justitsministeriet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeagtigforeningen og Told-
og Skattestyrelsen. Der blev i den forbindelse peget pa, at det oprindelige forslag ikke indeholdte begraensninger med hensyn
til, hvilke beder der skulle omfattes af direktivets anvendelsesomrade. Efter dansk enske er der efterfolgende sket pracisering

af formuleringerne sa direktivet ikke finder anv endelse pa strafferetlige sanktioner, siledes som disse defineres i1 det land,
som skal inddrive den pagaldende restance.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil medfere en endring af lov om gensidig bistand ved inddrivelse af visse EF-fordringer, jf. lovbekendtgorelse nr.
627 af 15. september 1986, som xndret ved lov nr. 376 af 18. maj 1994.

Udvidelsen af anvendelsesomradet til ogsd at omfatte direkte skatter, skennes at have positive mindre statsfinansielle
konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Udvidelsen af anvendelsesomradet til ogsa at omfatte direkte skatter, skonnes at have positive mindre samfundsekonomiske
konsekvenser.

7. Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke i forslaget redegjort for de to principper.

Da forslaget vedrorer inddrivelsessamarbejdet primeart pa omrader, der reguleres af fallesskabsretten, ma det anses for at
vare 1 overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincipperne, at der fastsattes regler pa fallesskabsplan.

8. Tidligere foreleggelse

Folketingets Europaudvalg blev orienteret ved grundnotat af 23. oktober 1998.]

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 13. oktober
2000 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 17. oktober 2000

Dagsordenspunkt: Beskaftigelsespakken:

a) Feellesrapporten om beskeaftigelse



b) Beskeaftigelsesretningslinjer for 2001

¢) Henstillinger om implementering af medlemsstaternes beskaftigelsespolitik
Nyt notat

a) Feellesrapporten om beskaftigelse 2000

1. Baggrund

Den érlige Fellesrapport for beskaftigelse - af Kommissionen og Ministerradet - har hjemmel 1 Amsterdam-Traktatens
artikel 128 (5). Pa baggrund af de 15 medlemsstaters implementeringsrapporter gives en overordnet savel som individuel
vurdering af i hvilket omfang landene har implementeret retningslinierne og taget Radets henstillinger for 2000 til
efterretning 1 den nationale politik. Derudover indeholder rapporten, der fremsendes til Det Euro paiske Rad i december,
en status for den overordnede beskaftigelsessituation 1 EU.

Det er med udgangspunkt 1 rapportens konklusioner, at Kommissionen har fremlagt forslag til
beskeftigelsesretningslinier for 2001 samt forslag til Rddets henstillinger om implementering af medlemsstaternes
beskeftigelsespolitik.

2. Indhold

Rapporten leegger indledningsvis vagt pa de forbedrede rammebetingelser for landene i1 form af generel oget vakst, samt
konklusionerne fra topmedet i

n on

Lissabon om at tilstreebe fuld beskaeftigelse inden 2010 og fokus pa "viden", "uddannelse" og "livslang lering" som
centrale konkurrenceparametre. Dette bar afspejle sig i landenes politik - og ambitionsniveau - fremover.

Rapporten konstaterer at den overordnede ekonomiske udvikling siden 1997 har varet til gavn for udviklingen pd
arbejdsmarkedet med fremgang at spore i form af eget jobskabelse og beskaftigelse, ikke mindst i servicesektoren og
blandt kvinder.

Hvad angar landenes respons pd retningslinierne, er det vurderingen, at denne generelt bliver stadig mere pracis og
malrettet. Der er dog fortsat mest fremgang at spore pad de omrider og sgjler, hvor der er fastlagt felles, kvantitative mal
- og indikatorer. Rapporten peger pa en del udestdender vedrerende fastleeggelse af nationale mal.

Danmark far altovervejende en meget positiv omtale. Det bemarkes 1 rapporten, at sidste ars henstillinger er taget til
efterretning og indgér i en politik, der i hej grad afspejler de arbejdsmarkedspolitiske udfordringer omkring et oget
arbejdsudbud og en fortsat sikring af arbejdsstyrkens ferdigheder. Den danske implementeringsrapport fremhaeves for
den integrerede tilgang til prasentationen (policy mix). Omrider, hvor den dans ke indsats sarligt fremhaeves, er pa
skatteomradet, den ogede mainstreaming af indsatsen omkring lige muligheder for mand og kvinder, brugen af
partnerskaber/inddragelse af arbejdsmarkedets parter og akterer pa lokalt plan, samt ikke mindst for diverse tiltag pé
uddannelsesomradet - som er kommet yderligere i1 fokus efter Lissabon topmedet.

Kommissionen har noteret sig, at indfasningen af retningslinie 2 vil vaere fuldt gennemfort ved starten af 2001 1 stedet
for, som tidligere angivet, i 2000.

3. Neerhedsprincippet

Den samlede beskaeftigelsespakke, herunder fellesrapporten er en del af den samordnede strategi for beskaftigelse, der
sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at samordne og koordinere medlemsstaternes ekonomiske politikker, som
inden for rammerne af de overordnede gkonomiske retningslinier og stabilitets- og vakstpagten er de enkelte landes
ansvar.

4. Horing

Den samlede beskaftigelsespakke har veret behandlet 1 EF-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold, hvor
der var en positiv holdning.

5. Behandling i Radsregi

Beskaftigelsespakken, herunder Fellesrapporten, behandles i EPC og EMCO



6. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europa-udvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Fellesrapporten har ikke i sig selv konsekvenser 1 form af @ndret lovgivning eller af statsfinansiel karakter.
b) Beskaftigelsesretningslinjer for 2001

1. Baggrund.

Kommissionens retningslinier er en del af den sdkaldte efterarspakke fra
Kommissionen og har hjemmel i Amsterdam-Traktaten, artikel 128 (2) .
Retningslinierne efter den abne koordinations metode fastlagger udviklingen af
medlemslandenes fzlles beskaftigelsesstrategi.

Kommissionens retningslinier er udarbejdet pa baggrund af

—analyser af medlemslandenes 1implementeringsrapporter (NAP'er 2000) - som
fremlagt i fellesrapporten 2000,

- analyser af den makrogkonomiske udvikling,
- Det Europaziske Ra&ds konklusioner fra mgderne i Lissabon og Feira samt

- efter udtalelse fra Europaparlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg, Den
Regionale Komite, og Beskaftigelsesudvalget.

2. Indhold.

Retningslinierne er revideret pa baggrund af Det Europaiske Rads konklusioner i
Lissabon, midtvejsevalueringen af Luxembourgprocessen, analyserne i
fellesrapporten samt behovet for en forenkling af retningslinierne.

Retningsliniernes fire sgjler er fastholdt pa baggrund af
Beskaftigelseskomiteens midtvejsevaluering, som ogsa danner Dbaggrund for
indarbejdelsen af Lissabonkonklusionerne, herunder madlet om fuld beskaftigelse
og udviklingen af EU til den mest konkurrencedygtige, dynamiske og
vidensbaserede gkonomi i verden.

Medlemslandene skal implementere retningslinierne gennem en strategi, der tager
hensyn til fglgende - horizontale - elementer:

- landene skal fastsatte nationale mal for hgjere beskaftigelsesfrekvens,
- medlemslandene skal udvikle en sammenhzngende strategi for livslang lering,

- medlemslandene skal udvikle et partnerskab med arbejdsmarkedets parter omkring
implementering, overvagning og opfglgning pa beskaftigelsesstrategien,

- medlemslandene skal foretage en balanceret implementering af retningslinierne
og

- medlemslandene og parterne skal hver medvirke til at styrke udviklingen af
indikatorer.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Beskaftigelsespakken, herunder retningslinierne er en del af den samordnede
strategi for beskaftigelse, der sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at
samordne og koordinere medlemsstaternes gkonomiske politikker, som inden for
rammerne af de overordnede gkonomiske retningslinjer og stabilitets- og
vekstpagten er de enkelte landes ansvar.



4. Hpring.

Den samlede beskaftigelsespakke har vaeret behandlet i EF-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold, hvor der
var en positiv holdning.

5. Behandling i Radsregi.

Beskaftigelsespakken behandles i EPC og EMCO.

6. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europa-udvalg.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.
¢) Henstillinger om implementering af medlemsstaternes beskaftigelsespolitik
1. Baggrund

Kommissionens henstilling har hjemmel Amsterdam-Traktaten, sarligt i artikel 128 (4). Kommissionens henstilling er
udarbejdet pd baggrund af de 15 implementeringsrapporter fra medlemsstaterne vedrerende implementeringen af de
nationale handlingsplaner (NAP'er) 1999 og tilpasningerne i retningslinjerne for 2000. Ligeledes henvises til Rédets
henstilling af 14. februar 2000 vedrerende implementeringen af medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker. E ndelig
henvises til Kommissionens henstilling af 6. september 2000 samt forventelige udtalelser fra det @konomiske og
Politiske Udvalg (EPC) og Beskaftigelsesudvalget (EMCO) af hhv. 4. og 5. oktober 2000.

I betragtningerne til Kommissionens henstilling henvises bl.a. til de tidligere vedtagne retningslinjer, konklusionerne fra
Det Europziske Radd (DER) 1 Lissabon og Feira, De Overordnede ©Okonomiske Retningslinjer juni 2000 og
Stabilitetspagten af 17. juni 1997 og den f=lles rapport om beskeftigelse 2000.

2. Indhold

Kommissionens henstillinger til de 15 medlemsstater tager igen 1 &r udgangspunkt 1 en gennemgang af situationen pa en
raekke prioriterede omrader, bl.a. bekaempelse af ungdoms- og langtidsledighed, livslang uddannelse, ligestilling, ligelen,
nedbringelse af skatten pa arbejdet, samarbejdet mellem arbejdsmarkedsmyndighederne, samarbejdet mellem
arbejdsmarkedets parter, &ldre arbejdstagere og modernisering af arbejdets tilrettelaeggel se.

Der er en vis forskel pa karakteren af opfordringerne til medlemsstaterne og antallet af opfordringer. Danmark opfordres
til 1) fortsat at folge implementeringen af reformerne inden for omradet mhp. at nedbringe det fiskale pres pa
arbejdskraft - serligt beskatningen af de lave indkomster, 2) udvikle flere incitamenter for at tage beskaeftigelse og at
blive i beskeftigelse samt at fortsette med en ngje overvagning af efterl&osl ash;nsordningen i lyset af behovet for at
oge arbejdskraftudbudet, 3) at fortsatte bestreebelserne mht. udvikling af en mere grundleeggende mainstreaming tilgang
og sammenh@ngende strategi for at reducere de nuverende niveau af erhvervsmassig kenssegregation pa
arbejdsmarkedet.

De navnte henstillinger falder i trdd med Radets henstillinger af 14. februar 2000 og er pd vasentlige omrader 1 god
overensstemmelse med de brede skonomiske retningslinier.

3. Naerhedsprincippet

Beskaftigelsespakken (herunder henstillingerne) er en del af den samordnede strategi for beskaftigelse, der sigter pa at
udnytte de gevinster, der ed at samordne og koordinere medlemsstaternes ekonomiske politikker, som inden for
rammerne af de overordnede gkonomiske retningslinjer og stabilitets- og vakstpagten er de enkelte landes ansvar.

4. Horing

Den samlede beskaftigelsespakke har vaeret behandlet i EF-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold, hvor
der var en positiv holdning.

5. Behandling i Radsregi



Beskaftigelsespakken, herunder henstillingerne, behandles i EPC og EMCO.
6. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europa-Udvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen.

7. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 13. oktober
2000 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 17. oktober 2000

Dagsordenspunkt : Reform af skatte- og overfgrselssystemer med henblik pa at g@gge
beskaftigelsesincitamenterne

Nyt notat
Baggrund

Det Europziske Réd anmodede pi sit ekstraordinere mode i Lissabon den 23.-24. marts 2000 Rédet og Kommissionen
om senest 1 foraret 2001 at forelaegge en rapport, der vurderer, hvordan de offentlige finanser har bidraget til vaekst og
beskeftigelse. Et element i denne rapport skal vere - pa grundlag af sammenlignelige data og indikatorer - at vurdere,
om der treffes passende konkrete foranstaltninger med henbl ik pa at lette skattetrykket pa arbejdskraft, serlig pa den
lavtkvalificerede og lavtlonnede arbejdskraft og eoge beskaftigelses- og uddannelsesincitamenterne i skatte- og
understottelsessystemerne. Det foreliggende oplaeg fra Kommissionen vedrerer denne emnekreds.

Indhold

Kommissionens opleg gennemgar de fremskridt, medlemsstaterne har gjort med at reformere skatte- og
overforselssystemer med henblik pé at forbedre incitamenterne for hgjere beskaftigelse og jobskabelse.

Oplaegget fremhaver, at ledigheden 1 EU er faldende, men at den stadig er hoj serligt for lavindkomstgrupperne. Et
relativt hejt skattetryk pé arbejdskraft fremhaves som medvirkende arsag til den heje ledighed. Generelt noterer
Kommissionen sig folgende vedrerende medlemslandenes reformer:

" Den gennemsnitlige skat af lon 1 EU er steget fra 1970 frem til 1996 med ca. 8%. Fra 1996 og frem er der set en svag
tendens til faldende skattetryk, ogsa for lavindkomstgrupper. Skattetrykket vurderes stadig at vare hgjt og specielt
fremhaeves Danmark sammen med Sverige, Belgien, Finland, Tyskland, Frankrig og Ostrig, som varende medlemslande
med s&rligt hojt skattetryk. Det forventes, at det generelle skattetryk i EU falder yderligere i de kommende ar.

" Hoje sammensatte marginalskatter er fortsat et problem. Dette skyldes samspillet mellem mange medlemslandes
skattesystemer og indkomstathaengige indkomstoverforsler, som for eksempel boligstette.

"

Kommissionen konstaterer, at de samlede offentlige udgifter til social
beskyttelse er blevet formindsket siden 1993 i de fleste medlemsstater. Der er
flere arsager hertil, deriblandt gkonomisk vakst, udviklingen 1 ledigheden og
gennemfgrte reformer af overfgrselssystemerne.

Antallet af overfgrselsmodtagere 1 de erhvervsaktive aldersklasser er en vigtig
indikator, men Kommissionen konstaterer, at det er svaert at finde
sammenlignelige data. Der refereres dog undersggelser, der viser at en rakke
lande, herunder Danmark, har vaeret 1 stand til at nedbringe antallet af
modtagere siden 1994.



Kommissionen sammenligner forskellige mal for nettokompensationsgrader, dvs.
stgrrelsen af indkomsten for en ledig 1 forhold til en beskaeftiget, nar der
tages hensyn til arbejdslgshedsdagpenge, skat og evt. sociale ydelser.
Konklusionen er, at der ikke synes at vere sket stgrre @ndringer i
kompensationsniveauet 1 medlemslandene 1 de senere ar. En del lande har
gennemfgrt initiativer, der sigter pad at fastholde &1 dre arbejdstagere lengere
tid pa arbejdsmarkedet.

Kommissionen fremhever, at nogle lande har gennemfgrt langsigtede
arbejdsmarkedsreformer og nu hgster resultaterne i form af vasentlige
reduktioner af bade den faktiske og den strukturelle ledighed. Danmark og
Holland er eksempler herpa.

Generelt finder Kommissionen, at de i medlemslandene gennemfgrte skattereformer
de sidste tre ar er skridt i den rigtige retning, mens der pa overfgrselsomradet
kun synes at vare tale om sm&d fremskridt i de fleste lande.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der vurderes ikke at vere direkte statsfinansielle konsekvenser eller
lovgivningsmessige konsekvenser.

Nezrheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten kan bidrage til at styrke samordningen af medlemsstaternes gkonomiske
politikker, som er de enkelte landes ansvar inden for rammerne af traktaten,
herunder de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.

Forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen.

Aktuelt notat til brug for for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 13. oktober
vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 17. oktober.

Dagsordenspunkt 3: Miljg- og vakst - wudkast til rapport fra ECOFIN til Det
Europaiske Rad i Nice.

Nyt notat

Baggrund

Med Amsterdam-traktaten blev det vedtaget, at miljgbeskyttelse skal integreres i
EU's g@vrige politikker som et 1led 1 arbejdet med at opnda en Dbaredygtig
udvikling. Det var baggrunden for, at det pd Det Europaiske Rad i Cardiff i juni
1998 blev besluttet, at transport-, energi- og landbrugsomradet skulle udarbejde
strategier med henblik pa at integrere en baredygtig udvikling pa disse omrader.

I juni 1999 blev det besluttet pa Det Europaziske Rad i Kgln, at der 1 lgbet af
2000 skulle rapporteres om, hvordan miljgmessige emner og en beaeredygtig
udvikling bedre kan integreres i den gkonomiske politik.

Udkastet til ECOFIN-rapporten er en opfglgningen pad Kgln-topmgdet. Rapporten
skal ses som et fgrste skridt i retning af en falles strategi for
medlemsstaterne med hensyn til at integrere miljget i den gkonomiske politik.

Pa Det Europaiske Rad 1 Helsingfors i december 1999 blev Kommissionen endvidere
anmodet om at udarbejde en sammenh®ngende strategi for en baredygtig udvikling
til Det Europaziske Rad i Goteborg i juni 2001.

Indhold



I overensstemmelse med konklusionerne fra Lissabon-topmgdet 1 marts 2000
indeholder udkastet til rapport ikke forslag om at indfgre nye procedurer, men
der lagges op til, at medlemslandene benytter sig af allerede eksisterende
politikinstrumenter med henblik pa& at opna en gradvis integration af de
miljgmessige og gkonomiske politikker.

Rapportudkastet er opdelt i 3 afsnit:

" @gkonomiske og miljgmessige mal

" Instrumenter til radighed

" Principperne for fremtidige politikker

@gkonomiske og miljgmessige mal

Et af Fallesskabets madl er at fremme en baredygtig og ikke-inflationzr va&kst,
som respekterer miljget. @konomisk vakst og forbedringer 1 miljget kan
kombineres, idet et hgjt velstandsniveau @ger landenes muligheder for og
villighed til at betale for et renere miljg.

En af udfordringerne ved at integrere miljget 1 den gkonomiske politik, som
udkastet til rapporten navner er, at der ikke findes ejendomsrettigheder og
markeder, der kan fungerer som et vaern mod aktiviteter, der forarsager
forurening af naturressourcerne som f.eks. ren luft og vand. Priser og
omkostninger for producenten eller forbrugerne giver ikke altid det fulde
billede af miljgpavirkningen, idet stej og forurening ikke prisfasts&aeli g;ttes
i tilstrekkeligt omfang. Det indebarer, at forureneren-betaler-princippet ikke
kan efterleves fuldt ud. Der gives dermed et indirekte subsidie til forurenede
aktiviteter. Dette problem forstaerkes, nar der er tale om granseoverskridende
forurening.

En korrekt fordeling af forureningsomkostningerne skal i fglge udkastet til
rapport sikre, at wudgifterne hertil bliver indregnet fuldt ud 1 priserne 1
forbindelse med produktion og ved forbrug.

Udkastet til rapporten understreger endvidere, at en politik, der sigter mod en
beredygtig udvikling ikke alene skal tage rene miljgmessige hensyn. Jkonomiske
og sociale aspekter skal ogsa indarbejdes, herunder hensyntagen til EUs
konkurrenceevne. Det ligger 1 forlengelse af konklusionerne fra Det Europaiske
Rads mgde i Lissabon i marts i ar.

Instrumenter til radighed

Udkastet til rapporten navner 4 forskellige instrumenter:
" Pabud og forbud, der bygger pa tekniske standarder og gransevardier

" Markedsbaserede instrumenter, der pavirker udbud og efterspgrgsel gennem
passende incitamenter

" Frivillige aftaler

" Tilvejebringelse af information om den miljgmessige pavirkning af forbruget og
produktion

Pabud og forbud har varet den traditionelle metode at regulere miljget pa.
Forsigtighedsprincippet indgar i denne reguleringsform.

Af de politikker, der star til radighed for at bekempe forureningen, anbefaler
udkastet til rapporten, at hovedvagten lagges pa markedsbaserede instrumenter.
Det kan ske ved to metoder. Enten ved at myndighederne bestemmer, hvor stor en
mengde forurening, der kan accepteres, hvorefter der ved tildeling eller auktion



udstedes omsattelige forureningstilladelser. Derigennem vil markedet fastsette
prisen for forureningen. Den anden er br ug af gregnne afgifter, hvor der sattes
en pris for forureningen. Derved far forbrugeren ret til at forurene, men der
settes ikke noget loft over forureningens omfang.

Frivillige aftaler indebzrer, at forureningens omfang fastsettes efter
forhandling mellem den offentlige myndighed og forureneren.

En bedre information af forbrugerne kan ogsa medvirke til at gavne miljget. I
Danmark er det nordiske Svanemazrke et eksempel herpa.

I udkastet til rapporten bliver det understreget, at markedsbaserede
instrumenter har en lang ra&kke fordele 1 forhold til de traditionelle
reguleringsinstrumenter pa miljgomradet. De gkonomiske instrumenter giver
virksomhederne og forbrugerne et incitament til, at opfinde optimale
omkostningseffektive lgsninger til at reducere forureningen pa. Ved at reducere
omkostningerne 1 forbindelse med forureningsbekampelsen vil der kunne opnad s
stgrre forbedringer af miljget for pengene, end det ellers ville have varet
tilfeldet.

Fra Kommissionens side er der 1 meddelelsen fra september 2000 om samme emne
peget pa, at det er en vyderligere fordel, at en forstarket integration af
markedsbaserede gkonomiske instrumenter 1 miljegpolitikken wvil give gode
muligheder for at overfgre disse lgsninger til lande, der sgger optagelse i EU.
Kommissionen peger endvidere pa den fordel, at de markedsbaserede instrumenter
som regel lagger beslag pad langt ferre a dministrative ressourcer, end de mere
traditionelle miljgmessige reguleringer.

Principperne for fremtidige politikker

I udkastet til rapport lagges op til nogle principper for fremtidige politikker:

" Afhengigt af omstandighederne vil der vaere behov for et mix af samtlige
reguleringsmessige instrumenter. De ikke markedsbaserede reguleringsmidler wvil
fortsat spille en rolle isar pa omrader, hvor der ikke findes noget marked i
gkonomien eller hvor markedsmekanismen er svag. Der kan ogsa vare tilfelde, hvor
der ikke kan accepteres forurening af et bestemt stof (forsigtighedsprincippet),

" at beslutningen om hvilket politikinstrument, der skal benyttes, bgr afggres
fra sag til sag,

" at der er behov for grundige analyser af omkostninger og fordele, nadr valget
af instrumenter skal afggres. Ofte kan flere instrumenter med fordel tages i
brug samtidig inden for et enkelt omrade,

I udkastet til rapport fremhaves, at de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinier er en god ramme for integration af miljghensyn i den gkonomiske
politik. Som noget nyt er der i ar 1 de gkonomis politiske retningslinier
indfgjet et serligt afsnit vedrgrende baredygtig udvikling. Det foreslas, at der
i de kommende ar sker en videreudvikling af miljghensynene, herunder anvendelsen
af markedsbaserede & oslash;konomiske styringsmidler 1 stgrre omfang ende
hidtil. Indfasningen af de gkonomiske styringsmidler skal vere gradvis efter en
klar tidstabel. Retningslinier tankes ogsda at vare mere udspecificeret i de
landespecifikke retningslinier, ligesom det er tilfeldet for andre
politikomrader. I den forbindelse peger udkastet til rapport pa:

" at der er behov for udvikling af bedre statistikker og indikatorer, hvis
miljwet og den gkonomiske politik pa lengere sigt skal integreres,

" at Kommissionen opfordres til, at vare opmazrksom pa miljgmessige og
beredygtige emner i den kommende rapport om opfglgningen pa de overordnede
gkonomisk politiske retningslinier, der er et vigtigt led i
overvagningsprocessen,



" at Den @konomisk Politiske Komite (EPC), der regelmessigt eksaminere
medlemslandenes arbejde med at gennemfgre strukturreformer, anmodes ogsa om, at
sette saerligt fokus pa miljemessige effekter af de gennemfgrte politikker og
markedsstrukturer i medlemslandene. Landeeksaminationerne omfatter ogsa
erfaringsudvkesling og identifikation af gode metoder inden for dette omrade.

Med henblik pa at forbedre overvdgningen er en arbejdsgruppe under Den
@konomiske Politiske Komite (EPC) i gvrigt 1 ferd med at udarbejde en rakke
indikatorer, der kan tilknyttes de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinier og som relaterer sig til markedsbaserede instrumenter og til
miljgtilstanden.

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europziske Rad 1 Lissabon wvil
ECOFIN fremsende en s&rlig rapport om strukturelle indikatorer til Det
Europaiske Rads mwde i Nice. Indikatorer vedrgrende miljeget, den sociale og
gkonomiske dimension af beredygtighedsbegrebet vil vere vigtige elementer i den
omfattende 1liste af indikatorer, som ECOFIN vil bruge til at overvage
implementeringen af de overordnede @ konomiske og politiske retningslinier.

Endvidere fremgdr det af udkastet til rapport, at de makrogkonomiske
konsekvenser af nye og betydningsfulde miljgmessige politiker som fx Kyoto-
initiativerne overvejes ngje. Inden for disse rammer opfordres Kommissionen til
at gennemga de potentielle fordele og ulemper ved at indfgre et system med
omsattelige forureningstilladelser for klimagasser, der skal omfatte hele EU-
omradet.

Udkastet til rapport navner ogsad, at ECOFIN bgr styrke bestrabelserne pa at opna
enighed om felles rammer for energibeskatningen i EU under hensyntagen til EU-
landenes konkurrenceevne. Udviklingen af passende rammer for energibeskatningen
pa europaisk niveau kan fremskynde reformer af de nationale skattesystemer,

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Udkastet til rapporten har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige
konsekvenser.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten om miljg og baredygtig udvikling er en del af EU's strategi vedrgrende
styrket integration af miljghensyn 1 den gkonomiske politik, der i 1lyset af
miljoforholds graenseoverskridende natur bedst kan varetages pa fallesskabsplan.
Det afspejles ogsa i, at miljghensyn har fdet en styrket position i de
overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, der er det centrale instrument
for samordning af den gkonomiske politik, som inden for rammerne af traktaten og
stabilitets- og vakstpagten er medlemslandenes eget ansvar.

Forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 13. oktober
2000 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 17. oktober 2000.

Dagsordenspunkt vedrerende den ekonomiske politik : G-20 Ministermede den 24-25 oktober 2000.
Nyt Notat

Baggrund, Formal og indhold



Der aftholdes mode i den sdkaldte G-20 gruppe den 24-25 oktober 2000. G-20 er blevet dannet efter G-7 meadet 1 Kdln,
juni 1999, for at have et uformelt forum til dialog om den globale skonomiske udvikling.

Deltagerne i G-20 omfatter: G-7 landene samt Argentina, Australien, Brasilien, Kina, Indien, Indonesien, Mexico,
Rusland, Saudiarabien, Sydafrika, Syd-Korea, Tyrkiet. Derudover er EU reprasenteret ved formandskabet. Den
Internationale Valutafond (IMF) og Verdensbanken deltager ogsa.

P& madet ventes folgende punkter dreftet:

1. Globaliseringens betydninger for vaekst og sociale velfaerd.

2. Involvering af den private sektor i1 forebyggelse af finansielle kriser.

3. Valutakurser.

4. Styring af udlandsgeld.

P4 radsmedet i ECOFIN den 17. oktober 2000, ventes en dreftelse af EU's feelles holdning til ovenfor navnte emner.
Statsfinansielle og lovgivningsmzessige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser af dette punkt.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Eftersom medlemslandene i EU er repraesenteret gennem EU's formandskab, bortset fra de europiske G-7 medlemmer
Frankrig, Italien, Storbritannien og Tyskland, er det hensigtsmassigt at koordinere EU's synspunkter til G-20 pa
ECOFIN radsmedet.

Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere orienteret i sagen.

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg om

Forslag til Europa-parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 85/611/ E@QF om samordning af love og
administrative bestemmelser om visse institutter for kollektiv investering i verdipapirer (investeringsinstitutter)
(Kom (98) 449), (direktivforslag 1) og forslag til Europaparlamentets

0g

Rédets direktiv om gsendring af direktiv 85/611/EQF om samordning af love og administrative bestemmelser om
visse institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (investeringsinstitutter) med henblik pa en regulering af
administrationsselskaber og forenklede prospekter Kom (98) 451), (direktivforslag 2).

Nyt notat

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 17. Jjuli 1998 to forslag til @&ndring af direktiv
85/611/E@S om investeringsinstitutter (UCITS-direktivet) .

Kommissionen har for at lette forhandlingsprocessen i Radet valgt at fremsatte
to separate forslag. Det ene (direktivforslag nr. 1) fokuserer fgrst og fremmest
pa typer af investeringsinstitutter og produkter, mens det andet
(direktivforslag

nr. 2) fokuserer pa tjenesteyderen (administrationsselskabet) og pa prospekter for investeringsinstitutter.



Kommissionen udarbejdede den 30. maj 2000 reviderede forslag (KOM(2000)329 og KOM(2000)331), hvori de vaesentligste
af Europa-Parlamentets andringsforslag er indarbejdet, ligesom en rakke af Det Okonomiske og Sociale Udvalgs
bemarkninger er blevet taget 1 betragtning.

Formalet med forslagene er at fjerne de eksisterende barrierer for gennemforelsen af det indre marked for udstedelse og
omsxtning af andele i investeringsinstitutter. Institutter, som er omfattet af direktivet, er i Danmark organiseret som
investeringsforeninger.

Direktivforslagene indgar i Kommissionens handlingsplan for den finansielle sektor, senest dokument KOM(2000)336.
Direktivforslagene har hjemmel i Traktatens artikel 47 og vedtages i henhold til fremgangsmaden 1 Traktatens artikel 251.
1. Formal og indhold

Direktivforslag 1 - Produktforslaget

Formalet med dette direktivforslag er at tilpasse det eksisterende UCITS-direktiv til markedsudviklingen ved at udvide
direktivets anvendelsesomrade til investeringsinstitutter, der investerer helt eller delvist 1 andre likvide finansielle aktiver
end vardipapirer.

Ifolge forslaget udvides det europaiske pas til ogsd at omfatte institutter, der investerer 1 pengemarkedsinstrumenter,
bankindskud, andele i andre institutter for kollektiv investering og standardiserede futures og optioner, der handles pa
regulerede markeder, og OTC-instrumenter.

Forslaget giver endvidere institutter mulighed for at sammensette formuen som en kopi af et aktie- eller
obligationsindeks.

Endelig fjernes den fortolkningsmassige usikkerhed omkring visse bestemmelser i det geldende UCITS-direktiv, der
forhindrer en ensartet forstaelse og anvendelse af de grundleggende regler i direktivet ved hjelp af definitioner og
preciseringer.

Direktivforslag 1 er @ndret under behandlingen 1 Radets arbejdsgruppe. Den nyeste samlede kompromistekst findes i et
fransk mededokument dateret 2. oktober 2000.

P4 ECOFIN-radsmgdet den 17. Jjuli 2000 afgav ministrene retningslinierne for det
kommende arbejde med direktivforslag 1 i radsarbejdsgruppen.

Efter disse retningslinier:

S bgr der opnas politisk enighed omkring det fgrste direktiv i oktober maned,
idet man dog lagger vaegt pa, at de to direktiver iverksattes samtidigt. Radet
opfordrede derfor til, at der ggres hurtige fremskridt med det andet forslag med
henblik pa at nd til en politisk aftale om teksten i fgrste halvar 2001,

S direktivet bgr ikke udelukke, hverken bankindskud eller
pengemarkedsinstrumenter, forudsat de er omfattet af en regulering, der sikrer
de opsparede midler, og at de er likvide,

S at der 1 risikospergsmaélet skal tages hensyn til bdde koncernbegrebet og den serlige karakter af de risici, der knytter
sig til bankindskud. Man anbefalede en forsigtig balance mellem antallet af emittenter eller koncerner og den andel, disse
udger 1 investeringsinstituttets portefolje,

S at man tager hensyn til den samlede faktiske risiko i forbindelse med derivater, hvad enten de handles pé regulerede
markeder eller p4 OTC-markeder,

S at der med hensyn til indeksfonde i et begranset antal tilfaelde ber tages hensyn til serlige forhold pé visse markeder 1
medlemsstaterne, og

S at der ber udarbejdes informationsmateriale, der er tilpasset de nye typer finansielle aktiver, og som giver
investorerne mulighed for en rimelig vurdering af den ekonomiske risiko.

Formandskabet forventer at opna politisk enighed pa ECOFIN-ridsmedet den 17. oktober 2000 for si vidt angar
direktivforslag 1.



Direktivforslag 2 - Tjenesteyderforslaget

Formalet med dette direktivforslag er at styrke det indre marked pa

investeringsinstitutomradet ved at indfgre bestemmelser om
administrationsselskaber, sa de bringes pa linie med gzldende bestemmelser for
andre finansielle tjenesteydere (banker, forsikringsselskaber og

fondsmeglerselskaber ).

Administrationsselskaber skal sadledes have det europaziske pas, som giver
mulighed for at drive virksomhed 1 andre medlemslande ved etablering eller som
fri udveksling af tjenesteydelser.

De galdende begransninger, for hvilken virksomhed administrationsselskaber ma
udfgre, skal lempes, sa de far mulighed for at udfgre individuel
portefgljeforvaltning og anden accessorisk virksomhed. De opgaver, der indgar i
kollektiv portefgljeforvaltning samt de betingelser, hvorunder opgaver kan
overlades til tredjemand, fastlagges.

Endelig indfgres forenklede prospekter. Endelig indfgres forenklede
prospekter.Det forenklede prospekt er et informationsdokument, som investor skal have tilbudt, inden der indgéis en
kontrakt .

Den nyeste samlede kompromistekst findes 1 Radssekretariatets dokument nr.
13229/2/99, REV 2 af 11. januar 2000.

Det forventes, at sporgsmalet om, at direktivforslag 1 ikke ma sattes 1 kraft for direktivforslag 2 skal droftes pa ECOFIN-
radsmedet den 17. oktober 2000, mens indholdet af direktivforslag 2 ikke forventes droftet.

3. Nerheds- og Proportionalitetsprincippet

Kommissionen har 1 forbindelse med fremsattelsen af forslagene anfgrt, at de
gnskede mal kun kan opnas ved hjalp af EF-direktiver, der fastsatter falles
minimumsstandarder.

Bortset fra de falles minimumsstandarder kan medlemsstaterne frit fastlagge den
nermere regulering af investeringsinstitutter og administrationsselskaber.

3. Galdende ret

Direktiv 85/611/EQF er gennemfgrt i lov om investeringsforeninger 0og
specialforeninger, jf. senest lovbekendtggrelse nr. 298 af 11. maj 1999.

Ved en lovendring i 1997 udvidedes placeringsmulighederne ved at give adgang til
at oprette specialforeninger, der kan vere rene placeringsforeninger,
pengemarkedsforeninger, investeringsinstitutforeninger,
erhvervsudviklingsforeninger. Disse institutter er nationale foreninger, der i
modsetning til investeringsforeningerne ikke har et faelles europazisk pas og ikke
kan markedsfgres over granserne.

I henhold til galdende 1lov kan investeringsforeninger og specialforeninger
overlade den daglige ledelse og drift til et administrationsselskab.
Administrationsselskaber méa alene beskaftige sig med administration af
investeringsforeninger og specialforeninger. Administrationsselskaber har ikke
faelles europaisk pas, og de er ikke undergivet et tilsyn, ligesom de bortset fra
visse regler om ledelse og om forbud mod spekulation ikke er naermere reguleret i
1 oven.

3. Hgring

Forslagene er behandlet i EF- specialudvalget for den finansielle sektor den 8.
november 1999. Der var tilslutning til indholdet af direktivforslagene.



3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
En gennemfgrelse af de foreliggende direktivforslag vil krazve flere @ndringer i
lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt de udstedte

bekendtggrelser.

Forslaget skgnnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

3. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En gennemfgrelse af forslagene skgnnes at medfgre en g@get konkurrence til gavn
for investorerne, idet danske investeringsforeninger far mulighed for at tilbyde
mere specialiserede opsparingsprodukter.

Derudover forventes en g@get konkurrence fra udenlandske institutter pa det
danske marked til gavn for investorerne. Tilsvarende forventes en lettere adgang
for danske institutter til udenlandske markeder.

3. Forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg modtog notat af 16. september 1998 og af 6. juli 2000
om forslagene.



