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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
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KOM(2000) 437 endelig

1998/0159 (COD)

AEndret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om bestemmelser vedrgrende bemanding af fartgjer i fast passager- og feergefart

mellem medlemsstaterne

(forelagt af Kommissionen i henhold til
EF-traktatens artikel 250, stk. 2)



BEGRUNDELSE

Den 29. april 1998 forelagde Kommissionen Radet en meddelelse om en
feelles politik om bemanding af fartgjer i fast passager- og feergesejlads i og
mellem medlemsstaterne med to vedlagte forslag (KOM (1998)251 endelig -
1998/0158 (SYN) og 1998/0159 (SYN)) :

—  forslag til Radets forordning (EF) om aendring af forordning (EQF)
nr. 3577/92 om anvendelse af princippet om fri udveksling af
tienesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne;

—  forslag til Radets direktiv om bestemmelser vedrgrende bemanding af
fartgjer i fast passager- og feergefart mellem medlemsstaterne.

Den 2. december 1998 fremsatte Det @konomiske og Sociale Udvalg en
negativ udtalelse til forslaget til forordning om aendring af forordning (EQF)
nr. 3577/92 (cabotagesejlads) og en positiv udtalelse til forslaget til direktiv.

Den 12. marts 1999 fremsatte Europa-Parlamentet ved farstebehandlingen en
negativ udtalelse til forslaget til forordning om aendring af forordning (EQF)
nr. 3577/92 (cabotagesejlads) og en positiv udtalelse til forslaget til direktiv.
Denne udtalelse blev bekraeftet den 16. september 1999.

Med hensyn tilforslaget til forordning stettede Europa-Parlamentet ikke
Kommissionens forslag og vedtog fire sendringer (nr. 1 til 4) vedrgrende
artikel 1 i den foreslaede tekst, som aendrer artikel 3 i forordning (EQF)
nr. 3577/92. Parlamentet foreslog, at den af Kommissionen foreslaede tekst
erstattes med indfgjelsen af en artikel 3a, hvori Kommissionen forpligter sig
til at foretage en undersggelse af de gkonomiske og sociale virkninger af
liberaliseringen af @-cabotage og foreleegger Radet og Europa-Parlamentet en
rappport herom senest den 1. januar 2001. Pa grundlag af denne rapport
forelaegger Kommissionen Radet og Europa-Parlamentet et forslag med
henblik pa fastlaeggelsen af en endelig ordning, saledes at den godkendes af
Radet og Europa-Parlamentet i god tid inden den 1. januar 2003.

Kommissionen forkastede de fire aendringer, som Europa-Parlamentet
foreslog til forslaget til forordning pa grundlag af falgende argumenter. Som
det fremgar af artikel 3 i forordning (E@F) nr. 3577/92, er de bestemmelser,
der geelder for bemanding af fartgjer, forelgbige. | henhold til samme
bestemmelse skulle den endelige ordning foreleegges pa grundlag af en
rapport om de gkonomiske og sociale virkninger af liberaliseringen af @-
cabotage, som Kommissionen skulle foreleegge Radet. Kommissionen vedtog
den 17. juni 1997 denne rapport, som bl.a. omhandlede de gkonomiske og
sociale virkninger af liberaliseringen af g-cabotage. | rapporten blev det
konkluderet, at et forslag, som gik ud pa, at medlemsstaterne som vaertsstater
kunne anvende deres bestemmelser om den pakreevede andel af EF-
statsborgere i besaetningen pa fartgjer, der udfarer fast passager- og feergefart
(herunder blandet passager/godstransport og fast krydstogtfart), ville veere
tilstreekkeligt til at sikre, at EF-standarderne blev overholdt for disse
tienesteydelser i det indre marked. | rapporten blev det ligeledes konkluderet,
at cabotagesejlads udelukkende med gods dels er forbundet med det



internationale sgtransportmarked dels at det ikke er arbejdskraftintensivt.
Kommissionen fandt det derfor ikke berettiget i sit forslag at udvide
anvendelsen af veertslandets bestemmelser til ogsa at omfatte cabotageseijlads
udelukkende med gods.

Det skal i denne sammenhaeng ogsa huskes, at Kommissionen har pligt til at
forelaegge Radet en rapport om anvendelsen af forordningen hvert andet ar.
Den paregner at foreleegge en rapport i 2001 om perioden 1999-2000, som
vil analysere virkningerne af liberaliseringen af g-cabotage.

Med hensyn tilforslaget til direktiv, har Parlamentet, selvom det var
positivt indstillet over for hele forslaget, vedtaget fem aendringer (nr. 5 til
nr. 9).

Andring 5, som indeholder et forslag til en bedre definition af direktivets
anvendelsesomrade kan accepteres i substansen, med forbehold af at det
anbringes i en seerlig artikel, som omhandler definitionerne.Kommissionen er
enig i, at skibe, som udelukkende medfarer fragt, begr udelukkes fra
direktivets anvendelsesomrade, ogsa i de tilfeelde hvor mere end 12 farere
ledsager deres lastbiler pa denne type skibe.

Andring 9, som foreslar, at Kommissionen forelaeegger Radet og Europa-
Parlamentet en rapport om de eventuelle fglgevirkninger af gennemfgrelsen
af direktivet, kan ogsa accepteres, med forbehold af en mindre tilpasning.

Derimod kan de gvrige aendringer til forslaget til direktiv ikke accepteres.

Andring 6 kan ikke accepteres, fordi ansaettelseskontrakter pr. definition er
individuelle og ikke kan naevnes i artikel 2, stk. 1, litra b), som vedrgrer
instrumenter, som er blevet erkleeret generelt geeldende. Desuden har alle
medlemsstater bestemmelser om arbejdsvilkar, som er fastsat i henhold til
artikel 2.1.a), 2.1.b) eller 2.5.

Andring 7 kan ikke accepteres, fordi spgrgsmalet om at give sgmaend
tilladelse eller ej til at have fast bopael om bord pa de skibe, hvor de arbejder,
ikke er reguleret pa international niveau, men henhgrer under den nationale
ret. Det forhold, at semaend arbejder pa et skib, som sejler i fast fart, giver
dem ikke ret til at veere bosat i en medlemsstat. Formalet med
Kommissionens forslag er ikke at give semaend, som ikke har bopaelsret i
henhold til medlemsstaternes nationale lovgivninger, en sadan ret. Det kan
desuden oplyses, at princippet om ligebehandling af semeaend, der er
statsborgere i et tredjeland, og semaend, der er bosat i veertsmedlemsstaten,
ogsa finder anvendelse, nar semaend fra tredjelande har fast bopael om bord
pa skibet og ikke har opholdstilladelse i den medlemsstat, hvori skibet er
registreret, eller den medlemsstat, hvortil der er den naermeste forbindelse.

Andring 8 kan ikke accepteres, fordi direktivforslaget udelukkende

omhandler, hvordan sgmeaend fra tredjelande, der arbejder om bord pa skibe,
der udfgrer fast passager- og feergefart, skal behandles. Det er derfor ikke det
rette instrument til at treeffe afggrelse om vedtagelse af en afgerelse om et
EU-handlingsprogram, som omfatter specifikke uddannelsesmal med henblik



pa at tiltreekke de unge til safartserhvervene, eller om de ngdvendige
bevillinger til dette program. Kommissionen er i gjeblikket ved at udarbejde
en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om beskaeftigelses- og
uddannelsessituationen for sgmeend. | denne forbindelse analyserer
Kommissionen, hvilke aktioner der vil kunne tiltreekke de unge til
sgfartserhvervene og forbedre uddannelsernes kvalitet.

Af disse grunde opretholder Kommissionen uaendret sit forslag til forordning
om andring af forordning (E@QF) nr. 3577/92 og aendrer sit forslag til direktiv
saledes:

Kommissionen indfgjer pa grundlag af eendring 5 en ny bestemmelse
(ny artikel 1a), som preeciserer direktivets anvendelsesomrade ved at
anfgre klare definitioner.

Kommissionen indfgjer pa grundlag af eendring 9 en ny bestemmelse
(artikel 6a), som fastseetter, at Kommissionen skal foreleegge Radet en
rapport om gennemfgrelsen af direktivet.

Desuden indfgjes falgende aendringer:

en fierde betragtning, der svarer til den nye artikel 1a;

stk. 2, sidste punktum i artikel 2 aendres saledes, at de pageeldende
sgmaends bopeaelssted bortfalder som kriterium for fastleeggelsen af den
neermeste forbindelse. Denne endring har til formal at forenkle
anvendelsen af direktivet;

stk. 5, 1. afsnit i artikel 2, som indeholder definitionen pa kollektive
aftaler eller voldgiftskendelser, som er blevet erkleeret generelt
geeldende, er flyttet til artikel 1a, stk. 5, sa alle definitioner er samlet i
denne nye artikel;

stk. 5, sidste afsnit i artikel 2 er udgaet, fordi man har fundet, at den var
overfladig og kunne misfortolkes. | det gjeblik alle bergrte rederier er
underlagt pligten til at anvende de vilkar, der er fastsat i de kollektive
aftaler, der er omhandler i artikel 2, stk. 5, over for sgmand fra
tredjelande, er der sikret ligebehandling mellem dem indbyrdes;

artikel 2 er blevet suppleret med et nyt stk. 6, som fastseetter, at nar de
vilkar, der omhandlet i artikel 2, pa samme tid er fastsat ved lov og
kollektive aftaler, skal medlemsstaterne pase, at de pageeldende
rederier anvender disse vilkar over for sgmeend, der er statsborgere i
tredjelande;

artikel 5 er blevet eendret, sa det klart fremgar, hvilken medlemsstat,
der har til opgave at kontrollere, at de rederier, der udfgrer fast fart
mellem medlemsstaterne, overholder direktivets bestemmelser;

artikel 6 er blevet eendret med henblik pa at tilpasse det seneste
tidspunkt, hvor medlemsstaterne skal gennemfgre bestemmelserne, for
at overholde direktivet.



1998/0159 (COD)
AEndret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om bestemmelser vedrgrende bemanding af fartgjer i fast passager- og feergefart
mellem medlemsstaterne

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION
HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, seerlig
artikel-8480, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissioren
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

Regionsudvalget har ikke afgivet udtalelse inden den af Radet fastsatte frist,

ud fra falgende betragtninger:

(2) Ré&dets forordning (E@F) nr. 4055/8&f 22. december 1986 om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tienesteydelser pa sgtransportomradet mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstater og tredjelande, eendret ved
forordning (E@F) nr. 3573/90gjorde samtlige traktatens bestemmelser om fri
udveksling af tjenesteydelser geeldende for sgtransport mellem
medlemsstaterne;

(2) bestemmelserne om bemanding for tjenesteydelser ved fast passager- og
feergefart mellem medlemsstaterne henhgrer normalt under fartgjets
registreringsstat (flagstaten); Rom-konventionen om, hvilken lov der skal
anvendes pé kontraktlige forpligteléegiver mulighed for andre ordninger;
der skal ogsa tages hensyn til de interesser, der ger sig gaeldende hos
Feellesskabet og de medlemsstater, mellem hvis territorier sadan sejlads
foregar;

YEFT C 213 af9.7.1998, s. 16.

2EFT C 40 af 15.2.1999, s. 3.

®EFT C 175 du 21.6.1999 p. 440.

*EFT L 378 af 31.12.1986, s. 1.

®EFT L 353af17.12.1990, s. 16.

® EFT L 266 af 9.10.1980, s. 1. konsolideret udgave i EFT C 27 af 26.1.1998, s. 34.



3)

(4)

princippet om, at sgfartsvirksomheder, der er etableret uden for Feellesskabet,
ikke skal modtage gunstigere behandling end skibsfartsvirksomheder, der er
etableret pa en medlemsstats omrade, bar bevares;

det er hensigtsmaessigt at begraense direktivets anvendelsesomrade til

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

sektoren for fast passager- og feergefart, herunder blandet
passager/qodstransport og dermed at udelukke fast godsfart, herunder
tienesteydelser, der udfgres af fartgjer, der kan medfgre _mere end
12 farere;

de seerlige forhold forbundet med markedet for fast passager- og feergefart
mellem medlemsstaterne kraever foranstaltninger til at sikre det indre markeds
funktion ved at garantere, at arbejds- og ansaettelsesvilkarene for semaend er i
overensstemmelse med den sociale standard, der generelt geelder i
Feellesskabet;

malene for de patenkte foranstaltninger, fastseettelse af regler for
arbejdsforholdene for tredjelandes statsborgere, der er beskeeftiget pa feerger,
der driver sejlads mellem medlemsstaterne, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne; de kan derfor i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel-36Bpéa grund af de pakraevede
bestemmelsers omfang og virkninger bedre gennemfgres pa faellesskabsplan; i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, er dette
direktiv begraenset til det minimum, der er pakraevet for at na disse mal,

det bgr kreeves, at tredjelandes statsborgere, som arbejder inden for
ovennaevnte sektorer, ikke behandles mindre gunstigt end arbejdstagere, der er
bosat i Feellesskabet;

medlemsstaterne bgr kunne indrgmme undtagelse fra forpligtelsen til at
behandle tredjelandes sgmaend som EF-bosiddende pa fast passager- og
faergefart mellem medlemsstater, nar det geelder arbejdskontrakter af meget
kort varighed, eller nar der er akut mangel pa faergekapacitet pa grund af
uforudsete forhold;

de kompetente organer i de forskellige medlemsstater bgr samarbejde med
hinanden i forbindelse med anvendelsen af dette direktiv;

hver medlemsstat fastseetter de sanktioner, der skal paleegges i tilfeelde af
overtreedelse af de bestemmelser, der vedtages med henblik pa gennemfgrelse
af dette direktiv -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Dette direktiv finder anvendelse pad medlemsstaternes statsborgere og pa
sgfartsvirksomheder, der er etableret i en medlemsstat, og som driver fast
passager- og feergefart, herunder blandet passager-/godstransport mellem
havne i forskellige medlemsstater.



Bestemmelserne i dette direktiv finder ogsa anvendelse pa statsborgere i
medlemsstater, der er etableret uden for Feaellesskabet, og pa

sgfartsvirksomheder, der er etableret uden for Feellesskabet og kontrolleret af
en medlemsstats statsborgere, hvis deres fartgjer er registreret i denne
medlemsstat og farer dens flag i overensstemmelse med dens lovgivning, og
disse statsborgere og sgfartsvirksomheder yder de tjenesteydelser, der er
naevnt i stk. 1.

Dette direktiv finder ogsa anvendelse i den udstreekning, de i stk. 1 og 2
neevnte statsborgere og sgfartsvirksomheder beskeeftiger statsborgere fra
tredjelande om bord pa skibe, der anvendes til at udfgre de i stk. 1 naevnte
tienesteydelser.

Andre sgfartsvirksomheder end de i stk. 2 neevnte, der er etableret uden for
Feellesskabet, ma ikke gives gunstigere behandling end de i stk. 1 og2
naevnte statsborgere og sgfartsvirksomheder.

Artikel 1a

| dette direktiv forstas ved:

1.

«passagerfart» : en sgtransportydelse, der udfgres af et passagerskib

2.

«rutefart» : en raekke overfarter, der er tilrettelagt pd en sddan made, at

der sikres forbindelse mellem de samme to eller flere havne,

i) enten i henhold til en offentliggjort fartplan

i) eller med en sddan regelmaessighed eller frekvens, at de udggar en
genkendelig systematisk raekke;

«passagerskib» : et sggaende fartgj, der medfgrer mere end tolv

passagerer. Dette omfatter hgjhastighedsfartgjer og skibe eller fartgijer,
der medfgrer bade passagerer og gods. Skibe, som udelukkende
medfgrer gods, er ikke omfattet;

«passagerer» : alle andre personer end:

i) skibsfgreren og besaetningen eller andre personer, der er forhyret
eller beskaeftiget i en hvilken som helst egenskab om bord pa et
skib

i)  bgrn under et ar

og

iii) farere eller medhjaelpere pa kommercielle landevejskaretgier eller
tog, som i erhvervsmaessigt giemed rejser sammen med deres

karetgier;




«kollektive aftaler eller voldagiftskendelser, som er blevet erkleeret

generelt gaeldende» : kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, som skal
overholdes af alle de pégeseldende sgfartsvirksomheder pd nationalt
niveau.

Artikel 2

Uanset hvilke retsregler, der finder anvendelse pa arbejds- og
anseettelsesvilkarene, sikrer medlemsstaterne, at de i artikel 1, stk. 1 og 2,
naevnte statsborgere og sgfartsvirksomheder, som driver fast passager- og
feergefart mellem medlemsstaterne, garanterer statsborgere fra tredjelande,
der er beskaeftigede pa skibe, der udfarer sddanne tjenesteydelser, de arbejds-
og ansaettelsesvilkar, der er fastsat:

a) ved love og administrative bestemmelser, og/eller

b) ved kollektive aftaler eller ved voldgiftskendelser, som er blevet
erkleeret generelt geeldende, for sa vidt de vedrgrer de i artikel 1, stk. 1,
naevnte aktiviteter, og som er geeldende for bosiddende i skibets
registreringsstat.

Hvis det pageeldende skib ikke er registreret i en medlemsstat, skal de i stk. 1
omhandlede arbejds- og ansaettelsesvilkar veere dem, der er geeldende for
bosiddende i en af de medlemsstater, mellem hvis havne sejladsen foregar,
og hvormed tjenesteydelsen har den nsermeste forbindelse. Den naermeste
forbindelse afgeres pa grundlag af det sted, hvorfra sejladsen reelt
administrere ; 2 h iddende

De i stk. 1 naevnte arbejds- og anseettelsesvilkar omfatter fglgende:
a) maksimal arbejdstid og minimal hviletid

b)  minimalt antal betalte fridage pr. ar

c) mindstelgn, herunder overtidsbetaling

d) sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen

e) beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til arbejds- og
anseettelsesvilkar for gravide kvinder og kvinder, der lige har fgdt, samt
for barn og for unge

f)  ligebehandling af meend og kvinder samt andre bestemmelser
vedrgrende ikke-forskelsbehandling

g) hjemsendelsesforanstaltninger for semaend og betaling af lan og sociale
bidrag i tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens.

Stk. 1, 2 og 3 er ikke til hinder for anvendelse af arbejds- og
anseaettelsesvilkar, som er gunstigere for arbejdstagerne.



Hvis der ikke findes et system til at erkleere, at kollektive aftaler eller
voldgiftskendelser er generelt gaeldende, baserer medlemsstaterne sig pa:

a) kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, som finder generel
anvendelse for alle sgfartsvirksomheder som naevnt i artikel 1, stk. 1
0g 2, og/eller

b) kollektive aftaler, der er blevet indgaet af de mest repraesentative
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer pa det relevante marked pa
nationalt niveau.

Nar en af de i denne artikel naevnte bestemmelser pd samme tid er

fastlagt ved lov og ved galdende kollektive aftaler, og bestemmelserne i
disse aftaler er gunstigere, skal flagmedlemsstaten eller i givet fald den
medlemsstat, hvortil der _er den nzermeste forbindelse i _henhold til

artikel 2, stk. 2. pase, at de sgfartsvirksomheder, som udfgrer fast
passagertransport, som defineret i artikel 1, litre a), anvender denne

bestemmelse pd semeend fra tredjelande.

Artikel 3

Medlemsstaterne kan, efter hgring af arbejdsgivere og arbejdstagere i
henhold til skik og brug i den enkelte medlemsstat, beslutte ikke at anvende
bestemmelserne i artikel 2, stk. 3, litra b) og c), hvis den periode, hvori de
pageeldende tredjelandsstatsborgere er beskeeftigede, ikke overstiger en
maned inden for en tolvmanedersperiode.

Medlemsstaterne kan indramme undtagelse, for et tidsrum pa to maneder, fra
bestemmelserne i artikel 2, stk. 3, litra b) og c), til en leverandgr af
tienesteydelser, som neevnt i artikel 1, stk. 1, for skibe, der er blevet chartret
for at kompensere for akut kapacitetsmangel pa en feergerute, som er opstaet
pa grund af uforudsete omsteendigheder. Undtagelser for perioder, der
overstiger to maneder, kreever Kommissionens forudgadende godkendelse.

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om undtagelser i henhold
til stk. 2 samt om de omstaendigheder, der ligger til grund for undtagelserne.



Artikel 4

1. Med henblik pa gennemfgrelsen af dette direktiv udpeger medlemsstaterne i
overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis et eller flere
forbindelseskontorer eller et eller flere kompetente nationale organer.

2. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til samarbejde mellem de offentlige
myndigheder, som i henhold til national lovgivning har ansvaret for at
overvage de i artikel 2 naevnte arbejds- og anseettelsesvilkar.

Gensidig forvaltningsmeaessig bistand ydes gratis.

3. Hver medlemsstat meddeler de andre medlemsstater og Kommissionen de i
stk. 1 naevnte forbindelseskontorer og/eller kompetente organer.

Artikel 5

Den medlemsstat, der er flagstat eller i givet fald den medlemsstat, hvortil der er
den _neermeste forbindelse i henhold til artikel 2, stk. 2, kontrollerer, at de
pageeldende rederier anvender de samme arbejds- og anseettelsesvilkar over for
sgmeend, der er statsborgere i et tredjeland, og som beskaeftiges om bord pa
deres skibe, som dem, der er geeldende for bosiddende sgmaend.

Medlemsstaterne fastseetter de sanktioner, der finder anvendelse i tilfeelde af
overtreedelse af de nationale foranstaltninger, der fastseettes pa grundlag af dette
direktiv, og treeffer de forngdne foranstaltninger til at sikre gennemfgrelsen af disse
bestemmelser. Medlemsstaterne meddeler disse bestemmelser til Kommissionen
senest den i artikel 6 naevnte dato og meddeler eventuelle senere andringer snarest
muligt.

Nar rutefarten vedrgrer andre medlemsstater end den medlemsstat, der er
flagstat, samarbejder sgfartsmyndighederne i de pagseldende medlemsstater om
at overvage, at denne artikel overholdes pd de betingelser, der er fastsat i
artikel 4.

Artikel 6

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv—senest—den—30—juni—19@9est 12 maneder_efter
direktivets ikrafttreeden. De underretter straks Kommissionen herom.

De anvender disse love og administrative bestemmelser—med—virkning—fra—den [1.
januar2000kenest 18 maneder efter direktivets ikrafttraeden.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, skal de
indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentligggrelsen ledsages

af en sadan henvisning. De neermere regler for henvisningen fastseettes af
medlemsstaterne.
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Artikel 6a

Kommissionen forelaeqger i rette tid Radet og Europa-Parlamentet en rapport
om gennemfgrelsen af dette direktiv og i givet fald eventuelle ngdvendige forslag.

Artikel 7

Direktivet traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerels®e Europeeiske
Feellesskabers Tidende

Artikel 8
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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