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BEGRUNDELSE

A. Principper

1. | maj 2000 forelagde Kommissionen er forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om fremme af elektricitet fra vedvarende energikilder inden for det indre
marked for elektricitet (KOM (2000) 279 final — 2000/0116 (COD)) med henblik pa
faelles vedtagelse efter fremgangsmaden i traktatens artikel 251.

Den 16. november 2000 vedtog Europa-Parlamentet en serie aendringsforslag under
farstebehandlingen. Ved denne lejlighed fremlagde Kommissionen sin holdning til
hvert aendringsforslag og papegede, hvilke den helt eller delvis kunne tilslutte sig, og
hvilke den matte afvise.

Det er pa denne baggrund, Kommissionen har udformet det foreliggende sendrede
forslag.

2. Kommissionen har foretaget to typer aendringer.

For det farste har den tilsluttet sig en reekke nye bestemmelser i lyset Europa-
Parlamentets fgrstebehandling. Deres formal er at afbalancere og videreudvikle
bestemte idéer i det oprindelige forslag.

For det andet har Kommissionen foretaget mindre omformuleringer og redaktionelle
aendringer for at sikre sammenhaengen mellem denne tekst og andre geeldende EF-
lovtekster og for at sikre tekstens interne sammenhaeng.

B. Forklaring af eendringerne

1. Artikel 2, stk. 1:

Kommissionen har tilpasset har tilpasset definitionen pa vedvarende energikilder pa linje med
a&ndringsforslag@7; den har dog ikke medtaget terv, eftersom dette klart er et fossilt braendsel.
Hovedaendringen pa dette punkt er, at biomasse er blevet defineret bredere inden for den
generelle definition pa vedvarende energikilder. Med denne bredere definition kan
medlemsstaterne veaelge mellem flere vedvarende energikilder, nar de skal treeffe
foranstaltninger for at opfylde deres nationale mal for udvidelse af de vedvarende
energikilders andel af det indre marked for elektricitet, uden at underminere opfyldelsen af
kravene i EF's affaldspolitik.

2. Artikel 4:

Kommissionen har sendret bestemmelsen om stgtteordninger ved at ga mere i detaljer med
indholdsangivelsen for den rapport, den skal udsende, om eksisterende stgtteordninger.
Hermed indfgjes Europa-Parlamentets aendringsforSggDesuden er kriterierne for en
mulig fremtidig stgtteordning aendret, sa der nu er bedre balance mellem hensynene til det
indre marked og til stgtteforanstaltninger. Hermed indfgjes Europa-Parlamentets
a&ndringsforslag7-40delvis.



3. Artikel 8:

Artikel 8 far tilfgjet et nyt afsnit, der forpligter Kommissionen til at anleegge fremadskuende
betragtninger og opstille mal for perioden 2010 til 2020. Hermed indfgjes aendringsfdsslag
0g 66 delvis.

4. Uddybning eller tydeligggrelse af betragtninger

De mange fordele ved vedvarende energikilder fremhaeves i betragtning 2 og 24. Hermed
indfgjes Europa-Parlamentets aendringsforgla20og 21.

Behovet for en stabil lovramme er understreget i betragtning 1 og 2, hvorved Europa-
Parlamentets aendringsforslagr indfgjet, og delvis aendringsforsi8g

Der indfgjes en ny betragtning 4, som fremhaever de eksisterende forvridninger af det indre
marked for elektricitet. Hermed indfgjes Europa-Parlamentets eendringsfdrdtdgs.

| betragtning 7 fremseettes der gnske om et andet direktiv om biobreendsler fra vedvarende
energikilder, hvorved Europa-Parlamentets aendringsfobséagndfajet.

Betragtning 14 tydeligger, hvilke betingelser der skal veere opfyldt, for der kan ydes
investeringsstgtte til store vandkraftveerker. Hermed indfgjes Europa-Parlamentets
a&ndringsforsla§o.

| betragtning 20 fastholdes henvisningen til statsstgttereglerne, men det geres klart, at
anvendelsen af disse regler skal ske under hensyntagen til ngdvendigheden af at internalisere
eksterne omkostninger, hvorved aendringsforél2agmdfgjes delvis.

Betragtning 21 henviser til kompenserende betalinger for undgaede eksterne omkostninger,
hvorved Europa-Parlamentets sendringsforé@gdfgijes.

Betragtning 23 og 25 fremhaever nu tydeligere markedskreefternes betydning for udbygningen
med vedvarende energikilder som grundlag for elproduktion. Desuden lsegger betragtning 25
veegt pa ngdvendigheden af overgangsordninger af op til 10 ars varighed for at fastholde
investorernes tillid. Med disse aendringer indfgjes Europa-Parlamentets aendringsi®slag

og delvis eendringsforslaty/ og 18.

| en ny betragtning 27 ggres det klart, at direktivets hensigt ikke er at gribe for meget ind i den
normale anvendelse af biomasse. Hermed indfgjes Europa-Parlamentets aendringsforslag



/AEndret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om fremme af elektricitet fra vedvarende energikilder pa det indre marked for
elektricitet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

i henhold til proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) Det er tvingende ngdvendigt at skabe en fast lovramme for det indre marked for
vedvarende enerqi.

(2) De vedvarende energikilder udnyttes i dag ikke fuldt ud i Feellesskilogbnen og
medlemsstaterne _er_enige_om, at det _er _ngdvendigt at fremme vedvarende
energikilder _som__en__prioriteret foranstaltning, fordi__de bidrager til
miljgbeskyttelsen, skaber lokale arbejdspladser og social velfeerd, garanterer
forsyningssikkerheden, ggr det muligt at opfylde Kyoto-malene hurtigere, er en
vaesentlig fredsskabende faktor og giver andre positive synergivirkninger. & er
derfor ngdvendigt at treeffe foranstaltninger til at siked hele potentialet for
energiproduktion pa grundlag af vedvarende energikilder udnyttes bedreinden
for rammerne af det indre marked for elektricitet.

(3) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/92/EF af 19. december 1996 om fzelles
regler for det indre marked for elektricifegr et vigtigt led i virkeliggerelsen af dette
marked. Der_er_derfor _behov for et supplerende direktiv, der behandler
vedvarende energikilder oq i lige sa hgj grad tager hensyn til EF-traktatens
miljgaspekter.

(4) Da medlemsstaterne savel direkte som indirekte fremmer de nukleare oq fossile
breendstoffer uden at tage hensyn til de eksterne fglgeomkostninger, er
elektricitetsmarkedet fordrejet til fordel for disse enerqikilder. Artikel 3 i
direktiv_96/92/EF tillader foranstaltninger under hensyn til den almindelige
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

gkonomiske interesse, som o0gsd kan omfatte miligbeskyttelse, og direktivets
artikel 8, stk. 3, oq artikel 11, stk. 3, &bner mulighed for at give elforsyning fra
vedvarende enerqikilder forrang.

I henhold til traktatens artikel 6 skal miljgbeskyttelseskrav integreres i udformningen
0g gennemfgrelsen af Feellesskabets politikker og aktioner.

Som anfert i hvidbogen om vedvarende energikilder ("hvidboder&gger
Feellesskabet stor veegt pa at fremme elektricitet fra vedvarende energikilder, savel af
hensyn til miljget som for at sikre og sprede energiforsyningskilderne og for at styrke
den sociale og gkonomiske samhgrighed. Hertil gav Radet sin tilslutning i en
resolution af 8. juni 1998 om vedvarende energikifdenens Europa-Parlamentet
bakkede holdningen op i sin beslutning om hvidbdgen

| resolutionen af 8. juni 1998 tilsluttede Radet sig specielt hvidbogens mal om, at 12%
af Feellesskabets samlede interne bruttoenergiforbrug i 2010 skulle veere forbrug af
elektricitet, varme og biobreendsler fra vedvarende energikilder, og det opfordrede
samtidig til en yderligere indsats pa feellesskabsplan og i medlemsstaterne under
hensyntagen til forholdene i de enkelte lan@ette direktiv er derfor seerdeles
hensigtsmeessigt. Derudover bgr der senere udarbejdes et direktiv _om
biobreendsler fra vedvarende energikilder.

I hvidbogen blev det vejledende mal pa 12 % omregnet til et specifikt mal for, hvor
stor en andel af elforbruget der skulle veere produceret ud fra vedvarende energikilder.
Tages der udgangspunkt i et ajourfgrt scenario for elforbruget som naermere anfart i
dette direktiv, er det vejledende mal pa 12 % ensbetydende med, at vedvarende
energikilder skal have en andel af elforbruget pa 22,1 %.

Hvidbogens handlingsplan omfatter en harmoniseret ramme for elektricitet fra
vedvarende energikilder.

@get brug af elektricitet fra vedvarende energikilder er en vigtig del af den pakke af
foranstaltninger, som ma ivaerkseettes, hvis Kyoto-protokollen skal efterkommes, og af
en eventuel kommende pakke af politiske tiltag til opfyldelse af yderligere
forpligtelser. De forskellige vedvarende energikilders nettovirkninger for miljget bar
tages i betragtning ved iveerkseettelsen af de forskellige foranstaltninger.

@get brug af elektricitet fra vedvarende energikilder er et ngdvendigt middel til at
reducere ikke blot emissionen af drivhusgasser, men ogsa andre skadelige emissioner,
bl.a. af SQ og NQ..

Radet har i sine konklusioner af 11. maj 1999 Europa-Parlamentet i sin beslutning

af 26. maj 1998 om elektricitet fra vedvarende energikidmfordret Kommissionen

til at fremleegge et konkret forslag til en feellesskabsramme for adgangen for
elektricitet fra vedvarende energikilder til det indre marked. Europa-Parlamentet
understregede desuden i sin beslutning af 30. marts 2000 om elektricitet fra
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

vedvarende energikilder og det indre marked for elektriitedt det er afggrende
nadvendigt at fastsaette bindende og ambitisse mal for vedvarende energikilder pa
nationalt plan, hvis det skal lykkes at frembringe de gnskede resultater og na
Feellesskabets mal.

Der ma i overensstemmelse med naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, jf.
traktatens artikel 5, fastsaettes overordnede principper, der danne ramme og udstikker
mal pa fellesskabsplan, men hvis naermere gennemfgrelse overlades il
medlemsstaterne, sa hver medlemsstat kan veelge den ordning, der passer bedst til
landets seerlige situation. Direktivet omfatter kun det minimum af bestemmelser, der er
nadvendigt for at na disse mal.

Store vandkraftveerker er i gjeblikkéén vigtigste og mest udbyggedeeknologi til
elproduktion pa grundlag af vedvarende energikilder, men de kan i reglen konkurrere
med elveerker, der bruger konventionelle energikilder, og bar derfor veere udelukket
fra direktivets anvendelsesomrade, undtagen hvad angar bestemmelserne om nationale
mal og oprindelsescertificerin@Rer bgr imidlertid kunne ydes investeringsstgatte til
modernisering _og udbygning af store, teknisk foreeldede vandkraftveerker,
hvorved man _kan opna en veesentligt gget elproduktion pa grundlag af
vedvarende energikilder uden at gge pavirkningen af miljget.

For at sikre at el fra vedvarende energikilder pa mellemlangt sigt @ger sin
markedsandel, ma det kreeves, at alle medlemsstater fastseetter nationale mal for
forbruget af elektricitet fra vedvarende energikilder og leegger detaljerede planer for,
hvordan malene skal nas.

De nationale mal ma bade hver for sig og samlet veere i overensstemmelse med
hvidbogens malsaetning om inden udgangen af 2010 at opna en fordobling af de
vedvarende energikilders andel af det interne bruttoenergiforbrug i Feellesskabet, med
de klimapolitiske forpligtelser, Feellesskabet indgik i Kyoto, og med de nationale
klimapolitiske forpligtelser, de enkelte lande matte have pataget sig inden for
rammerne heraf. Ud fra velunderbyggede og gennemskuelige metoder bgr der
fastleegges en ramme for opstilling af sadanne nationale mal.

Kommission bgr evaluere medlemsstaternes nationale mal og politikker og navnlig
vurdere, om disse er i overensstemmelse med hvidbogen og med de klimapolitiske
forpligtelser, Faellesskabet patog sig i Kyoto; den bgr om ngdvendigt fremleegge
forslag for Europa-Parlamentet og Radet om individuelle og obligatoriske nationale
mal, der kan sikre en sddan overensstemmelse.

Bedre vilkar for handel og konkurrence ville bidrage til at gge de vedvarende
energikilders andel af elforbruget i Feellesskabet ved at seenke omkostningerne og gare
det nemmere at udnytte hele potentialet for udbygning med vedvarende energikilder i
Feellesskabet, idet mulighederne blandt andet afheenger af geografiske forhold.

For at lette handelen med elektricitet fra vedvarende energikilder og @ge
gennemskueligheden for forbrugerne, nar disse skal veelge mellem konventionelt
produceret elektricitet og elektricitet produceret pa vedvarende energikilder, ma
oprindelsen til denne type elektricitet certificeres. Det er vigtigt, at al elektricitet fra
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(20)

(21)

(22)

(23)

vedvarende energikilder er omfattet af en sadan oprindelsesgaranti. Derfor bar
bestemmelserne om oprindelsesgaranti finde anvendelse pa store vandkraftveerker.

Offentlig stette til elektricitet fra vedvarende energikilder bygger pa den antagelse, at
den pa langt sigt kan konkurrere med konventionelt produceret elektricitet. Skal det
lykkes at na Feellesskabets mal for forggelse af dens markedsandel, er statte seerlig
nadvendig, sa leenge elpriserne pa det indre marked ikke afspejler de fulde samfunds-
0og miljgmaessige omkostninger og fordele ved de anvendte energikilder. Behovet for
offentlig stette til vedvarende energikilder anerkendes ogsa i Feellesskabets
rammebestemmelser for statsstgtte til miljgbeskyttelsEn sddan stette vil dog
fortsat veere underlagt traktatreglerne, seerlig artikel 87 ogv@8. anvendelsen af
statsstgttereqglerne skal der tages hensyn til ngdvendigheden af at internalisere de
eksterne omkostninger ved elproduktion.

Medlemsstaterne har forskellige ordninger for stgtte til vedvarende energi i nationalt
regi, herunder investeringsstgtte, skattefritagelse, -nedseettelse eller -restitution og
direkte kompensationsydelser for at undga eksterne omkostninger og andre
konkurrenceforvridninger. prisstatte.

Da der kun er begrensede erfaringer med nationale ordninger, og da den
prisunderstgttede vedvarende energis nuveerende andel af elmarkedet i EF er
forholdsvis lille, er det for tidligt at fastleegge en EF-ramme for prisstgtteordninger.

Sidelgbende med fiernelsen af markedsforvridninger til uqunst for de

(24)

(25)

vedvarende _energikilder ma man imidlertid pa mellemlangt sigt tilpasse
stgtteordningerne til principperne for det indre marked for elektricitet, som er under
udvikling, _samtidig med, at der tages hensyn til deres seerlige relevans for
traktatens samfundsgkonomiske og miligmaessige principper. @dget anvendelse af
vedvarende energikilder kan ikke fremmes tilstraekkeligt, med mindre der skabes
et_marked for denne form for elektricitet i EU. Derved bliver el baseret pa
vedvarende energikilder konkurrencedygtig overfor el fra konventionelle
enerqikilder, omkostningerne for forbrugeren nedbringes og behovet for offentlig
stgtte reduceres pa mellemlangt sigtkommissionen bgr derfor falge udviklingen pa
omradet og fremlaegge en rapport om erfaringerne med anvendelsen af de nationale
ordninger. Pa grundlag af konklusionerne i denne rapport bgr Kommissionen om
ngdvendigt stille forslag til en feellesskabsramme for stgtteordninger for elektricitet fra
vedvarende energikilder. Dette forslag bgr veere foreneligt med principperne for det
indre marked for elektricitet, tage hensyn til de forskellige teknologiers karakteristika,
veere rationelt og enkelt og omfatte overgangsordnirggerop til 10 ar, som er
nagdvendige for at fastholde investorernes tillid og undgéa strandede omkostninger.

Under indsatsen for at udvikle et marked for vedvarende energi ma der tages hensyn til
de positive virkninger, dette marked har for beskaeftigelse og social samhgrighed,
regionale og lokale udviklingsmuligheder, eksportudsigter, udvikling i
tredjelande, baeredyatig miljgudvikling og for freden.

@gede markedsandele til elektricitet fra vedvarende energikilder vil give mulighed for
stordriftsfordele og derigennem lavere omkostning@et er vigtigt at udnytte
markedskreefternes _og det indre _markeds styrke oq qgre elektricitet fra
vedvarende energikilder konkurrencedygtig oqg attraktiv for europaeiske borgere.
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(26) Sma og mellemstore virksomheder og selvstaendige elproducenter spiller en veesentlig
rolle i produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder, og deres adgang til
markedet for elektricitet fra vedvarende energikilder bgr fremmes, sa
beskeeftigelsesmulighederne for virksomheder i denne sektor forbedres.

(27) Et formal med dette direktiv er at tilskynde til anvendelse af biomasse som
vedvarende energikilde, men det er ikke hensigten at at gribe ungdiqt ind over
for radigheden over biomasse til normal brug.

(28) Ikke mindst ved revisionen af de administrative procedurer for meddelelse af
bevillinger til opfarelse af anlseg til produktion af elektricitet fra vedvarende
energikilder bgr der tages hensyn til den saerlige struktur i sektoren for vedvarende
energikilder, som i vidt omfang udgares af sma og mellemstore virksomheder.

(29) Priserne for tilslutning af nye producenter af elektricitet fra vedvarende energikilder
ma veere gennemskuelige og ikke-diskriminerende, og der bar tages behgrigt hensyn
til de fordele, som nytilsluttede elproduktionsanlaeg bibringer forsyningsnettet -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Kapitel |

Anvendelsesomrade og definitioner
Artikel 1

Formalet med dette direktiv er at skabe en feelles ramme for en forggelse af vedvarende
energikilders bidrag til elproduktionen pa det indre marked for elektricitet.

Artikel 2
| dette direktiv finder definitionerne i direktiv 96/92/EF anvendelse.
Endvidere forstas ved:

(2) "vedvarende energikilder": vedvarende, ikke-fossile energikilder{vind, sol,

- solstraling
- jordvarme

- bglger
- havstrgamme

- tidevands- og vandkraft fra vaerker med en kapacitet pa under 10 MW

- biomasse med ubetydelige urenheder, dvs. den biologisk nedbrydelige del af
materialer fra land- og skovbrug, tree- ogq korkaffald, biologisk nedbrydelige
biprodukter fra papirmasse- oq papirindustrien samt nedbrydning af den
biologisk nedbrydelige del af sorteret kommunalt affald

- deponigas;




(2)

3)

(4)

"elektricitet fra vedvarende energikilder": elektricitet produceret pa anleeg, hvor der

udelukkende benyttes vedvarende energikilder, herunder - for sa vidt angar
elektricitet, der er produceret pa hybridanleeg, hvor der ogsa benyttes konventionelle
energikilder, isser som reserve - den del af elektriciteten, der er fremstillet ud fra

vedvarende energikilder;

"stgtteordning”: ordning, hvorefter elproducenter direkte eller indirekte far
statsreguleret offentlig stgtte, herunder navnlig direkte prisstgtte, der udbetales som
et tilskud pr. produceret og solgt kwh (for eksempel som led i kvotebaserede
ordninger, hvorunder der anvendes udbud eller grenne certifikater, faste "feed-in"-
tariffer og faste pristillaeg), investeringsstatte og skattefritagelse;

"elforbrug™ den indenlandske elproduktion plus import minus eksport
(bruttoforbrug).

Kapitel Il

Nationale mal for forbruget af elektricitet fra vedvarende energikilder
Artikel 3

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at forbruget af
elektricitet fra vedvarende energikilder gges i overensstemmelse med de fastsatte
mal, jf. stk. 2. For sa vidt angar anvendelsen af denne artikel, betragtes vandkraft fra
anleeg med en kapacitet pa over 10 MW som en vedvarende energikilde.

Senest et ar efter dette direktivs ikrafttraeden og derefter hvert femte ar vedtager og
offentligger medlemsstaterne en rapport med mal for det fremtidige indenlandske
forbrug af elektricitet fra vedvarende energikilder. Disse mal skal udtrykke den
nationale malseetning for det fremtidige forbrug af elektricitet fra vedvarende
energikilder enten i kWh eller som en procentdel af elforbruget; malene fastsaettes pa
arsbasis for en periode pa ti ar. De skal veere i trdad med malsaetningen i hvidbogen
om vedvarende energikilder om inden udgangen af 2010 at nd op pa 12 % af det
interne bruttoenergiforbrug og navnlig med malseetningen om, at elektricitet fra
vedvarende energikilder senest i 2010 skal have en andel pa 22.1% af Feellesskabets
samlede elforbrug som omhandlet i bilaget til dette direktiv. De skal desuden vaere
forenelige med de nationale forpligtelser, de enkelte lande matte have pataget sig
inden for rammerne af de klimapolitiske forpligtelser, Faellesskabet har indgéaet i
Kyoto og senere. Rapporten skal ligeledes redeggre for, hvilke foranstaltninger der er
truffet og skal treeffes pa nationalt plan for at na disse malsaetninger.

Medlemsstaterne offentliggar hvert ar en rapport med en analyse af, i hvilket omfang

det er lykkedes at nd de nationale mal for det foregaende ar; rapporten skal ogsa
oplyse, i hvor hgj grad de trufne foranstaltninger er i overensstemmelse med de

nationale klimapolitiske forpligtelser.

Kommissionen vurderer hvert ar pa grundlag af medlemsstaternes rapporter, jf. stk.
2, i hvilket omfang de nationale mal, savel hver for sig som samlet, er i
overensstemmelse med de opstillede malsaetninger, jf. stk. 2; den gffemtkine
konklusioner i en rapport.



Konkluderes det i den i stk. 3 neevnte rapport, at det er tvivisomt, om de nationale
mal modsvarer de opstillede malsaetninger, jf. stk. 2, fremsaetter Kommissionen
forslag for Europa-Parlamentet og Radet om individuelle og obligatoriske nationale
mal.

Kapitel Il

Adgang for elektricitet fra vedvarende energikilder til det indre marked for elektricitet

Artikel 4
Stegtteordninger

Kommissionen overvager anvendelsen af stgtteordninger i medlemsstaterne og fremleegger
senest fem ar efter dette direktivs ikrafttraeden en rapport om:

hvilke erfaringer der er gjort med anvendelsen og sameksistensen af forskellige
stgtteordninger i medlemsstaterne

i hvilket omfang det ved hjeelp af de enkelte stgtteordninger er lykkedes at na

dette direktivs mal

i hvilken grad de vedvarende energikilder er konkurrencedyagtige pa det indre

marked for enerqi, hvilke fremskridt der er gjort med at internalisere eksterne
omkostninger, samt hvordan situationen er med hensyn til stgtte til andre

energiformer.

hvordan udsigterne er for forslag til harmoniseret stgttesystem, der har til

formal at opnd en hgj udnyttelse af elektricitet fra vedvarende energikilder, lave
priser for elforbrugerne og lige konkurrencevilkar for markedsoperatgrerne, og
som kan indgd i et integreret elektricitetsmarked.

Pa grundlag af konklusionerne i denne rapport fremsaetter Kommissionen om ngdvendigt
forslag til en feellesskabsramme for stgtteordninger for elektricitet fra vedvarende
energikilder. Forslaget skal:

a)

b)

c)

d)

veere foreneligt med principperne for det indre marked for elektrigtetmed
mijgbeskyttelsesmalsaetningen i EF-traktatens artikel 6

tage hensyn til egenskaberne ved de forskellige teknologier for udnyttelse af
vedvarende energq til geografiske forhold

veere—rationelt—eg—enkeltvirkningsfuldt fremme brugen af vedvarende

enerqikilder, veere enkelt og samtidig udnytte ressourcerne, navnlig udgifterne,
sa effektivt som muligt

omfatte de overgangsordninger, der er ngdvendige for at fastholde investorernes
tillid.

Traktatreglerne, seerlig artikel 87 og 88, geelder for stgtteordningerne.
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Artikel 5
Oprindelsesgaranti for elektricitet fra vedvarende energikilder

Medlemsstaterne sikrer senest to ar efter dette direktivs ikrafttraeden, at oprindelsen
til elektricitet fra vedvarende energikilder, jf. definitionen i dette direktiv, kan
garanteres efter objektive og ikke-diskriminerende kriterier, som fastseettes af de
enkelte medlemsstater. De udsteder garanticertifikater med dette formal. For sa vidt
angar anvendelsen af denne artikel, betragtes vandkraft fra anleeg med en kapacitet
pa over 10 MW som en vedvarende energikilde. Det skal af certifikaterne fremga,
hvilken energikilde elektriciteten er produceret ud fra, og, for vandkraft, om vaerkets
kapacitet er over eller under 10 MW.

Garanticertifikater skal gagre det muligt for producenter af elektricitet fra vedvarende
energikilder at dokumentere, at den elektricitet, de seelger, er elektricitet fra
vedvarende energikilder som defineret i dette direktiv. Medlemsstaterne anerkender
gensidigt sddanne certifikater i dette gjemed. Afvisning af at anerkende certifikater -
navnlig for at forebygge svig - skal ske pa grundlag af objektive, gennemskuelige og
ikke-diskriminerende kriterier. Tvister bileegges af Kommissionen.

Senest et ar efter dette direktivs ikrafttreeden udpeger medlemsstaterne et organ, der
er uafhaengigt af elproduktions- og eldistributionsaktiviteter, med kompetence til at
udstede garanticertifikater.

Medlemsstaterne indfarer ordninger, der kan sikre, at certificeringen er korrekt og
palidelig, og de redeger i den i artikel 3, stk. 2, andet afsnit, omtalte rapport for,
hvilke foranstaltninger der er truffet til at sikre certificeringssystemets palidelighed.

Efter at have hart eksperter fra medlemsstaterne beskriver Kommissionen i den i
artikel 8 naevnte rapport, hvilken form og hvilkke metoder medlemsstaterne bgr
anvende ved certificeringen af elektricitet fra vedvarende energikilder. Om

nadvendigt foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet forslag til feelles
regler herom.

Kapitel IV
Administrative procedurer

Artikel 6

Medlemsstaterne tager deres nuveerende love og administrative bestemmelser om
procedurer for meddelelse af bevillinger til opfarelse af anleeg, der producerer
elektricitet fra vedvarende energikilder, op til revision med det formal at forenkle og
fremskynde procedurerne pa det relevante forvaltningsniveau og sikre, at reglerne er
objektive, gennemskuelige og ikke-diskriminerende samt fuldt ud i
overensstemmelse med de seerlige egenskaber ved de forskellige teknologier for
vedvarende energi.

Medlemsstaterne offentligger senest to ar efter dette direktivs ikrafttraeden en rapport
om den i stk. 1 omhandlede revision; de redeggr heri for, hvilke foranstaltninger der
skal treeffes for at rydde lovgivningsmaessige og andre hindringer for gget produktion
af elektricitet fra vedvarende energikilder af vejen. Rapporten skal bl.a. omfatte
fglgende spargsmal:
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a) samordning mellem de forskellige forvaltningsorganer, der medvirker ved
meddelelsen af bevillinger til anleeg til produktion af elektricitet fra vedvarende
energikilder

b)  rimelige frister for behandling af bevillingsansggninger

c) indfgrelse af en saerlig hurtig planlsegningsprocedure for producenter af
elektricitet fra vedvarende energikilder

d) i givet fald muligheden for at indfgre regler om, at en bevillingsansggning
automatisk anses for imgdekommet, hvis de kompetente organer ikke har
svaret pa ansggningen inden udlgbet af et bestemt tidsrum

e) oprettelse af en enstrenget struktur pa det relevante forvaltningsniveau for
behandling af ansggninger om bevilling til at opfare anleeg til produktion af
elektricitet fra vedvarende energikilder

f)  udleegning pa nationalt, regionalt eller lokalt plan af arealer, som er egnede til
nye anlaeg til produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder

g) seerlige planleegningsmaessige retningslinjer for projekter vedrgrende
elektricitet fra vedvarende energikilder

h)  udpegelse af et organ (myndighed eller privat organisation), der skal maegle i
tvister mellem bevillingsmeddelende myndigheder og bevillingsansggere

i) iveerkseettelse af omfattende oplysnings- og uddannelsesprogrammer
vedrgrende teknologi til udnyttelse af vedvarende energikilder for det
personale, der behandler bevillingsansggninger.

Kommissionen vurderer i den i artikel 8 naevnte rapport og pa grundlag af
medlemsstaternes rapporter, jf. stk. 2 i denne artikel, bedste praksis i indsatsen for at
rydde lovgivningsmaessige og andre hindringer af vejen med henblik pa at sikre
elektricitet fra vedvarende energikilder en stgrre andel af markedet.

Kapitel V
Spgrgsmal vedrarende elforsyningsnettet

Artikel 7

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at transmissions-
og distributionsnetoperatarerne pa deres omrade giver fortrinsret til levering af
elektricitet fra vedvarende energikilder.

Medlemsstaterne paleegger transmissions- og distributionsnetoperatarer at udarbejde
og offentliggere standardregler for, hvem der skal baere omkostningerne ved tekniske
tilpasninger, f.eks. nettilslutninger og netforstaerkninger, der er ngdvendige for at
integrere en ny producent, der leverer elektricitet fra vedvarende energikilder til
elforsyningsnettet.

Reglerne skal bygge pa objektive, gennemskuelige og ikke-diskriminerende kriterier,
i hvilke der tages seerligt hensyn til alle de omkostninger og fordele, som
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installationer for udnyttelse af vedvarende energikilder, kan forventes at indebeere for
nettet.

3. Det paleegges transmissions- og distributionsnetoperatagrer at foreleegge nye
producenter, der gnsker at blive tilsluttet, et omfattende og detaljeret sken over, hvad
tilslutningen vil koste.

4. Medlemsstaterne paleegger transmissions- og distributionsnetoperatarer at udarbejde
og offentliggere standardregler for fordelingen af omkostningerne ved
systeminstallationer, f.eks. nettilslutninger og netforsteerkninger, mellem alle de
producenter, som drager nytte af dem.

Fordelingen skal gennemfgres ved hjeelp af et passende kompensationssystem og
baseres pa objektive, gennemskuelige og ikke-diskriminerende kriterier, hvori der
tages hensyn til det udbytte, som oprindeligt og senere tilknyttede producenter savel
som transmissions- og distributionsnetoperatgrer har af tilslutningen.

5. Medlemsstaterne tager i den i artikel 6, stk. 2, omhandlede rapport ligeledes stilling
til, hvilke foranstaltninger der skal treeffes for at lette adgangen til forsyningsnettet
for elektricitet fra vedvarende energikilder. Rapporten skal fgrst og fremmest
analysere behovet for at indfgre tovejsmaling.

Kapitel VI

Afsluttende bestemmelser
Artikel 8

Kommissionen forelaegger om ngdvendigt to ar efter dette direktivs ikrafttraeden og under alle
omstaendigheder senest den 31. december 2004 Europa-Parlamentet og Radet en statusrapport
om gennemfgrelsen af dette direktiv med udgangspunkt i blandt andet de resultater, som den
1. januar 2004 er opnaet i EU i medfer af direktiv 96/92/EF, og i de fremskridt, der er gjort
med hensyn til opfyldelsen af de klimapolitiske forpligtelser, samt pa grundlag af de
rapporter, medlemsstaterne har udarbejdet i henhold til artikel 3, stk. 2, og artikel 6, stk. 2.

Kommissionen udarbejder en endelig rapport senest den 1. januarl2(89farste rapport
anleegoger Kommissionen fremadskuende betragtninger og opstiller malangivelser for
perioden 2010 til 2020.

Det skal ibeggedisserapporter gennemgas, hvilke fremskridt der er gjort med at fa afspejlet
de eksterne omkostninger ved produktion af elektricitet, der ikke er fremstillet pa grundlag af
vedvarende energikilder, og hvad virkningerne er af statsstgtte til produktion af elektricitet,
der ikke er fremstillet pa grundlag af vedvarende energikilder.

| den endelige rapport skal der navnlig tages hensyn til medlemsstaternes muligheder for at na
de mal, der er opstillet inden for rammerne af artikel 3, og til eventuel forskelsbehandling
mellem forskellige energikilder.

| givet fald foreleegger Kommissionen sammen med rapporterne yderligere forslag for
Europa-Parlamentet og Radet.
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Artikel 9
Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31. maj 2001. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De nzermere regler for
henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.

Artikel 10

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsede i Europeeiske
Feellesskabers Tidende

Artikel 11
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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BILAG
Vejledende tal for medlemsstaternes mal

Dette indeholder bilag en vejledning i fastseettelsen af nationale mal for udnyttelse af
elektricitet fra vedvarende energikilder (VEK-E), jf. artikel 3, stk. 2.

1. Analysegrundlag
| analysen og beregningen af tallene i tabellen under punkt 3 er indgaet faglgende elementer:

« Ajourfering af Teres ll-undersggelsens bedste praksis-scénaddedes at der tages
hensyn til den seneste udvikling inden for vedvarende energikilder (VEK).

» Eurostats officielle tal fra 1997 om VEK-forbruget pr. medlemsstat.

» Bruttoelforbrug pr. medlemsstat - taget fra referencescenariet i "Energy in Europe -
European Union Energy Outlook to 2020", som blev offentliggjort i november?.999

» Handlingsplaner, strategier, hvidbgger osv. offentliggjort i medlemsstaterne samt diverse
sektorundersggelser og nyere rapporter, hvori mulighederne og udviklingen inden for
vedvarende energi analyseres, er i vidt omfang brugt i analysen.

2. Metode

Beregningen af vejledende VEK-E-mal for medlemsstaterne bygger pa princippet om, at
malene samlet skal veere i overensstemmelse med hvidbogens malsaetning om en fordobling
af VEK's andel af det interne bruttoenergiforbrug til 12 % inden udgangen af 2010, og at dette
mal bgr nas ved en faelles indsats, der tager udgangspunkt i de teknologiske og gkonomiske
muligheder i de enkelte medlemsstater.

| hvidbogen er malet om, at vedvarende energikilders samlede andel af det interne
bruttoenergiforbrug skal op pa 12%, omregnet til et specifikt mal for, hvor stor en andel af

den forbrugte elekiricitet der skulle komme fra vedvarende energikilder. Hvidbogen

indeholder med andre ord beregninger af den udvikling af VEK-E, der er ngdvendig for at na
det overordnede mal pa 12 %. Beregningerne viser, at der er brug for at fordoble VEK-E fra
337 TWh (14,3 %) i 1995 til 675 TWh (23,5 %) i 2010. Disse beregninger er anvendt som

udgangspunkt for analysen.

En gennemgang af medlemsstaternes nuvaerende mal viser, at disse ikke er tilstraekkelig
ambitigse til, at det vil veere muligt samlet at na det overordnede mal pa 12 % eller den
specifikke VEK-E-andel, der opereres med i hvidbogen.

For at fa fastlagt et seet vejledende mal for medlemsstaterne, som er forenelige med
hvidbogens malseetning, er en ajourfgrt udgave af den energimodel, der blev brugt ved

TERES Il —The European Renewable Energy Study, Europa-Kommissionen, 1997. Ved hjeelp af
forskellige scenarier analyserer TERES I, hvor stor en politisk indsats der skal gagres for at opfylde
EF's mal for udbygning med vedvarende energikilder. TERES Il blev udarbejdet for Kommissionen

inden for rammerne af Altener-programmet og blev brugt som det vigtigste analyseredskab ved
udarbejdelsen af hvidbogen.

Energy in Europe — European Union Energy Outlook to 2020, seernummer november 1999, Europa-
Kommissionen — the Shared Analysis Project.

15



udarbejdelsen af hvidbogen, anvendt som primaert analysegrundlag; der er herved taget
hensyn til de seneste foreliggende tal (til modelberegningen er der brugt 1997-tal fra Eurostat
og tal for bruttoelforbruget fra referencescendriehvorti kommer, at den seneste
teknologiske udvikling, sdsom teknologiske nyskabelser inden for vindenergi, kurver over
gennemslag pa markedet osv. er indgaet i beregningerne).

Den anvendte energimodel er SAFIRE (Strategic Assessment Framework for the
Implementation of Rational Energy), som anvendtes allerede i forbindelse med Teres II-
undersggelsen, og som oprindelig udvikledes under Joule 1I-progr&mmet

SAFIRE er en meget avanceret database og computermodel, som blandt andet indeholder
landespecifikke databaser med oplysninger om efterspgrgselen efter energi fordelt pa sektorer,
energipriser, teknologiomkostninger og vedvarende energikilder. SAFIRE er til dette formal
blevet kart for hver af de 15 EU-lande, idet man har anvendt bedste praksis-scenariet fra
Teres ll-undersggelsen, som er det scenario, der ligger til grund for 12%-malet i hvidbogen.

De seneste oplysninger om medlemsstaternes mal og politikker er anvendt som
referenceramme med henblik pa at underbygge resultaterne af beregningerne i forbindelse
med TERES lI-ajourfaringen og for at kontrollere, i hvilket omfang modelberegningerne og
medlemsstaternes nuveerende mal er i overensstemmelse med hinanden.

3. Vejledende tal for medlemsstaternes mal

Tallene i nedenstaende tabel for procentandele og energimaengder i TWh pr. medlemsstat er
fremkommet ved den ovenfor beskrevne analyse. De vejledende mal for medlemsstaterne er
samlet forenelige med hvidbogens malsaetning og farer i den ajourfgrte analyse til en VEK-E-
andel af det samlede elforbrug i EU p& i alt 22 % inden udgangen af20k)vejledende

mal for den enkelte medlemsstat er udtrykt som en procentdel af bruttoelforbruget inden
udgangen af 20f0Tallene for TWh er med som reference.

Tallene for de enkelte landes bruttoelforbrug er taget fra referencescenariet i "Energy in
Europe". | dette referencescenario opereres der med en forventet stigning i den endelige
efterspargsel efter energi pa 1,2 % om aret i perioden 1995-2010. Opnar en medlemsstat et
lavere bruttoelforbrug end det, der opereres med i referencescenariet, vil det samme mal i
procent veere ensbetydende med et lavere forbrug af VEK-E i TWh.

Se fodnote 14.

SAFIRE, Europa-Kommissionen, Generaldirektorat XlI, Videnskab, Forskning og Udvikling, 1995.
Hvidbogens fremskrivninger byggede pa et aeldre scenario for elforbruget. | denne beregning er det nye
elforbrugsscenario fra 1999 lagt til grund, hvorved hvidbogens 23,5% VEK-E-andel af elforbruget er
blevet til en andel pa 22,1%. Et forbrug pa 675 kWh som anfart i hvidbogen for at na op pa 12% for alle
vedvarende energikilder resulterer séledes i en andel pa 22,1% af elforbruget.

Elforbrug er i dette direktivs artikel 2 defineret som indenlandsk elproduktion + import - eksport
(bruttoforbrug).
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Vejledende tal for medlemsstaternes mal for VEK-E's bidrag til bruttoelforbruget inden
udgangen af 2010.

Procent* TWh
@strig 78,1 55,3
Belgien 6,0 6.3
Danmark 29,0 12,9
Finland 35,0 33,7
Frankrig 21,0 112,9
Tyskland 12,5 76,4
Graekenland 20,1 14,5
Irland 13,2 4,5
Italien 25,0 89,6
Luxembourg 5,7 0,5
Nederlandene 12,0 15,9
Portugal 45,6 28,3
Spanien 29,4 76,6
Sverige 60,0 97,5
Det Forenede Kongerige 0 50,0
Den Europeeiske Union 22,1% 674,9
* VEK-E-forbruget i % af det samlede bruttoelforbrug pa 3 058 TWh, jf. prognosen i

referencescenariet.
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4. De officielle oplysninger fra Eurostat om medlemsstaternes VEK-E-tal for 1997,
sammenholdt med vejledende mal for 2010

VEK-E - % 1997 | VEK-E - % 2010 | VEK-E - % 1997, | VEK-E - % 2010,
ekskl. vandkraft | ekskl. vandkraft
fra store anleeg fra store anleeg

@strig 72,7 78,1 10,7 21,1
Belgien 1,1 6,0 0,9 5,8
Danmark 8,7 29,0 8,7 29,0
Finland 24,7 35,0 10,4 21,7
Frankrig 15,0 21,0 2,2 8,9
Tyskland 4,5 12,5 2,4 10,3
Greekenland 8,6 20,1 0,4 14,5
Irland 3,6 13,2 1,1 11,7
Italien 16,0 25,0 4,5 14,9
Luxembourg 2,1 5,7 2,1 5,7
Nederlandene 3,5 12,0 3,5 12,0
Portugal 38,5 45,6 4,8 21,5
Spanien 19,9 29,4 3,6 17,5
Sverige 49,1 60,0 51 15,7
Det Forenede 1,7 10,0 0,9 9,3
Kongerige

Den Europeeiske 13,9% 22,1% 3,2 12,5%
Union

Mulighederne for at udnytte vandkraft fra store anleeg er steerkt afhaengig af geografiske
forhold. For at tage hgjde for dette er ovenstaende sammenligninger angivet bade med og
uden vandkraft fra store anleeg. Forskellene mellem tallene for den nuveerende andel af VEK-
E i de enkelte lande uden vandkraft fra store anlaeg, viser i en vis udstraekning, hvorvidt det er
lykkedes at fremme VEK gennem politiske tiltag.

Det bgr bemaerkes, at udviklingen siden 1997, for hvilken der endnu ikke foreligger officielle
Eurostat-tal for VEK-E, har veeret positiv, og at flere lande har gjort en kraftig indsats for at
fremme vedvarende energi.

18



