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Ad 1. COP 7 - 7. partskonference under FN’s ljarhmekonvention om klimafor-

andrin
Nyt notat

- Formandskabets afrapportering

1. Baggrund

Formandskabet agter under dette punkt at afgive en redegorelse for resultatet af COP 7 der fandt
sted i dagene 29. oktober til 9. november 2001 1 Marrakech (Marokko). Det ma forventes at for-
mandskabet herunder bl.a. vil komme ind pé konsekvenseme for arbejdet 1 Radet (energi) af resulta-
terne pa konferencen. P

Efter Marrakech er Kyoto-protokollen endelig klar til at blive ratificeret og herefter trede i kraft.

Den sjette partskonference under FN’s rammekonvention for klimaforandring (COP6) endte som
bekendt uden resultat i Haag i november 2000, og forhandlingerne blev derfor genoptaget den 16-
27. juli 2001 i Bonn. Der blev i Bonn indgéet en politisk aftale om mélene i Buenos Aires hand-
lingsplanen fra 1998 vedrerende de nedvendige preciseringer af Kyoto-protokollen fra 1997 samt
en opstramning i implementeringen af selve Klimakonventionen fra 1992.

P4 COP7 skulle Bonn-aftalen operationaliseres og udmentes i juridisk tekst. En del af dette arbejde
blev allerede ferdiggjort i Bonn, nemlig for sa vidt angar finansiering til udviklingslandene og CO,-
optag (’Sinks™), mens arbejdet vedrgrende COs-optag i skove, de sikaldte Kyoto-mekanismer

(Joint Implementation, Clean Development Mechanism og handel med udledningstilladelser), nati-J
onale beregningssystemer, rapportering og reglerne om overholdelse af Kyoto-protokollens be-
stemmelser som planlagt blev afsluttet i Marrakech. Dertil blev der pA COP7 vedtaget regler om

bl.a. en fond og en ekspertgruppe for de mindst udviklede lande samt en erklaring til Verdenstop-
mgdet om baeredygtig udvikling 1 Johannesborg, september 2002.

- Kommissionens preesentation af et forslag til rammedirektiv om handel med udledningsﬁlla-
delser
KOM (2001)581

Resume

Forslaget skal substansbehandles i radet af miljpministre. Det preesenteres derfor alene til oriente-
ring pa nerverende radsmpde. Formalet er at bidrage til en kost-effektiv nedbringelse af EU’s ud-
ledning af drivhusgasser og herigennem bidrage til, at EU kan opfylde sine forpligtelser i forhold



til FN's Rammekonvention om Klimaforandringer og Kvoto-protokollen. Forslaget indebeerer i ho-

vedtrek:

1. Atder fra 1. januar 2005 indfores absolutte graenser pa de enkelte virksomheders udledning af
drivhusgasser, i starten COx.

2. Aren rakke virksomheder inden for el-, varme-, olieraffinering, metal-, mineral-, glas-, masse-
og papirindustrien - over en vis minimumsstorrelse - omfattes.

3. At udstedelse af udledningstilladelser baseres pa en national plan, godkendt af EU.

4. At fordeling af udledningstilladelser i perioden 2005-2007 foretages af medlemsstaterne, under-
lagt de almindelige statsstotteregler.

5. At fordeling af udledningstilladelser fra 2008 foretages efter en kommende falles EU-metode.

6. At udledningstilladelser kan handles.

7. At kontrol med udledningstilladelser og emissioner skal baseres pa en kommende feelles EU-

metode.

8. At en virksomhed, der overskrider sin udledningstilladelse skal betale en afgift pa 50 Euro pr.
ton CO» for 2008 og 100 Euro pr. ton CO- efter 2008; alternativt det dobbelt af markedsprisen
pa en ton CO:.

9. At medlemslandene skal etablere nationale registre over udledningstilladelser og udledninger.

10. At medlemslandene skal vedtage den npdvendige nationale lovgivning senest 31/12 2003.

1. Status

Kommissionen fremsendte den 23. oktober 2001 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har
hjemmel i artikel 175(1) 1 traktaten og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om felles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Kommissionen udsendte i marts 2000 en grgnbog om emissionshandel. Folketingets Europaudvalg
behandlede grpnbogen den 25. oktober 2000. Direktivudkastet har ikke tidligere veret drgftet i Fol-
ketingets Europaudvalg.

Forslaget skal substansbehandles i radet af miljgministre. Det prasenteres derfor alene til oriente-
ring pé nervarende rddsmegde. Det vil ligeledes blive prasenteret pa radsmedet (miljg) den 12. —
13. december 2001.

Europa-Parlamentets udtalelse i fgrste l&sning foreligger endnu ikke.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er at bidrage til en kost-effektiv nedbringelse af EU’s
udledning af drivhusgasser og herigennem bidrage til, at EU kan opfylde sine forpligtelser i forhold
til FN’s Rammekonvention om Klimaforandringer og Kyoto-protokollen.




Forslaget indebarer i hovedtraek:

11. At der fra 1. januar 2005 indferes absolutte grenser pa de enkelte virksomheders udledning af
drivhusgasser, i1 starten COx.

12. At en riekke virksomheder inden for el-. varme-, olieraffinering. metal-, mineral-, glas-, masse-
og papirindustrien - over en vis minimumsstorrelse - omfattes.

13. At udstedelse af udledningstilladelser baseres pa en national plan. godkendt af EU.

14. At fordeling af udledningstilladelser i perioden 2005-2007 foretages af medelemsstaterne. un-
derlagt de almindelige statsstotteregler. ,

15. At fordeling af udledningstilladelser fra 2008 foretages efter en kommende fielles EU-metode.

16. At udledningstilladelser kan handles.

17. At kontrol med udledningstilladelser og emissioner skal baseres pa en kommende felles EU- ,)
metode.

18. At en virksomhed, der overskrider sin udledningstilladelse skal betale en afgift pd 50 Euro pr.
ton CO- for 2008 og 100 Euro pr. ton CO efter 2008: alternativt det dobbelt af markedsprisen
pa en ton CO».

19. At medlemslandene skal etablere nationale registre over udledningstilladelser og udledninger.

20. At medlemslandene skal vedtage den npdvendige nationale lovgivning senest 31/12 2003.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at forslaget afbalancerer hensynet til flles spilleregler for det indre marked
med hensynet til stgrst mulig national frihed til fastleggelse af kvoter. Samtidigt anser Kommissio-
nen forslaget for at veere si enkelt som det er muligt, hvilket sikrer stor effektivitet i forhold til en
situation, hvor de enkelte lande lavede hver deres ordning og herefter forsggte at hegte dem sam-
men.

./
Kommissionen er derfor af den opfattelse, at forslaget er afbalanceret m.h.t. enkelhed, effektivitet,
nzrhed, proportionalitet og gennemskuelighed.

Regeringen er enig heri. I forhold til n@rhedsprincippet vurderes fzlles EU-regler som ngdvendige
for at sikre lige konkurrence imellem aktgrer, der er omfattet af begrensninger pa udledning af
drivhusgasser. I forhold til proportionalitetsprincippet vurderes kvoter kombineret med emissions-
handel at vare et relativt simpelt og gkonomisk effektivt virkemiddel med en stor dekning i forhold
til bade de danske og EU’s udledning af drivhusgasser.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser: Danmark har som det fgrste land i Verden en lovgivning om
emissionshandel (Lov 376 af 2. juni 1999 om CO,-kvoter for elproduktion). Direktivforslaget vil

dog medfgre ndring af lovgivningen pa en r&kke punkter samt formentlig udstedelse eller &ndring
af bekendtggrelser. Behovet for ndringer 1 lovgivningen skyldes blandt andet:



e at de danske kvoter kun er fastsat til og med 2003:

e at den danske ordning kun omfatter elsektoren:

e at den nuvarende made at fordele kvoter pa kan rejse statsstotteproblemer:
e at den nuvarende strafafgift er vaesentligt mindre end den af EU foresliede:

e atderer behov for at uddybe reglerne 1 forhold til international emissionshandel.

Pkonomiske og administrative konsekvenser: Forslaget medforer en begr@nsning 1 de omfattede

virksomheders ret til at udlede drivhusgasser og har dermed gkonomiske konsekvenser for virk-
somhedemne. Forbrugerpriserne for bl.a. el vil formentlig stige (i EU generelt) som fglge af omkost-
ninger til reduktion af drivhusgasudledning eller kgb af udledningstilladelser. I og med at Danmark
p.t. er det eneste land med kvoter pa elproduktion, vil et EU-system medfgre en forbedring af de
danske elproducenters konkurrenceevne i forhold til de europziske konkurrenter.

Ved tildeling af udslipstilladelser skal der tages stilling til, om tilladelserne skal uddeles gratis eller
om de skal auktioneres. Dette vil have forskellige pkonomiske konsekvenser for virksomhedeme.
Direktivudkastet forholder sig ikke eksplicit til dette valg.

Handel med emissioner vurderes at vare et alternativ til afgifter, og direktivet vil saledes fa konse-

kvenser for den nuvarende CO,-afgift for industrien og for afgifterne pa varmeproduktion.

- Der vil vare et begraenset forbrug af personaleressourcer i staten (i den gzldende lov er afsat 3 ars-
verk). Amter og kommuner vil kun blive pavirket i den udstreekning amtslige eller kommunale
virksomheder bliver omfattet af emissionshandel.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet savel
1 Danmark som 1 EU under é€t. :

Grgnland og Fergerne

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for Grgnland og Fergerne. Den eksisterende danske
kvotelov omfatter heller ikke Grgnland og Fergerne.

5. Hering

Forslaget har varet i hgring hos knap 60 interessenter i perioden 9.-19. november 2001. Hgrings-
svar er modtaget fra Vindmelleindustrien, Energi E2, Elfor, Dansk Energi (DE; hgringssvaret dek-
ker ogsé Energi E2 og Elfor), Landbrugsradet, Erhvervsministeriet, Energimiljgradet, CO-Industri,
Danske Fjemvarmevarkers Forening (DFF), Elkraft System, NOAH, Kommunernes Landsfor-
ening, Dansk Industri (DI), Frederiksberg Kommune (ingen bem.), Energitilsynet (ingen bem.),
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (ingen bem.), Affaldsteknisk Samarbejde (ingen bem.) og
Dansk Handel og Service (ingen bem.). Hgringssvarene sammenfattes nedenfor.



Generelle bemarkninger:

Horingssvarene er generelt positive over for emissionshandel med undtagelse af NOAH. som finder

handelsprincippet problematisk. NOAH frygter. at de nge lande kan kobe udledningstilladelser og
derved fortsztte deres udledning uhindret. Desuden mener man. at alle verdensborgere bor have

samme ret til at udlede drivhusgasser.

Fordelingsmetode for udledningstilladelser:
DE og DI foretrekker fordeling baseret pa historisk emission (grandfathering). ogsa efter den forste

periode (2005-2007). Vindmelleindustrien er fortaler for auktioneringsmodellen.

Frivilliched: q

DE advarer mod, at systemet udhules af for mange valgfrie optioner.

Bagateleraense:

Energimiljgradet mener, at bagatelgrensen skal gelde for virksomheden og ikke det enkelte anlegs

storrelse. Vindmelleindustrien papeger at flere kraftvarmeanleg er under 20 MW, hvilket kan skabe

forvridninger hen mod sma produktionsanlzg. DFF finder, at 20 MW er for lav en grense (den vil
betyde at omkring halvdelen af foreningens varker bliver omfattet), og at den ber vere pa S0 MW.
Mener desuden at effekten af systemet skal afvejes mod administrative omkostninger.

Sektorer:
DE, Landbrugsradet. Vindmglleindustrien, DI og CO-Industri finder, at flere sektorer bgr kunne
omfattes af direktivet. Energimiljgridet mener, at transportsektoren bgr inkluderes enten i direktivet

eller i en samlet strategi for reduktionsforpligtigelserne. DE n@vner ogsa transportsektoren. Vind- J
mglleindustrien mener, at systemet ikke maé favorisere teknologier som atomkraft, der afstedkom-

mer andre alvorlige miljgproblemer.

Strafafgift ved overskridelse af udledningstilladelse:

Vindmglleindustrien ser det som afggrende at strafafgiften er hgj. Energimiljgradet stgtter direktiv-
forslagets afgiftsniveau. DE mener der bgr vare ens afgift i alle lande og mener i gvrigt direktivfor-
slagets afgift er for hg;j.

Sammenha&ng med afgiftssystemet og anden regulering:

DFF finder, at forslaget vil bevirke, at hele den danske varmeforsyningslovgivning skal @ndres, idet
COs-kvoter ikke giver mening i det nuverende system med tvungent brendselsvalg m.v. DE og DI
papeger, at kvoter og afgifter ikke bgr anvendes samtidigt.

Dakning:
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Inddragelse af flere drivhusgasser (end CO,) med tiden stottes af DE og Vindmolleindustrien.

Handel:

DE gnsker langsigtede kvoteudmeldinger for at aktorerne kan agere optimalt, herunder entvdige op-
sparingsmuligheder. DE og Landbrugsradet papeger. at handelen bor ske mellem virksomheder sa-
dan som der legges op til 1 direktivet.

J1 og CDM:

DE og DI finder det vasentligt at JI og/eller CDM gennemfgres for at sikre omkosthingseffektive

reduktioner, og at der bpr vare fzlles EU-regler for disse mekanismer. Landbrugsradet mener, at
det er uheldigt hvis direktivet betyder, at der kan ga en arrekke for danske virksomheder kan inve-
stere 1 CO;-reduktion i udlandet.

Kontrol og rapportering:

Energimiljgradet og DE understreger vigtigheden af kontrol og felles metoder og bagatelgrenser.

DE anfgrer, at kravet til indberetning ved @ndringer af anleg ber specificeres nermere, og at szlger

bor hafte for kvotens gyldighed. Elkraft System mener, at EU- og national rapportering bgr ses i

sammenhang.

Tidsaspekter:

DE finder, at kvoter i perioden 2005-2007 kun er relevant hvis alle lande tilslutter sig. Energimiljg-
radet mener derimod, at Danmark ma fastholde sine kvoter ogsa efter 2003. CO-Industri mener at
Danmark bgr arbejde for en tidligere implementering end 2005.

Konsekvensberegninger:

Landbrugsradet efterlyser analyser af direktivets pkonomiske konsekvenser.

Samspil med VE-markedet:

DE mener at kvotemarked og VE-marked kan fungere sidelgbende, men at kvotehandel gradvist vil
reducere behovet for VE-markedet. Vindmelleindustrien legger ogsa vagt pa samspillet og finder,
at CO»-begrensning ved kgb af VE-beviser bgr tilfalde kgberlandet.

- Kommissionens orientering om gennemfprelsen af Det Europeiske Program vedrgrende
Klimaforandringer (ECCP)

Meddelelse fra Kommissionen om ivarksattelse af forste fase af Det Europziske Program vedrg-
rende Klimaforandringer.
KOM (2001) 580



Resumé

Kommissionen fremlagde den 23. oktober 2001 en Meddelelse om ivarksanelse af Det Europwiske
Program vedrorende Klimaforandringer (European Climate Change Programme - ECCP). ECCP
vedrorer felles og koordinerede politikker og virkemidler til nedbringelse af EU's udslip af driv-
husgasser. ECCP er saledes et vaesentligt element i feellesskabers bestrabelser pa ar na sine forplig-
telser under Kvoto-protokollen.

Med meddelelsen onsker Kommissionen at fremheve en raekke drivhusgas-reducerende virkemidler,
som Kommissionen vil fremseette forslag om i lobet af 24 maneder. En vaesentlig del af disse virke-
midler retter sig mod energiomradet, herunder bl.a. direktivforslag om mindstenormer for energief-
fektivitet for energiforbrugende udstyr, forslag til direktiv om styring af energiforbruget, forslag
direktiv om fremme af kraftvarme, initiativer til fremme af energieffektiviter ved offentlige indkpb,
forslag om koordineringen af energibesparelseskampagner og forslag om fremme af anvendelsen af
biobreendsler i transportsektoren.

1. Status

Kommissionen fremlagde den 23. oktober 2001 en Meddelelse om ivarksettelse af Det Europziske
Program vedrgrende Klimaforandringer (European Climate Change Programme - ECCP). ECCP
vedrgrer felles og koordinerede politikker og virkemidler til nedbringelse af EU's udslip af driv-
husgasser. ECCP er saledes et vasentligt element 1 fellesskabets bestrebelser pa at na sine forplig-
telser under Kyoto-protokoilen.

ECCP-processen blev startet i marts 2000 med henblik pa at identificere omkostningseffektive fel-
les virkemidler til at opna reduktioner af drivhusgasser indenfor EU. ECCP har varet etableret som
en konsultationsproces, hvor bredt sammensatte arbejdsgrupper med fokus pa energi, transport, in- J
dustri, forskning, landbrug og kvotehandel har deltaget 1 det forberedende arbejde. I juni 2001 of-
fentliggjorde Kommissionen en rapport om ECCP. Heri er identificeret 42 tiltag ud fra kriterier om
omkostningseffektivitet, reduktionspotentiale, tidshorisont og politisk accept.

Det er pa baggrund af rapporten fra juni 2001 at Kommissionen har udvalgt 10 virkemidler, som er
sat pa arbejdsprogrammet med henblik pa at fremsztte forslag om implementering i Igbet af de ne-
ste 2 &r. De enkelte forslag vil siledes blive fremlagt enkeltvis, herunder en del i Radet (energi).

Formandskabet har sat ECCP pé dagsordenen med henblik pa en presentation for energiministrene.
Substansbehandlingen af forslaget finder sted i radet af miljpministre.

Der foreligger endnu ikke udtalelse fra Europa-Parlamentet.

2. Formail og indhold
Med meddelelsen gnsker Kommissionen at fremhzve en reekke drivhusgas-reducerende virkemid-
ler, som Kommissionen vil fremsette forslag om i Ipbet af 24 maneder. Meddelelsen omfatter:
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Fremme af en effektiv gennemforelse af direktiver om integreret forebvggelse og bekampelse af for-
urening (IPPC-direktivet).

Der legges i meddelelsen op til at medlemslandene udvikler strategier for inddragelse af energief-
fektivitet i de integrerede miljogodkendelser for storre industnvirksomheder og landbrug. Der er sa-
ledes ikke tale om en @ndring af [PPC-direktivet.

Forslag til rammedirektiv om mindstenormer for energieffektivitet for energiforbrugende udstyr.
Med forslaget skabes grundlag for at kreve at energieffektiviteten af energiforbrugende apparater
ikke er darligere end en vis mindstenorm. Direktivet skaber saledes grundlag for at fjerne de ener-
gimassigt darligste apparater fra markedet. Direktivet udmgntes ved at Kommissionen udsender
implementeringsdirektiver for de enkelte apparater, der omfattes af normer.

Forslag til et direktiv om styring af energieftersporgsel "Energy Demand Management”

Forslaget gar ud pa at pal&gge medlemslandene at s@tte mal for og gennemfpre s@rlige program-
mer til fremme af energieffektivitet specielt 1 mindre virksomheder og husholdninger. Dette omfat-
ter at sikre at der etableres et grundlag for at der ydes energiservice inden for rammeme af det libe-
raliserede energimarked.

Forslag til et direktiv om fremme af kraftvarme :
Formalet med dette direktivforslag er at fremme kraftvarme. Direktivet vil fastlzgge et grundlag for
certificering af effektiv kraftvarme og omhandle regler om nettilslutning, tilslutningsomkostninger
og administrative procedurer. Derudover vil direktivet ogsa palegge medlemslandene at fastsette
mal for kraftvarmeudbygningen svarende til EU-malsztningen fra 1997 om en fordobling af den
samlede kraftvarmekapacitet fra 9 til 18% af den samlede elkapacitet.

Initiativer for at fremme energieffektiviter ved offentlige indkpb

Forslaget har til formal at fremme energieffektivt indkgb fra offentlige institutioner. Det langsigtede
formal er at det offentlige, via indkgb og langsigtede krav til sine indkgb, skal stimulere markedet
for energieffektivt udstyr. Det foreslas at udarbejde vejledende retningslinier for offentlige indkgb,
herunder for indfgrelse af grgn profil i forbindelse med offentlige udbud.

Forslag om bevidstgprelses- og iveerkscettelseskampagner om energibesparelser.
Forslaget gar ud pa at starte og koordinere kampagner i EU der har til formal at fremme udbredel-
sen af energibesparelser.

Forslag om at endre veegtfordelingen mellem transportformerne
Milet er at den relative fordeling transportformerne imellem (fly, bil, bus, tog osv.) skal fastholdes
pé &r 2000 niveau i &r 2010. Mélsztningen skal bl.a. realiseres gennem investeringer i jernbaner,

fremme af intermodalitet (skift mellem transportformer fx fra bil til tog), og fremme af transport ad
vandveje.
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Forslag om bedre udnyitelse af infrastrukiuren og betaling for den

Ombhandler muligheder for indferelse af hvad der populert betegnes som “roadpricing™. Der omta-
les to initiativer, dels et rammedirektiv om felles principper, struktur og metoder til at fasts®tte pri-
ser i forbindelse med et roadpricing system. dels et initiativ, der sigter pd harmonisering af briend-
stofafgifterne for brandstof til vognmand.

Fremme af transportsektorens anvendelse af biobreendstoffer

Forslaget omhandler anvendelse af biobrendsler i transportsektoren gennem tilsetning af flydende
biobrandsel til benzin eller diesel. Kommissionens argument for anvendelse af biobr@&ndsler 1
transportsektoren er primzrt af hensyn til energiforsyningssikkerheden og udviklingen i landbruget.
Sekundart fremhaves CO, problematikken. Kommissionen har prasenteret en pakke med to direk-
tiver, der behandles i hhv. Energirddet og ECOFIN-radet. )

Forslag til et rammedirektiv om fluoriserede gasser
Forslaget vedrerer en reekke forskellige virkemidler med henblik pa begrensning af industrielle
drivhusgasser.

Foruden de 10 forslag til virkemidler omfatter meddelelsen ogs:

Forslag til et direktiv om kobling af de projektbaserede mekanismer (J1 og CDM) til EU's ordning
for handel med emissionskvoter

Direktivforslaget om et kvotemarked for CO; inkluderer ikke kreditter fra nationale eller internatio-
nale projektbaserede mekanismer, herunder Kyoto-protokollens projektmekanismer - JI og CDM.
Det er imidlertid Kommissionens opfattelse at kreditter fra projektbaserede mekanismer skal kunne
indga i en europzisk kvotehandelsordning. Direktivet forslas implementeret parallelt med kvote-
handel direktivet d.v.s. 2005. :

Forslag til ®ndring af overvagningsmekanismen
Forslaget har til formal at bringe EU’s retningslinjer for rapportering af emissionsopggrelser pa lin-
je med de rapporteringskrav som fglger af EU's ratifikation af Kyoto protokollen.

En rzkke af forslagene er allerede indeholdt i Kommissionens grgnbog om forsyningssikkerhed og
hvidbogen om en falles transport politik. Kommissionen vurderer, at de 10 virkemidler tilsammen
vil kunne dekke halvdelen af sp@ndet mellem Kyoto malene og prognosen for EU's CO,—udledning
1 2010. Kommissionen vil forts@tte arbejdet med at forberede implementeringen af yderligere tiltag.
En opfglgningsrapport herom vil blive udarbejdet ved udgangen af 2002.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen omtaler ikke specifikt forholdet til nerheds- og proportionalitetsprincippet, men an-
forer dog, at sterke tiltag pa fzllesskabsniveau er npdvendige i lyset af de vanskeligheder med at
megde forpligtelserne under byrdefordelingsaftalen, som et flertal af mediemslandene star overfor.




Danmark er enig med Kommissionen om behovet for at supplere nationale virkemidler med felles
og koordinerede virkemidler.

4. Konsekvenser for Danmark

Meddelelsen har ikke umiddelbare lovgivningsmassige, pkonomiske eller administrative konse-
kvenser i Danmark. Der vil 1 forbindelse med de enkelte forslags fremszazttelse kunne foretages en
vurdering af konsekvenseme.

5. Hering
Meddelelsen har ikke varet 1 hgring. Der gennemfores hering, nar de enkelte elementer i program-
met fremsattes som egentlige forslag.

Ad 2. Kommissionens Grgnbog ”’Pa vej mod en europzisk strategi for forsy-

ningssikkerhed”
KOM (2000) 769, endelig udgave
Genoptryk

Resumé
Udgangspunktet for Kommissionen er EU''s stigende afhceengighed af importeret energi. I dag im-
porteres 50% af den energi, som forbruges inden for EU; 1 2030 vil importandelen veere 70%, og

den kommende optagelse af nye medlemslande vil kun pge afhengigheden af importeret energi.

Gronbogen behandler spprgsmalet om energiforsyningssikkerhed meget bredt og vurderer den nu-
vaerende Feellesskabspolitik pa energiomradet som utilstreekkelig bade til at sikre EU’s opfyldelse af
de forpligtigelser, som EU har pataget sig med Kvoto-protokollen og til at opné en rimelig forsy-
ningssikkerhed.

Bade forsyningen med traditionelle energiformer, vedvarende energi og kerekraft behandles i
gronbogen. Gronbogen laegger op til debat og understreger, at det iscer er pé forbrugssiden, at
Fellesskabet bor scette ind. Det foreslas ogsa, at EU fprer dialog med de olieproducerende lande

og indgar partnerskabsaftaler med strategiske energieksporterende lande.

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 30. november 2000 Grgnbogen om EU’s energiforsyningssikkerhed:
"Pé vej mod en europaisk strategi for forsyningssikkerhed”. Baggrunden er Fellesskabets stigende
energiforbrug og voksende afhangighed af importeret energi.



—
1,2

I dag importeres 50% af EU’s energiforbrug og uden indgreb vil importandelen 1 de naste 20-30 ar
vokse til 70%. Desuden har de voldsomme olieprisstigninger i 1999 og 2000 aktualiseret en fornyet
fokus pa forsyningsforholdene. Grenbogen liegger op til en bred debat om den fremtidige forsy-
ningsstrategi. Det er Kommissionens onske. at denne debat forst afsluttes i december 1 ar under det
belgiske formandskab, men allerede pa energiministrenes radsmode i maj er Gronbogen pa dags-
ordenen. I december forventes enighed om et s®t radskonklusioner, som vil give Kommissionen
retningslinier for det videre arbejde med udvalgte problemstillinger. Det ma forventes. at Kommis-
sionen vil freml@gge konkrete forslag til fellesskabsinitiativer 1 igbet af 2002, og de problemstillin-

ger, som rejses 1 Grgnbogen, vil saledes kunne vere aktuelle under det danske EU-formandskab.

Grgnbogen er pa dagordenen med henblik pa en prasentation fra Kommissionens side af resultater”‘)
ne af hgringsproceduren og en efterfglgende udveksling af synspunkter. ’

2. Narhed og proportionalitet

Grpnbogen papeger, at situationen i dag er karakteriseret af, at medlemslandene har forskellige lgs-
ninger pa felles problemer, bade nar det drejer sig om at bek&mpe klima@ndringer og etablering af
et indre energimarked. Kommissionen mener. at dannelse af det indre marked for hhv. el og natur-
gas og forpligtigelserne til at reducere udslippet af dnvhusgasser ngdvendigger tiltag pa felles-
skabsniveau. Kommissionen fremhaver endvidere, at prognoserne over energiforbrugets udvikling
viser, at de hidtidige energipolitiske foranstaltninger er klart utilstreekkelige.

Danmark deler Kommissionens vurdering af at der er behov for at en langsigtet energistrategi drgf-

tes og koordineres pa fellesskabsplan.

3. Formal og indhold O
"Pa vej mod en europzisk strategi for energiforsyningssikkerhed” satter hele energipolitikken til

debat og understreger EU’s strukturelle sarbarhed pa energiforsyningsomradet pa grund af den vok-
sende afthangighed af importeret energi. Sarbarheden skyldes ogsé oliens centrale rolle for pris-
dannelsen pa energiomradet og de fejislagne forspg pa at begrense forbruget med politiske midler.
Formalet med Grenbogen er ikke at pge EU’s selvforsyning pé energiomradet eller at nedbringe af-
hzngigheden mest muligt, men at mindske de risici, der er forbundet med afthengigheden. EU’s
muligheder for at pivirke udbuddet er begrenset. Analyserne viser, at hvis ikke der gribes ind vil
EU’s eftersporgsel efter energi stige; de initiativer, der er truffet for at fremme brugen af vedva-
rende energikilder, vil kun have begranset effekt pa forsyningssiden. Derfor er der de bedste pé-
virkningsmuligheder pé efterspgrgselssiden. Konkret foreslar Kommissionen, at der gennemfgres

energibesparelser inden for bygnings- og transportsektorerne, og at fzlles anvendelse af gkonomi-
ske styringsmidler genovervejes.

Hovedkonklusioneme er:
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EU bliver stadig mere afh@ngig af de eksterne energikilder. Det forhold &ndres ikke ved. at der
kommer flere lande med 1 EU. De seneste prognoser tyder pa at 70% af EU’s energiforbrug i
2030 vil skulle dekkes af importeret energi.

EU’s muligheder for at indvirke pa udbudsvilkarene pa energiomrédet er begrensede. EU er
nedt til primeart at fokusere pa efterspergslen, navnlig ved at gennemfore energibesparelser in-
den for bygnings- og transportsektoren.

Hvis der ikke tages effektive midler i brug. vil EU hverken kunne héandtere de udfordringer, der
er forbundet med klimazndringeme pa lengere sigt, eller overholde de forpligtigelser, EU patog

sig 1 Kyoto.

("Pa vej mod en europaisk strategi for energiforsyningssikkerhed”, p. 98).

Grgnbogen skitserer en langsigtet strategi pa S hovedomrader:

Stop for spildet: Grgnbogen papeger behovet for @ndringer i forbrugeres adferd. Kommissio-

nen vil foresla en aktiv politik med energibesparelser og diversificering mod ikke-forurenende

energi. Specielt fremhaves skatteinstrumentet som velegnet til at pavirke efterspgrgslen.

Behov for en alternativ transportpolitik: Hvis de nuvarende udvikling fortsetter vil transport-

sektorens emissioner i 2010 vere 40% over 1990-niveauet. Det er derfor ngdvendigt at flytte
fragt fra lastbil til jernbane, effektivisere brugen af personbiler og fremme mere miljgvenlige og
effektive former for transport.

Satse pé udviklingen af nye og vedvarende energiteknologier: Det er et ambitigst mél at gge bi-
draget fra vedvarende energi til energibalancen fra 6% til 12% og gge den vedvarende energis
andel af elproduktionen fra 14% til 22% frem til 2010. Med de nuvarende vilkar vil det ikke
kunne realiseres. Kun finansielle instrumenter kan understgtte et s& ambitigst mal. Det foreslas
at undersgge muligheden for at lade de rentable energikilder (olie, kul, naturgas, kernekraft) fi-
nansiere udviklingen af den vedvarende energi.

Opretholde en relativ autonomi: Bidraget fra kernekraften pd mellemlangt sigt bgr analyseres i
lyset problemerne med affaldshandtering, mulighederne i forhold til global opvarmning, forsy-
ningssikkerhed og baredygtig udvikling, samt flertallet af medlemslandenes beslutning om af
fravaelge kernekraften. Uanset konklusionerne bgr forskning i affaldshéndtering fortszttes.
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e Felles lpsninger til fzlles problemer: Behovet for bedre sammenh®ng ma fore til en hurtigere

skabelse af det indre marked, underspgelse af . hvordan Europas strategiske oliereserver kan
styrkes og overvejelser om at udvide reserverne til 0gsa at omfatte naturgas. Den fzlles losning
skulle ogsa lzgge vagt pé en mere ensartet beskatning inden for energiomradet med henblik pa
at vende forbruget mod mere miljovenlige energikilder. Endeligt skal en felles losning styrke
og diversificere energiforsyningerne.

4. Hering

Grenbogen har varet udsendt i horing til 57 interessenter. Der er1 alt indkommet 13 horingssvar.

De centrale synspunkter fra hpringssvarene er resumeret nedenfor.

De afgivne hgringssvar er generelt positive overfor grgnbogen og hilser den tvergdende analyse af §
energiomradet velkommen.

Energimiljoradet.
Deler gronbogens vurdering af, at der er behov for nye initiativer, hvis EU skal opfylde sit redukti-
onsmal for drivhusgasser, og at der er brug for en kraftig indsats pa efterspprgselssiden, herunder

gget satsning pé besparelser, ogsa for transport, og energieffektivisering.

En koordineret energipolitik bgr desuden rumme en plan for hvordan strategierne implementeres,
og der bgr opstilles konkrete mél, f.eks. O-vakst i energiforbruget om 5 &r. Rédet fremhaever gron-
bogens anbefaling af gkonomiske styringsmidler, og peger pd mulighederne for effektivisering ved
stprre grad af samproduktion af el og varme, samt pa at en opnéelse af mélet om 12 % andel af VE i
2010 vil kreve nogle kraftfulde virkemidler.

J
Energimiljgradet anbefaler, at Danmark sé kraftigt som overhovedet muligt anbefaler at spprgsma-
let om A-kraft tages af EU’s dagsorden. En A-kraftdebat ville kunne sparre for de perspektivrige
forslag i grenbogen.

Det Qkologiske rad:

Finder det vasentligt at fastlegge strategier for den fremtidige energiforsyning i EU. Afhangig-
heden af importerede brendsler skal reduceres ved at senke efterspgrgslen, styrke de vedvarende
energikilder, forbedre integrationen mellem energikilder samt at gennemfgre en energi- og miljg-
gkonomisk optimering af strukturen 1 EU’s energisektor.

Det gkologiske rad peger sarligt pa fglgende styringsmidler
- felles minimumskrav til energibeskatning,
- videre arbejde med kvotehandel for CO,-emissioner samt
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- forskning og udvikling malrettes mod energibesparelser. udvikling af vedvarende teknologi og

udvikling af integrationsteknologi.

NOAH-Trafik.

Finder at Kommissionens analyse af fremtidig olieforsyning bygger pa et katastrofalt fejiskon og
henviser til kilder der mener, at olien vil vare opbrugt 1 2020-30. For at undga store sociale konse-
kvenser af dette skal forstaelsen for forbrugsbegrensninger fremmes, og markante prisstigninger pa
energi (f.eks. gennem falles hgje CO,-afgifter) vil vere npdvendige, sa der kan frembringes et pro-
venue, der kan danne basis for udviklingen af altemnative brendstoffer. Endvidere skal der udbygges
med kollektiv trafik, og det samlede trafikarbejde skal reduceres ved planlegning og adferds-
@ndringer. Indferelse af konkurrence i1 den offentlige sektor og den kollektive trafik afvises som

visionslgse politikeres forsgg pa at skyde ansvaret fra sig.

NOAH deler ikke Kommissionens prioritering af anvendelsen af biobrndsler. Jorden skal anvend-
es til fremstilling af fgdevarer, og dyrkningen af biomasse kan give andre miljgproblemer. Kun sol-

energien opfylder alle de krav der stilles til fremtidens drivmiddel.
EU’s krav om reduktion af CO»-udledningen med 8 % skal forgges markant.

Organisationen for Vedvarende Energi (OVE):

OVE er enige i gronbogens forslag om gget indsats for energibesparelser, vedvarende energi, bio-
brandsler til transport og gget brug af jernbaner fremfor vejtrafik. Afgifter er et godt virkemiddel,
men da det er sveert at opna enighed herom bgr der bnes for koordinering af afgifter mellem grup-
per af EU-lande.

OVE navner, at det indre marked for energi kan fore til gget forbrug og dermed reduceret forsy-
ningssikkerhed. Grgnbogen kritiseres for 1 analysen ikke at tage hensyn til EU’s egne planer for
vedvarende energi, energibesparelser og kraftvarme

EU-landenes rolle pa verdensplan som udviklere af ny energiteknologi fremhaves. Det er dog ikke
forskning i nye reaktortyper, der skal satses pa. For a-kraft ma forskningen koncentreres om af-
faldsbortskaffelse og afvikling. Kulforbruget bgr helt udfases.

Danmarks Rederiforening: )
Danmarks Rederiforening anfgrer, at skatter pa energi i forbindelse med transport pa regional basis

vil forringe dansk skibsfarts konkurrenceevne. 95% af danske rederiers indtjening kommer fra sej-
lads, der ikke inkluderer Danmark.
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Mersk Olie og Gas AS:

EU-traktaten giver tilstrekkelige befojelser til at Kommissionen, 1 samarbejde med medlemslande-
ne. kan skabe rammeme for et frit energimarked. hvor energikilder kan optimeres og effektiv kon-
kurrence opnis. Kommissionen skal derfor ikke have vderligere befojelser til at koordinere energi-
politikken for medlemslandene. Tilsvarende har medlemslandene og Kommissionen allerede de be-
fojelser, der er nodvendige for at fortsztte diskussionen med energiforsyningslande udenfor EU, sa
der kan skabes de rette rammer for investeringer i efterforskning og produktion, savel som transport
og transitsystemer til EU landene.

Finansiering af investeringer i vedvarende energi ved forpget afgiftspaleggelse af den eksisterende q’

energisektor vil modvirke identifikationen af yderligere reserver.

Elkraft Svstem:

Elkraft System finder at de analyserede problemstillinger er vigtige, men efterlyser bl.a. en analyse

af opretholdelsen af en tilstrekkelig el- og varmeproduktionskapacitet, og herunder de tekniske ud-
fordringer i forbindelse med udbygningen med vindkraft. Da nye elproduktionsanlzg hovedsageligt
vil vaere gasbaserede, ma ogsa den storre afh@ngighed af naturgas analyseres. Endvidere ma mulig-
heden for at sikre den gnskede VE-udbygning ved VE-beviser underspgges.

Gronbogens analyse af besparelsesmuligheder er fokuseret pa transport og bygningernes forbrug af
iszr varme og airconditioning. Der mangler fokus pa mulighederne for elbesparelser i bdde hus-
holdninger, service og industn.

Danske Energiselskabers forening (DEF): \J
DEF finder, at den danske regering bgr arbejde for, at der etableres et traktatmassigt grundlag for at
kunne fere en fzlles energipolitik. Den skal dog ikke kunne fgre til en energipolitik som begranser
spredningen af forsyningeme — tveertimod. Grgnbogen fokuserer meget pa brendselsdelen af forsy-
ningssikkerheden, men det er lige sa vigtigt for forsyningssikkerheden, at den tilstr&kkelige kapaci-
tet til produktion og transport er til stede.

Omsattelige CO»-udledningstilladelser og VE-beviser kan ud fra en helhedsbetragtning vise sig
overlegne som styringsmidler i forhold til afgifter. Internationale lgsninger er bedst, og ber findes
mindst pa EU-niveau.

Formalet med det indre energimarked er at lavere priser skal komme det europziske erhvervsliv til
gode med lave priser og forbedret konkurrenceevne. DEF hilser Kommissionens planer om &ndrin-
ger af direktiverne om det indre energimarked velkommen. De kan bidrage til ngdvendig abning af
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gasmarkedet. DEF opfordrer regeringen til at stptte Kommissionens planer om at fremme kraftvar-
mekonceptet.

DONG Naturgas A/S:

DONG Naturgas vurderer, at gasindustrien 0gsa i en situation med oget import vil vaere 1 stand ul at
sikre gasforsyningeme til EU. DONG Naturgas finder, at forsyningssikkerheden bedst varetages pa
nationalt plan, og at grenbogens analyser ikke underbygger, at Kommissionen skulle patage sig en
yderligere styrende og koordinerende rolle i energipolitikken. Kommissionen har en rolle i forhold
til at sikre de politiske relationer til leveranderlandene, men forsynings- og investeringsaftaler ind-
gas mest effektivt pa virksomhedsniveau. En del forhold taler imod etablering af strategiske

gaslagre som er meget omkostningsfulde.

Energiskatter er anvendelige til at styre forbruget mod de mest forurenende brendsler, men det
krever at skatterne tager hgjde for miljgvirkningen. Skatterne vil dog forringe konkurrenceevnen.

Statte til VE skal forega via incitamentsregulerende midler, f.eks. CO,-relaterede afgifter.

Det kan vare en ide at oprette et Europaisk Forum for Forsyningssikkerhed, som kunne sikre aktiv

inddragelse af samtlige aktgrer i udarbejdelsen af langsigtede strategier.

S. Gezldende dansk ret
Grgnbogen er ikke en retsakt.

6. Konsekvenser for Danmark

Grgnbogen har ingen lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark

7. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg :
Grgnbogen om energiforsyningssikkerhed blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering i
forbindelse med Radsmgdet (energi) den 14. maj 2001, jf. aktuelt samlenotat af 30. april 2001 som
blev fremsendt til udvalget den 2. maj 2001.




Ad 3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om bvgningers ener-

gimassige vdeevne.
KOM (2001) 226 endelig
Nyt norat.

Resumé

Direktivforslaget ma bl.a. ses pa baggrund af Kommissionens gronbog "Pa vej mod en europaisk
strategi for energiforsyningssikkerhed", hvor det bl.a. konkluderes, at bygningsomradet rummer et
af de storste potentialer, nar det gaelder pavirkning af Fallesskabets forsyningssituationen for
energi.

Kommissionen anfoprer, at forslagets formdl er at fremme bedre energimeassig vdeevne i bygninger i
EU og i den forbindelse i videst mulig udstraekning sikre, at kun de mest omkostningseffektive for-
anstaltninger iverksaettes. Bygningers lange levetid (50 til over 100 ar) gor ifolge Kommissionen,
at langt de stprste muligheder for at forbedre den energimessige vdeevne pa kort og mellemlangt
sigt ligger i den eksisterende bygningsmasse. Direktivforslaget fastlegger en ramme, som vil fore til
oget samordning mellem medlemsstaternes lovgivning pd omradet. Hvordan rammen i praksis skal

fyldes ud bliver dog primert et ansvarsomrade for de enkelte medlemsstater.

Forslaget omfatter fire hovedelementer: For det forste opstilles der en overordnet ramme med en

flles metode til beregning af bygningers samlede energimessige vdeevne. For det andet skal nye
bygninger - og ved renovering visse eksisterende bygninger - opfylde mindstenormer for energi-
meessig vdeevne. For det tredje indfprer direktivforslaget pa grundlag af disse normer attesterings-
ordninger for nye og eksisterende bygninger. Attester for energimeaessig ydeevne og anbefalet inde- )
temperatur samt andre indeklimarelevante forhold skal opslas i offentlige og i offentligt tilgaengeli-

ge bygninger. For det fjerde indfprer forslaget seerlige eftersyn og vurderinger af kedler og varme-
/koleanlceg.

1. Baggrund
Kommissionen sendte den 14. maj 2001 ovennzvnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i ar-

tikel 175 1 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles

beslutningstagen 1 artikel 251 1 TEF. Forslaget er sat pa dagsordenen med henblik pa opnaelse af
politisk enighed.

Bygningssektoren kan allerede yde et vasentligt bidrag til, at EU opfylder Kyoto-malet i Igbet af de
ret fa ar, der er tilbage til 2012, men den ber spille en endnu stgrre rolle i perioden efter 2012, hvor
Kommissionens forslag til et 6. miljghandlingsprogram regner med en reduktion pa 20-40% inden
2020. Den 8. marts 2000 vedtog Kommissionen en meddelelse om "EU’s politikker og foranstalt-



ninger til reduktion af drivhusgasemissionemne: Mod et europzisk klima@ndringsprogram™'. Kli-
ma@ndringsprogrammet bygger pa meddelelsen fra maj 1999 om forberedelser til gennemforelse af
Kyoto-protokollen® og fplger op pi opfordringer. der oprindelig blev fremsat af miljoministerradet i
juni 1998 og oktober 1999. Her blev Kommissionen opfordret til at fremsende en liste over hojt pri-
oriterede tiltag til felles og samordnede politikker og foranstaltninger s tidligt som muligt i 2000
og til at fremsztte politiske forslag pd omradet. Kommissionens Handlingsplan for Energieffektivi-
tet, der blev fremlagt for Radet den 27. april 2000, skal bl.a. ses som led i bestrzbelserne pa at na
mélene i det europiske klimazndringsprogram (ECCP).

Som reaktion p& Kommissionens Handlingsplan for Energieffektivitet har Ridet (energi) vedtaget
konklusioner to gange 1 Igbet af 2000. Fprste gang den 30. maj 2000° og anden gang den 5. decem-
ber 2000°. Begge gange opfordredes Kommissionen til at tage initiativer med henblik pa forbedring
af varmeisolering og af fast installeret udstyr og andre installationer, is@r for boliger og i den tertiz-

re sektor og med bygningsattestering som virkemiddel.

Direktivforslaget ma endvidere ses pa baggrund af Kommissionens grgnbog "Pa vej mod en euro-
peisk strategi for energiforsyningssikkerhed">, hvor det bl.a. konkluderes, at bygningsomradet
rummer et af de stgrste potentialer, nar det gelder pavirkning af Fellesskabets forsyningssituatio-
nen.

Europa.Parlamentets udtalelse i fgrste lesning foreligger endnu ikke.

2. Formal og indhold
Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er at fremme bedre energimassig ydeevne i bygninger i

EU og i den forbindelse i videst mulig udstrekning sikre, at kun de mest omkostningseffektive for-
anstaltninger iveerksattes. Bygningers lange levetid (50 til over 100 ar) ggr ifglge Kommissionen, at
langt de stgrste muligheder for at forbedre den energimassige ydeevne pé kort og mellemlangt sigt
ligger i den eksisterende bygningsmasse. Direktivforslaget fastlegger en ramme, som vil fere til
gget samordning mellem medlemsstaternes lovgivning pa omradet. Hvordan rammen i praksis skal
fyldes ud bliver dog primzrt et ansvarsomride for de enkelte medlemsstater.

Forslaget omfatter fire hovedelementer: For det fgrste opstilles der en overordnet ramme med en

feelles metode til beregning af bygningers samlede energimassige ydeevne. For det andet skal nye
bygninger - og ved renovering visse eksisterende bygninger - opfylde mindstenormer for energi-

! KOM(2000)88 endelig, op.cit.

? Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Parlamentet: "Forberedelser til gennemfgrelse af Kyoto-protokollen”,
KOM(1999) 230.

* Rédets konklusioner 8835/00.

“ Radets konklusioner 14000/00.

> KOM(2000) 769 af 29. november 2000



T

meassig ydeevne. For det tredje indforer direktivforslaget pa grundlag af disse normer attesterings-
ordninger for nye og eksisterende bygninger. Attester for energimessig ydeevne og anbefalet inde-
temperatur samt andre indeklimarelevante forhold skal opslas 1 offentlige og i offentligt tilgeengeli-
ge bygninger. For det fjerde indferer forslaget srlige eftersyn og vurderinger af kedler, varme-

/kpleanleg.

Ad 1: Forslaget opstiller krav til medlemsstaterne om at fastlegge en metode til en helhedsonente-
ret beregning af bygningers energimassige ydeevne. Der er udarbejdet et bilag til forslaget, der
fastsetter rammemne for en sddan metode.

Ad 2: Medlemsstaterne skal endvidere fasts@tte mindstenormer for nye bygningers energimassige
ydeevne beregnet pa grundlag af den metodiske ramme i bilaget. De nationale myndigheder skal \
ved opforelse af stgrre bygninger (bygninger med et etageareal over 1000 m®) sikre, at det vurderes,
om det er muligt at installere alternative energiforsyningssystemer i disse bygninger inden udstedel-

se af byggetilladelse.

Medlemsstaterne skal sikre en hgjnelse af eksistere}lde bygningers energimassige ydeevne, nar sa-
danne bygninger med et samlet etageareal pa over 1000 m” skal renoveres, siledes at de nir op pi
mindstenormeme for energimassig ydeevne. Dette er dog kun et krav, hvis det er teknisk muligt
ved omkostningseffektive investeringer, dvs. investeringer, der beregnet ud fra den aktuelle gen-
nemsnitsrente, kan betales tilbage pa 8 ar med de opnaede energibesparelser. Kravet gelder ligele-
des kun ved renoveringer, hvor de samlede omkostninger overstiger 25% af bygningens aktuelle
forsikringsvard.

Ad 3: Medlemsstaterne skal sikre, at der ved opfarelse, salg og udleje af bygninger forelegges po-
tentielle kgbere eller lejere en hgjst S &r gammel energiattest. \~)

Forslaget foreskriver, at der i myndighedsbygninger og andre offentligt tilgengelige bygninger skal
opslas en hgjst 5 &r gammel energiattest pa et sted, der er igjnefaldende for offentligheden. I de
samme bygninger skal der pa tilsvarende made fremvises oplysninger om anbefalede indetempera-
turer og eventuelle andre indeklimarelevante forhold, ligesom den aktuelle indendgrstemperatur og
andre indeklimarelevante forhold skal opslas.

Ad 4: Der skal ifplge forslaget gennemfgres regelmassigt eftersyn af kedler med en nytteeffekt pa
mere end 10 kW. Bilaget til forslaget opstiller krav om et engangseftersyn af kedlers nytteeffekt

over 10 kW efter 15 ar, hvorimod kedler over 100 kW skal have et eftersyn hvert andet ar.

Der skal ligeledes ske regelmassigt eftersyn af centrale klimaanleg.
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Medlemsstaterne skal sikre, at attestering af bygninger og eftersyn af varme- og klimaanleg udfores

af kvalificerede og uafh@ngige personer.

Forslaget behandler endelig udvalgsproceduren. der skal anvendes ved tilpasning af direktivets bi-
lag til den tekniske udvikling og ved indarbejdelse af senere vedtagne normer. Det foreslas. at vide-
reudviklingen af bilagene legges over 1 M@rkningskomiteen, som blev etableret i forbindelse med

energimarkningsordningen for elektriske husholdningsapparater.

3. Nxrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at der 1 overensstemmelse med n@rhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet bor fasts@ttes overordnede principper for et system af normer for energimassig ydeevne pa
fellesskabsplan, men at den n@rmere gennemforelse ber overlades til medlemsstaterne, sa hver
medlemsstat kan vaelge den ordning, der passer bedst til landets s&rlige situation. Kommissionen
anfgrer videre, at dette direktiv kun omfatter det minimum, der er ngdvendigt for at ni disse mal.

Kommissionen anfgrer endelig, at pget energieffektivitet er en vigtig del af den pakke af politikker
og foranstaltninger, som ma iverksattes pa fellesskabsniveau for at impdekomme Kyoto-
protokollens forpligtelser. Forslaget er ogsa et supplement til SAVE-direktivet (93/76/EQF), som
krever, at medlemsstaterne udvikler, gennemfegrer og aflegger rapport om programmer vedrgrende
energieffektivitet 1 bygninger.

Generelt er Danmark enig i Kommissionens vurdering. Pa enkelte omrader vurderes de forslaede

foranstaltninger dog at vere for omfattende i forhold til de forbedringer eller forpgede besparelser,
der kan opnés ved de nye regler.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Omridet er reguleret af Byggeloven, Bygningsreglementet, Smahusreglementet, Lov om Fremme af
Energi- og Vandbesparelser i1 Bygninger, bekendtggrelse om Energimarkning m.v. i Bygninger,
bekendtggrelse om Honorarer og Ansvarsforsikring for Energimarkning af Bygninger, bekendtgg-
relse om Kontrolmaling, Justering og Rensning af Oliefyrsanleg og cirkulere om Energieffektivise-
ring i Statens Institutioner.

Direktivforslaget har i vid udstrekning ta‘get udgangspunkt i den danske regulering p& omradet.
Forslaget vil derfor kun 1 mindre omfang kra@ve lovendringer i Danmark .

I Danmark er der ikke krav om, at man skal lave en helhedsorienteret beregning af nybygningers
energimassige ydeevne, medmindre man efterfglgende overdrager dem ved salg, og de derved om-
fattes af energimerkningsordningen. Implementering kan ske uden en @ndring af bygningsregle-



menterne ved en udvidelse af energimzrkningsordningen. sa denne omfatter alle nyopferte bygnin-

ger, uanset om de s&lges eller ej.

Ved renoveringer af eksisterende bygninger i Danmark finder byggeloven anvendelse. men bedomt
efter om ombygningen er vesentlig og ikke efter rentabilitet. Det vil kreve en @ndring af bvggelo-

ven, safremt den nuvarende formulering af artikel 5 om renoveringer skal implementeres.

I Danmark skelnes ogs& mellem stgrre og mindre ejendomme, men i Danmark opdeles bygninger
ved et samlet etageareal pd 1500 m". hvor forslaget gnsker skellet ved 1000 m°. Dette vil kreve ®n-

dringer pa bekendtgerelsesniveau efter forhandlinger med de berprte parter.

Der er specielle regler for offentlige bygninger 1 den danske energima&rkningsordning, men kraveh;,
til offentliggerelse er mere vidtgdende 1 direktivet, og de omfatter ogsé privatejede men offentligt
tilgengelige bygninger. Der er heller ikke krav om ophzngte termometre myv. eller krav om, at an-

befalede indetemperaturer og andre indeklimamassige parametre skal vere ophangt.

De danske regler for energimerkning ved salg og overdragelse gzlder ikke for andelsboliger og for
lejligheder. Direktivets regler vil derfor kreve en @ndring af loven om fremme af energi- og vand-

besparelse i bygninger, s disse lejligheder ogsa bliver omfattet af reglerne.

Den danske OR-ordning (Oliefyrsservicebranchens Registreringsudvalg) omfatter alene oliefyrede
kedelanlzg, hvor der krzves et arligt eftersyn af anlegget. Det vil kreve en ny bekendtggrelse at
implementere forslaget om kedeleftersyn, sa dette ogsa omfatter gasfyrede kedler og biobrandsels-
kedler, og der vil veere behov for at @ndre regleme for OR-ordningen, s den ogsd kommer til at in-
deholde rad om udskiftning mv. Men en lovhjemmel for dette findes allerede i lov om fremme af g
energi- og vandbesparelser 1 bygninger.

Bestemmelserne om eftersyn af klimaanl@g kan ligeledes implementeres pa bekendtggrelsesniveau
pa baggrund af hjemmel i lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger.

Alti alt vil direktivet medfgre mindre justeringer af lov om fremme af energi- og vandbesparelser i
bygninger og af byggeloven samt @ndring af flere bekendtggrelser pa omradet.

Dkonomiske konsekvenser

Erhvervsliv
Forslaget vil fa gkonomiske konsekvenser for de dele af detailhandlen og servicevirksomheder, der
har offentligt tilgengelige bygninger, som er mellem 1000 m? og 1500 m’, p4 grund af direktivets
nedre afgrensning pd 1000 m® og energiledelsesordningens nuvarende grense pa 1500 m?. Disse



bygninger skal efter direktivet nu have udarbejdet en energima@rkning mindst hvert 5. ar. Det er ik-
ke umiddelbart muligt ud fra BBR eller andet datagrundlag at fastsla det neermere omfang i antal

omfattede bygninger.

Forslaget skgnnes at have positive ekonomiske konsekvenser for de dele af erhvervslivet. som pro-
ducerer bygningskomponenter. Det skgnnes at eftersporgslen efter mere energieffektive bygnings-
komponenter vil stige pa sdvel nationalt som europzisk plan.

Forbrugeme
Forslaget skgnnes at have visse gkonomiske konsekvenser for forbrugeme i det omfang de er lejere
eller andelshavere, 1det reglerne om maks. 5 ar gammel energima®rkning ved udlejning/salg i prak-
sis vil betyde, at alle disse ejendomme skal energimarkes ca. hvert 5. ar. Det ma formodes, at de
foragede administrationsomkostninger til udarbejdelse af energiattester i udlejningsbyggeri og an-
delsboligforeninger overfgres til lejere og andelshavere. Det forventes dog, at disse omkostninger
vil give anledning til energibesparende initiativer i ejendommene, som samlet set vil udligne mer-

udgiften.

Staten
Forslaget skgnnes at have pkonomiske konsekvenser, i det omfang staten anvender bygninger med
et areal pa mellem 1000 m® og 1500 m". Ifplge BBR ejer staten 190 bygninger pa 1000-1500 m’.
Disse bygninger skal hvert 5. &r have udarbejdet energimarkning, som skal opslés i bygningen. Det
forventes dog, at disse omkostninger vil give anledning til energibesparende initiativer i ejendom-
mene, som samlet set vil udligne merudgiften.

Amter og kommuner : :
Forslaget skgnnes at have gkonomiske konsekvenser, i det omfang amterme og kommuneme anven-
der bygninger med et areal pa mellem 1000 m? og 1500 m”. Ifplge BBR ejer kommunerne 1130
bygninger med et areal p& mellem 1000 m” og 1500 m?, og amterne ejer 150 bygninger med et areal
pa mellem 1000 m” og 1500 m>. Disse bygninger skal hvert 5. ar have udarbejdet energimarkning,
som skal opslas i bygningen.

Den regelmessige energimarkning af bygningerne forventes at medvirke til gennemfgrelse af yder-
ligere besparelsesforslag, som samlet set kan modvirke omkostningerne ved markningen. Desuden
er der kommuner, som pa frivilligt grundlag energimarker deres bygninger under 1500 m? i dag.
Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at afggre omfanget af meromkostninger.

Administrative konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at have vaesentlige administrative konsekvenser.
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Beskvttelsesniveau:

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet 1 Danmark. idet flere byg-
ninger vil blive omfattet af energimarkningsreglerne, ligesom der indfores eftersyn og radgivning
om udskiftning for alle typer kedler.

Forslaget vurderes ligeledes at have en positiv indvirkning pa beskyvttelsesniveauet 1 EU. 1det det
udvider energima&rkningsordningen af bygninger til de ovrnige EU-lande.

5. Hering

Forslaget har varet udsendt i hgring den 31. maj 2001 til 73 interessenter. Desuden er By- og Bo-
ligministeriet, 1 lyset af forslagets serlige konsekvenser for dette ministerium, ikke blot blevet hor'
men har direkte deltaget i udformningen af n@rvaerende notat. Der var ingen bemarkninger til notar’
fra EF-specialudvalget for energipolitiske spgrgsmal.

Ejendomsforenineen Danmark

bemearker, at direktivet vil medfere, at der i udlejningsejendomme. som er pé under 1500 m-, skal
udarbejdes energimarkning mindst hvert 5. ar, da der typisk finder genudlejninger sted med
vasentligt mindre intervaller end 5 ar.

Ejendomsforeningen Danmark opfordrer Energistyrelsen til at overveje at spge at fastholde de nu-
geldende principper om, at der alene skal udarbejdes energimarkning for ejendomme pé under
1500 m® ved salg, siledes at det ikke bliver npdvendigt regelmassigt at udarbejde energimarkning
for disse ejendomme.

Ejendomsforeningen Danmark finder i gvrigt ikke, at der er rimelig grund til at indfgre krav om, at )
der forelegges energiattester m.v. ved enhver udlejning af bygninger eller lokaler i bygninger. Dette
vil medfgre yderligere administrationsomkostninger for ejere og administratorer af udlejningsejen-
domme. Lejelovens regler om beboerreprasentationers rettigheder giver i forvejen beboerreprasen-
tationerne ret til at drgfte alle spprgsmal af betydning for ejendommens drift med udlejer/admi-
nistrator samt ret til at komme med forslag om gennemfprelse af forbedringer pa ejendommene.
Beboerrepresentationerne har saledes vide muligheder for at varetage lejernes interesser, og der ses
derfor ikke at vere behov for, at energiattester forelzgges for de enkelte lejere i ejendommen.

Endelig er lavt energiforbrug i stadig stigende grad en konkurrenceparameter, der er et godt incita-
ment for ejerne til af egen drift at sikre, at ejendommens energiforbrug begrenses mest muligt.

Ejendomsforeningen Danmark bemzrker, at det af direktivforslaget fremgar, at der i offentligt til-
gengelige bygninger skal opslas en hgjst 5 ar gammel energiattest samt oplysning om aktuel og an-
befalet indetemperatur mv. p et sted, der er igjnefaldende for offentligheden. Foreningen opfordrer



til at det overvejes, om der er behov for sadanne bestemmelser. herunder hvorvidt det kan forventes.

at sadanne regler vil have indflydelse pa energiforbruget 1 ejendommene.

ELFOR:

foreslar. at der bor angives normer for klimaanl®g og ventilation, da det er et af de forbrug. der for-
ventes at gges markant i fremtiden. Det ber ogsa fremga. at ventilations- og klimaanleg bor efterses
regelmassigt, da mangel pa vedligeholdelse oger energiforbruget markant. dvs. ikke kun nar de er
15 ar gamle.

VVS fabrikanterne

oplyser, at 1 lighed med eftersynsordningerne pa kedelanleg og klimaanlag ville det viere frem-

mende for energibesparelserne, sifremt direktivet blev udvidet til ogsé at indeholde en eftersyns-
ordning pa fjemvarmeanl®g over en vis alder, idet det er foreningens opfattelse og erfaring, at der

er en hel del zldre fiernvarmeinstallationer, som ikke fungerer optimalt.

Dansk Handel & Service

pnsker formuleringen af artikel 4 praciseret, sd det udtrykkeligt fremgér, at det alene er parter, der

har en retlig interesse i sagen, der skal have forelagt resultatet af den omhandlede vurdering og ikke
blot alle interesserede parter.

“Dansk Handel & Service anfgrer endvidere til artikel 6, at energiattester er forretningsindehaveres
private dokumenter og skal som sidan ikke vare pligtige at offentligggre. Hvis den enkelte forret-
ning gnsker at offentligggre sin energiattest, skal dette vare frivilligt.

Det Pkologiske Rad:
tilfgjer til forslaget, at krav til minimumsstandarder for energiforbrug i bygninger bgr fastszttes ef-

ter forholdsvis optimal byggeteknologi, bygningers lange levetid taget i betragtning.

Det @kologiske rad bemarker, at direktivet ber sikre, at attesterne ikke ggres s& komplicerede, at
beboerne ikke kan forstd dem, ligesom det bgr kraves, at attesterne indeholder en konkret bereg-
ning af de pkonomiske konsekvenser af efterisolering for lejerne.

Kravene til opslag pa “et igjnefaldende sted” af disse attester bgr kunne erstattes af andre informati-
onsmader, safremt disse kan dokumenteres at have en lige s god informationsverdi af hensyn til
de 15 landes informationsforskelligheder.

Det Dkologiske Réd finder, at der bgr szttes srlig fokus pa individuelle anleg til bygningskgling,

ligesom pumper bgr medtages i lighed med kedler og ventilation som szrligt omrade med serlige
eftersyn.



By & Bolig

papeger, at en indferelse af mindstenormer for opfyldelse af energimissig ydeevne ved savel ny-
byggeri som ved renovering af eksisterende bygninger bor folges op af ®ndringer 1 lejelovgivnin-
gen, der gor det muligt for en ejer at opkreve en leje. der ogsd beregnes under hensyn til de ogede
vedligeholdelsesudgifter, der kan vare en folge af etablering af s@rlige energibegrensende facilite-
ter. By & Bolig mener endvidere, at energiattesten bor laves pa baggrund af det faktiske forbrug 1

ejendommen.

BYG-DTU ,
Oplysninger om nye bygningers energimassige forhold ber foreligge. for beslutningen om opforel-.
sen af huset sker og sa tidligt, at informationeme kan pavirke beslutningsprocessen. I typehusfirma )

ers katalogmateriale bgr der sledes ogsa udarbejdes energimarkning.

I Direktivforslaget bilag A bgr det praciseres, at effekten af konstruktive og geometriske kuldebroer
skal indga, ligesom det bgr anfgres, at datagrundlaget og beregningsmetoderne skal vere i overens-

stemmelse med beregnings- og produktstandarder fra CEN.

CEETB

CEETB (Comité Européen des Equipements Techniques de Batiment/European Technical Contrac-
tors Committee for the Construction Industry) har efter hgringsfristens udlgb kommenteret direktiv-
forslaget. Foreningen er meget positive overfor forslaget idet de ser et stort potentiale 1 energibespa-
relser i sdvel eksisterende som nybyggeri.

EuroAce ‘ f’\
EuroAce er en europisk organisation, som reprasenterer Europas ledende virksomheder indenfor
produktion og handel med energibesparende bygningskomponenter, heriblandt Danfoss, Grundfos,
Velux og Rockwool. EuroAce har ligeledes efterfplgende kommenteret direktivforslaget. EuroAce
er meget positive overfor direktivforslaget, som de skgnner kan vare et vasentligt bidrag til at op-
fylde EU's mals@tninger om reduceret CO,-udslip.

Kommunemes Landsforening (KL)

mener ikke, at direktivet vil komme til at pavirke byggerierne i Danmark nzvneverdigt, da direkti-
vets forslag bygger pa dansk ret, og de fleste af de foreslaede tiltag allerede praktiseres herhjemme.
KL mener, Danmarks energiledelsesordning kunne tilfgjes direktivet, ligesom man kunne inddrage
diskussionen af brugeradferden i bygningerne.

Safremt kommuneme palezgges en kontrolopgave i forbindelse med implementeringen af direktivet,
papeger KL, at det vil blive relevant at stille krav om gkonomisk kompensation.



Foleende oreanisationer meddelte. at de ingen kommentarer havde ti]l Direktivforslaget:

Landbrugsradet

Den Danske Landinspektorforening

Danske Fjernvarmevarkers Forening
Foreningen af Radgivende Ingeniprer (F.R.1.)
Advokatradet

Elinstallatgrernes Landsforening ELFO
Realkreditradet

Byggedirektoratet

Amtsradsforeningen

6. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ad 4. Indre marked for el og gas
KOM(2000)125

Nyt notat

Resumé

Kommissionen fremlagde den 2. maj 2001 for Radet en pakke med forslag til fremskyndelse og ud-
dybning af det indre marked for el og gas. Pakken bestar af en meddelelse fra Kommissionen om
gennemforelsen af det indre marked for energi, et forslag til ®ndring af el- og gasdirektiverne med
henblik pa fremskyndelse og uddybning af el- og gasliberaliseringen, samt et forslag til forordning

om betingelserne for netadgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling.

Forslagene har veeret forhandlet siden da, men er endnu ikke modne til afgprelse. Formandskabet
legger derfor alene op til en afrapportering om status for drgftelserne samt en udveksling af syns-
punkter.

Kommissionen er desuden pa vej med en sdakaldt "bench-marking”-rapport om de erfaringer der
kan drages af de forskellige mader, medlemsstaterne har valgt at gennemfpre el- og gasdirektiver-
ne. Formandskabet har sat Kommissionens preesentation af denne rapport pa dagsordenen som et
eventuelt underpunkt c) under punkt 4.



Status
Kommissionen fremlagde den 2. maj 2001 for Radet en pakke med forsiag til fremskyndelse og ud-
dybning af det indre marked for el og gas. Pakken bestir af en meddelelse fra Kommissionen til
Radet og Europa-Parlamentet om gennemforelsen af det indre marked for energi. et forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 96/92/EC og 98/30/EC om fwlles regler for det indre marked
for elektricitet og naturgas. samt et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om betin-

gelserne for netadgang i forbindelse med grenseoverskridende elektricitetsudveksling.

P4 opfordring af Radet ved det seneste radsmede (energi) den 14. maj 2001 er Kommissionen for
tiden ved at udarbejde en sdkaldt "bench-marking’-rapport om de erfaringer der kan drages af de
forskellige mader, medlemsstaterne har valgt at gennemfore el- og gasdirektiverne. Rapporten forf‘*’)
ligger endnu ikke. Formandskabet har sat Kommissionens prasentation af denne rapport pa '

dagsordenen som et eventuelt underpunkt ¢) under punkt 4.

I det fglgende behandles indledningsvist Meddelelsen kort, demast mere udferligt direktivforslaget

og forslaget til forordning.

Forslaget til direktiv har hjemmel i artikel 95 TEF, mens forslaget til forordning har hjemmel i arti-
kel 75, stk. 1, TEF, og begge skal derfor behandles af Europa-Parlamentet og Rédet efter procedu-
ren om felles beslutningstagen i artikel 251 TEF.

De to forslag til retsakter er pa dagsordenen med henblik pa en statusorientering og udveksling af
synspunkter.

Kommissionens Meddelelse "\:.;)

I Meddelelsen, der ledsager direktivforslaget og forslaget til forordning, redeggr Kommissionen for
de hidtidige fremskrnidt i gennemfgrelsen af det indre marked for el og gas. Endvidere redeggres der
for arbejdet i de sakaldte Firenze- og Madrid-fora om harmonisering af tariferingen og andre regler
for grenseoverskridende handel med henholdsvis el og gas®.

Meddelelsen papeger, at der er sket betydelige fremskridt i liberaliseringen af navnlig elmarkeder-

ne, men ogsa gasmarkederne. Det har medfgrt betydelige prisnedszttelser, som er stgrst i lande med
hgj grad af kvantitativ markedsabning.

6 . . C .

I hhv. Firenze- og Madrid-foraerne, der ledes af Kommissionen, deltager representanter for alle involverede aktgrer
pd nationalt plan fra medlemslandene, dvs. medlemsstaternes reprasentanter, nationale tilsynsmyndigheder, transmis-
sionssystemoperatgrer, el- og gasomradets producenter, forhandlere, forbrugere, netbrugere samt el- og gasbgrser etc.



I Meddelelsen presenteres der ogsa resultater af undersogelser af liberaliseringens konsekvenser pa
en rekke omrader. Det konkluderes. at selv fuldstendig markedsabning har ikke medfort noget tald
1 offentlige servicestandarder. Markedsabningen har ogsa vist sig at vaere forenelig med Fellesska-
bets mal for forsyningssikkerhed og miljobeskyvttelse, forudsat at de nodvendige supplerende poli-
tikker gennemfores. Der kan og bliver ogsa truffet foranstaltninger for at sikre. at den nodvendige
omstrukturering af energisektoren finder sted pa en socialt ansvarlig made. som er forenelig med
Fellesskabets beskaftigelsespolitiske mal.

Det konkluderes. at der nu er behov for yderligere fremskndt pa to omrader, nemlig kvantitative
med hensyn til en udvidelse af forbrugernes adgang til det abne marked. og Avalitativt med hensyn
til en liberalisering 1 dybden, det vil sige skerpelse af de regler, der skal sikre retferdig og ikke-
disknminerende adgang til nettene.

4 a) Forslag til direktiv om sndring af el- og gasdirektiverne

1. Formal og indhold

Baggrund
Det Europziske Rad 1 Lissabon den 23. og 24. marts 2000 opfordrede til en "hurtig indsats” for at
gennemfgre det indre marked og bad "Kommissionen, Radet og medlemsstaterne om hver is&r in-
den for deres respektive befgjelser, ... at fremskynde liberaliseringen inden for elektricitet og gas ...
Milet er, at det indre marked kommer til at fungere fuldt ud pa disse omrader. Det Europziske Rad
vil vurdere fremskridtene, nar det samles i foraret, med udgangspunkt i Kommissionens rapport og
hensigtsmassige forslag”. Europa-Parlamentet anmodede ligeledes Kommissionen om at vedtage
en detaljeret tidsplan for opfyldelse af de ngje fastlagte mals@tninger med henblik pa gradvis at op-
na fuldstzndig liberalisering af energimarkedet’.

Rédet (energi) den 30. maj 2000 bekrzftede Lissabon-konklusionerne og opfordrede Kommissio-
nen til at fremsatte forslag til den videre indsats.

P4 mgdet i Det Europziske Rad i Stockholm den 23.-24. marts 2001 bekrzftedes og forsterkedes
Lissabon-konklusionemne, men der kunne dog ikke, som foresléet af Kommissionen, opnés enighed
om en konkret dato for den fulde markedsabning.

Direktivforslagets indhold

Kvantitative foranstaltninger

Mailet med arbejdet i disse fora er p frivillighedens grundlag at etablere hensigtsmassige tekniske regler for
grenseoverskridende handel med el og gas. '

’ Beslutning om Liberalisering af energimarkedet.



Med hensyn til el foreslas det. at alle erhvervskunder fir fuld adgang 1. januar 2003 og at hushold-
ningerne far adgang 1. januar 2005. For gas foreslas. at erhvervskunderne far fuld adgang 1. januar
2004 og husholdningerne samtidigt med elkundeme. dvs. den 1. januar 2005.

Kvalitative foranstaltminger

"Unbundling”

Der kraves fuld funktionel adskillelse af henholdsvis transmissionsoperatgrens og distributionssy-

stemoperatgrens aktiviteter fra andre aktiviteter. herunder produktions- og salgsaktiviteter. Begge

typer operaterer skal som minimum vare uafhzngig mht. juridisk person (legal form). organisation

og beslutningstagning fra andre aktiviteter, der ikke har at gore med transmission henholdsvis di-

stribution. For at sikre denne uafh@ngighed skal systemoperatgrerne leve op felgende: ,

- ledelsen i systemoperatgrvirksomhederne mé ikke indga i virksomhedsstrukturer inden for det
integrerede elektricitetsselskab, som har ansvaret for den daglige drift af andre gas-
/elforsyningsaktiviteter.

- der skal treffes passende foranstaltninger, der tager hejde for systemoperatgr-ledelsens person-
lige interesser pa en made, der sikrer, at den handler uathengigt,

- systemoperatgren ma have fuld kontrol over alle de aktiver. der er ngdvendige for at drive, ved-
ligeholde og udvikle nettet, og

- systemoperatgren ma etablere et "compliance”-program indeholdende foranstaltninger, der sik-
rer, at diskriminerende adfard er udelukket.

Reglerne er dog ikke til hinder for, at et kombineret transmissions- og distributionssystem kan dri-

ves af en operatgr, safremt denne lever op til uafhengighedskravene, for vidt angdr andre aktiviteter

end transmission og distribution. )
L

Reguleret tredjepartsadgang
Tredjepartsadgang til transmissions og distributionssystemerne skal vare pa basis af faste og offent-
liggjorte tariffer, som anvendes objektivt og ikke-diskriminerende . Tarifferne skal godkendes af en

uathzngig tilsynsmyndighed. Forhandlet tredjepartsadgang samt eneopkgber-modellen udgér af di-
rektiverne som mulige optioner.

I gvrigt indarbejdes transitdirektiverne for el og gas i el- og gasdirektiverne og ophaves.

Uafhaengig national tilsynsmyndighed

Medlemsstaterne skal oprette uafh@&ngige nationale myndigheder, som skal spille en central rolle,
nar det gelder om at sikre adgang til nettet uden forskelsbehandling. De skal derfor have de forngd-
ne ressourcer samt befgjelser til at fastsztte eller godkende transmissions- og distributionstarifferne,
for de traeder i kraft. Disse regelfasts@ttende myndigheder har aktive forhandsopgaver, til forskel
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fra konkurrencemyndighederne. der kun kan optrede efterfolgende i forbindelse med konkurrence-

forvndninger.

Organ 1l overvagning af forsvningssikkerheden
Medlemsstaterne skal udpege et organ til at overvage forsyningssikkerheden. Opgaven vil ifolge di-
rektivforslaget kunne varetages af den uafh@ngige tilsynsmyndighed.

PSO-bestemmelserne

PSO-bestemmelserne i direktiverne skal praciseres og opdatéres med henblik pa at EU’s borgere
kan vare sikre pd, at fuld markedsabning vil finde sted pa en méde. der tjener deres interesser. Pa
visse punkter &ndres reguleringen, siledes at en PSO gér fra at veere en option til at blive en
forpligtelse. Der vil saledes blive kravet forsyningspligt for el til alle forbrugere. Endvidere vil der
blive indsat passende bestemmelser i begge direktiver, der skal sikre beskyttelse af serligt udsatte
forbrugere, fx @ldre, arbejdslpse, handicappede mv., mod urimelig afbrydelse af forsyningerne. Ud
over forsyningspligten skal medlemsstaterne sikre forsyninger til rimelige priser til for eksempel pe-
riferiomrader af hensyn til social og gkonomisk samhgrighed. Det bliver nu en pligt for medlems-
staterne at gennemfgre passende foranstaltninger til beskyttelse af miljget, ligesom det ogsa bliver
en pligt at treffe foranstaltninger med henblik pa opretholdelse af forsyningssikkerheden. Specielt
sidstnzvnte har en vigtig plads 1 revisionsdirektivet, jf. nedbruddet i elforsyningen i Californien.

2. Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer i de indledende betragtninger, at mélene for den foreslaede foranstaltning,
nemlig oprettelse af et velfungerende indre marked for elektricitet og gas med lige konkurrencefor-
hold, ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene. De kan pé grund af foran-
staltningens omfang og virkninger kun gennemfgres pé fellesskabsplan, i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincipperne, som fastsat i traktatens artikel 5. Ifglge Kommissionen
er direktivet begrenset til det minimum, der er ngdvendigt for at né de pgeldende mal, og gér ikke
videre, end hvad der det er ngdvendigt herfor. Regeringen deler Kommissionens synspunkter.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser
Det eksisterende gasdirektiv er implementeret i dansk ret ved lov nr. 449 af 31. maj 2000 om natur-
gasforsyning som @ndret ved lov nr. 481 af 7. juni 2001. Loven tager hgjde for de fleste af de nye
tiltag der er indeholdt i det foreliggende forslag til @ndring af gasdirektivet. Det vurderes derfor, at
der hgjst vil vaere behov for mindre justeringer af lovgivningen pa naturgasomradet, hvis forslaget
til &ndring af direktivet vedtages i den foreliggende udformning.

Det eksisterende eldirektiv er implementeret i dansk ret ved lov om elforsyning, Jf. lovbekendtgg-
relse nr. 767 af 28. august 2001, med tilhgrende bekendtggrelser. Der er ogsé i elforsyningsloven
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taget hojde for flere af de nye tiltag. der folger af forslaget til @ndning af eldirektivet. Det vurderes
derfor, at der ligeledes pa dette omrade hojst vil vare behov for mindre justeninger af sivel elforsy-
ningsloven som de tilhorende bekendtgprelser. hvis forslaget ul ®ndring af direktivet vedtages 1 den

foreliggende udformning.

Qkonomiske og administrative konsekvenser
Da lovgivningen pa elomradet i vidt omfang allerede lever op til direktivforslagets bestemmelser.,
ventes forslaget bestemmelser vedrorende eldirektivet ikke at fi vesentlige skonomiske eller admi-

nistrative konsekvenser for hverken stat, amter, kommuner eller erhvervslivet.

Direktivforslagets bestemmelser om en gget dbning af gasmarkedemne vil skabe storre konkurrencr
pa disse markeder, herunder det danske. Et aget konkurrencepres pa naturgasmarkedet kan reducere’
selskabernes indtzgtsmuligheder og dermed ogsa statens muligheder for at opnd aktieudbytte fra
DONG-koncemen. Det er ikke muligt at kvantificere et eventuelt indtegtstab for DONG Naturgas
A/S og et deraf fglgende fald i statens udbytte.

Den pgede konkurrence forventes herudover pa sigt at kunne fore til lavere gaspriser for alle for-
brugere, herunder erhvervsvirksomheder. Det vurderes heller ikke muligt at kvantificere betydnin-
gen for gaspriserne af den ggede konkurrence. Herudover vurderes lovforslaget ikke at have gko-
nomiske eller administrative konsekvenser for erhvervsvirksomheder. Erhvervsvirksomheder, som
har ret vil valg af leverandgr af gas, og som selv spger om adgang til systemet, vil dog med forsla-
get om reguleret adgang til transmissionsnettet i en lettelse, 1det selskaberne ikke skal anvende res-
sourcer pa forhandling om adgang til systemet

‘ )
Forslaget forventes ikke ud over eventuelt faldende gaspriser at have gkonomiske konsekvenser for -
amter eller kommuner.

Beskyttelsesniveau
Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU.

4. Hering
Direktivforslaget blev sendt i hgring den 4. april 2001 til 56 hgringsparter med svarfrist den 23.

april 2001. Energistyrelsen har modtaget 25 hgringssvar. Hovedindholdet af hgringssvarene er gen-
givet i resumeet nedenfor.

Direktivforslagets forslag til zndringer i gasdirektivet




Markedsabningen

Danske Enerciselskabers Forening (DEF). ENERGI E2. Danske Fiemmvarmevaerker Forening
(DFF). Dansk Industri. INDUKRAFT, Foreningen for Slutbrugere af Energi og Ma&rsk Olie & Gas
AJS fremforer alle en positiv holdning til en fuldst@ndig abning af naturgasmarkedet.

DONG Naturgas A/S fremforer, at selskabet l®gger vegt pd at kunne leve op til de "take-or-pay™-

aftaler. som selskabet har indgaet med DUC. Hvis DONG ikke kan afs®tte eventuelle overskydende
naturgasmangder pa markedsmassige vilkar, som folge af en yderligere dbning, vil virksomheden
kunne lide gkonomiske tab. DONG finder, at de muligheder, der tilbydes udenlandske selskaber for
salg af gas pa det danske marked, ma ses 1 lyses af de kvalitative tiltag vedregrende tredjepartsad-
gang, der gennemfgres 1 de n&rmeste lande. Dette indebzrer, at DONG skal sikres tilsvarende for-
mel og reel adgang til de kunder i udlandet, som udenlandske selskaber har adgang til 1 Danmark,

dvs. reel reciprocitet mellem landene.

Unbundling

DONG Naturgas A/S finder at kravene vedrgrende unbundling, er ungdigt bureaukratiske, hvilket

vil besveerligggre en effektiv og smidig organisation. DONG vurderer, at regler fgrst og fremmest

vil ramme de mindre gasselskaber, som ikke vil fa stordriftsfordele og synergier.

Indukraft, Danske Fjernvarmevarkers Forening Enerei E2, Marsk Olie og Gas A/S og Dansk Indu-

stri stgtter kravene til undbundling af netaktiviter fra produktions- og salgsaktiviteter med henblik
pa at sikre en effektiv konkurrence og modvirke urimelig forskelsbehandling. Danske Fjemvarme-

varkers Forening mener endvidere, at de samme krav burde stilles til lageraktiviteter.

Reguleret tredjepartsadgang til transmissions- og distributionssystemer

Dansk Industri, Energi E2. Danske Fiernvarmevarkers Forening, Marsk Olie og Gas AS og For-

eningen for Slutbrugere af Energi stgtter Kommissionens forslag om tredjepartsadgang baseret pa
offentliggjorte og ikke-diskriminerende taniffer (reguleret adgang).

DONG bemearker til forslaget, at selskabet 1 forbindelse med overtagelsen af Naturgas Sjzlland US
har givet Konkurrenceradet tilsagn om, at DONG senest den 31. december 2001 etablerer et st ta-
riffer for adgang til transmissionsnettet for en standardtransportydelse omfattende en transmissions-
aftale med kapacitetsreservation og transport.

Mearsk Olie og Gas A/S fremfgrer, at det ber sikres, at sgledninger, der anvendes til at lede haturgas
til land, fremover reguleres efter regler svarende til dem, der gelder for transmissionsnettet.

PSO

Dansk Gasteknisk Center (DGC) nzvner, at erfaringerne viser (bade i Europa, USA, og Japan), at
liberalisering og deregulering af energimarkederne medfgrer en reduktion i forsknings- og udvik-
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lingsindsatsen. DGC indstiller derfor. at der i forbindelse med revisionen af gasdirektivet skabes
pget opmarksomhed omkring denne problemstilling. og at der indarbejdes passende mekanismer 1

direktivet til sikring mod en uhensigtsmassig reduktion i forsknings- og udviklingsaktiviteten.

EnergiMiljeridet hafter sig ved. at spergsmalet om energibesparelser er totalt fraverende 1 afsnittet

om mal for offentlig service i Meddelelsen fra Kommissionen.

Dansk Energi finder, at beskyttelse af darligt stillede befolkningsgrupper ma medlemstaterne sikres
frihed til at lpse, herunder gennem brug af sociallovgivningen.

Dvnge forhold

Indukraft mener, at der bgr indfgres en forordning om betingelserne for netadgang i forbindelse

med grenseoveskridende udveksling af gas, svarene til den der gelder pa elomradet.

Direktiviorslagets forslag til &ndringer i eldirektivet

Unbundling

Nord Pool stetter direktivets bestemmelser om unbundling af monopolopgaver og kommercielle

opgaver.

PSO
EnergiMiljgradet hzfter sig ved, at spgrgsmalet om energibesparelser er totalt fraverende i afsnittet

om Mal for offentlig service i Meddelelsen fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet.

Det er Radets indstilling, at eldirektivforslagets artikel 3, pkt. 2 skal @ndres, sa det klart fremgar, at
energibesparelser er et vasentligt mal for energiselskabernes offentlige service. Endvidere finder
radet, at det vil vaere oplagt at integrere energibesparelsesmulighederne i alle de aspekter, der indgar
1 nervarende forslag fra Kommissionen.

Dansk Energi anfgrer, at forslagets krav om etablering af forsyningspligt for el til “overkommelige

og nmelige priser” er uheldigt, da elpriserne under forsyningspligten altid bgr vare knyttet til mar-
kedsprisen. Foreningen anfgrer endvidere, at det er vigtigt at medlemsstaterne ikke tvinges til vare-
tage hensyn som social og pkonomisk samhgrighed, miljgbeskyttelse og forsyningssikkerhed ved

indfgrelse af offentlige serviceforpligtelser, men kan vaelge at bruge markedsorienterede virkemid-
ler.

@vrige bemarkninger

Energi E2 og Dansk Energi anfgrer, at det er vigtig, at liberaliseringen af el- og gassektorerne sker
parallelt.

-
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4 b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om betingelserne for

netadgang i forbindelse med granseoverskridende elektricitetsudveksling

1. Baggrund og status
Det endelige formal med elektricitetsdirektivet er at fi oprettet et virkelig integreret felles marked i

modstning til en situation, som prages af 15 mere eller mindre liberaliserede. men stort set natio-
nale markeder. Dette mal er endnu ikke blevet naet. Ganske vist har den gr&nseoverskndende han-
del - i form af konkret elektricitetsudveksling mellem landene - udviklet sig 1 tidens lob og omfatter
nu ca. 8% af den samlede elektricitetsproduktion. Det er imidlertid et ret beskedent tal 1 forhold til
de gvrige gkonomiske sektorer.

Selvom nzsten alle medlemsstaterne har gennemfort direktivet, og transmissionskapaciteten i de
fleste tilfeelde faktisk er til stede, er der meget, der tyder p4, at det stadig volder mange kunder med
mulighed for at valge leverandgr organisatoriske og gkonomiske vanskeligheder at skulle valge
leverandgr 1 en anden medlemsstat.

Hvad tariffer angér, krever den enkelte transmissionsyoperamr ("TSO") et transmissionsgebyr, som
ikke npgdvendigvis er samordnet med de transmissionsgebyrer, der i forvejen skal betales til andre
TSO'er. Da der er forskel pa de tariferingsordninger, der benyttes i medlemsstaterne, kan det belgb,
som skal betales for systemadgang pa tvers af grenserne, derfor komme til at variere betydeligt,
afhangigt af de involverede TSO'er, uden ngdvendigyvis at sta i forbindelse med de faktiske om-
kostninger. Hvis der er tale om transit gennem flere medlemsstater, kan disse forhold desuden med-
fore, at der "gar lagkage" i tarifferne (dvs., at de bliver lagt sammen, den ene oven pa den anden),
hvis alle de bergrte systemoperatgrer opkrever en afgift. Incitamentet til at handle over landegran-
ser mindskes derved betragteligt.

Et andet vigtigt forhold i denne forbindelse kan veere den begrensede kapacitet i samkgringslinjer-

ne mellem de nationale transmissionssystemer. Man regner med, at overbelastning ved de internati-
~ onale granser stadig vil vare den vigtigste hindring for fri handel med elektricitet mellem visse eu-
ropziske regioner i de nasten 10 ar. Det skyldes ikke blot voksende energistramme, men ogsa n-
dring af stremningsmegnsteret. Antallet af samkgringslinjer mellem systememe og de eksisterende
anlegs kapacitet skal derfor ngdvendigvis udbygges.

I de tilfelde, hvor de nuvarende samkgringslinjers kapacitet er begrenset, bliver principperne for,
hvordan denne kapacitet fordeles blandt markedsdeltagere, afggrende for, hvilke deltagere der kan
udnytte de handelsmuligheder, det indre marked tilbyder. Markedsdeltagerne vil blive forskelsbe-
handlet, hvis der ikke opstilles gennemsigtige regler, som udelukker forskeisbehandling. De etable-
rede operatgrer kan hindre ny tilgang til markedet, ikke mindst hvis en stor del af kapaciteten er



bundet af langtidskontrakter. Det vil h®@mme samhandelens udvikling og betvde langt feerre fordele

af det indre marked.

Pa denne baggrund er der efter Kommissionens opfattelse brug for at harmonisere Fellesskabets
regler for tanffer for grenseoverskridende transaktioner og for fordeling af den disponible kapacitet
pa samkgringslinjerne.

Europa-Parlamentets udtalelse i forste l&sning foreligger endnu ikke.

2. Formal og indhold

Det er forordningsforslagets formal at indfere faste bestemmelser for den gr&nseoverskridende
handel med elektricitet. Hovedformalet er at sikre, at de omkostninger, transmissionssystemoperatcj?
rerne faktisk padrager sig, afspejles ngjagtigt i afgifterne for adgang til systemet, herunder samkg-
ringslinjerne, og at urimelig omkostninger i forbindelse med gr&nseoverskridende transaktioner
udelukkes.

Vedtagelsen af dette forordningsforslag er et vigtigt led i Fellesskabets strategi for at virkeligggre
det indre marked for elektricitet. Ved at indfere imelige, omkostningsafspejlende, gennemsigtige
og direkte anvendelige regler for tarifering og tildeling af disponibel kapacitet pd samkgringslinjer-
ne - og siledes fuldstendiggere bestemmelserne i elektricitetsdirektivet - sikrer det effektiv adgang
til transmissionssystemerne med henblik pa grenseoverskridende transaktioner.

Med hensyn til tarifering bygger den patenkte ordning pa det princip, at TSO'erne indbyrdes kom-
penserer for de elektricitetstransitstrgmme, der péfgrer hinanden, herunder de transitstrgmme, der
sedvanligvis gar under betegnelsen "loop flows" (slgjfestromme) eller "parallelstramme”. Ifpige
forordningsforslaget skal kompensationer til de TSO’er, der stiller deres net til rddighed for elektri-
citetstransit, derfor finansieres ved hjelp af bidrag fra de TSO'er, som er ophav til disse transit-
strgpmme. Desuden fastsztter forordningen en vis harmonisering af de afgifter, der opkreves for ad-
gang til nationale systemer, i det omfang en sddan harmonisering er ngdvendig for at undga eventu-
elle forvridninger pa grund af forskellige nationale ordninger.

Med hensyn til fordeling af den disponible kapacitet pa samkgringslinjerne fastsztter forordningen

de hovedprincipper, fordelingen skal fglge. I et bilag til forordningen ggres der rede for de nzrmere
tekniske enkeltheder.

Foruden grundprincippere for prisfastszttelse og behandling af overbelastning fastsztter forord-
ningsforslaget, at der senere kan vedtages retningslinjer, som opstiller yderligere relevante princip-

per og fremgangsmader. Disse retningslinjer kan vedtages og @ndres uden at zndre forordningen,
s& der kan ske en hurtig tilpasning til ndrede forhold.
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3. Nazrhed og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer at Medlemsstaterne ikke kan lpse problemet alene, fordi den fremgangsma-
de, der skal anvendes til at udarbejde et effektivt tariferingssystem, krever samordning og ikke kan
udvikles pa nationalt plan. Det er regeringens opfattelse at Kommissionens forslag om et lovgiv-

ningsmessigt instrument er i fuld overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gazldende dansk ret

Granseoverskridende elhandel reguleres 1 Danmark via elloven. De bestemmelser som er indeholdt

1 forslaget falder alle inden for ellovens gzldende bestemmelser..

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser
Forordningen medferer ingen umiddelbare @&ndringer i dansk lovgivning idet der allerede i den dan-
ske ellov samt bekendtggrelser indgar bestemmelser for greenseoverskridende elhandel som harmo-

nerer med forordningens bestemmelser.

Pkonomiske og administrative konsekvenser
Forslag til forordning skgnnes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for staten,
amtskommuner og kommuner. De systemansvarlige virksomheder vil fa beskedne ggede admini-
strative opgaver omkring administration af betalinger til fonden.

Beskvttelsesniveau

Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pd beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU.

6. Hgring

Forslaget til forordning blev sammen med eldirektivet sendt i hgring den 4. april 2001 til 56 hg-
ringsparter med svarfrist den 23. april 2001. Energistyrelsen har modtaget 27 hgringssvar. Hgrings-
svarene vedrgrende forordningen har alle varet positive.

Danske Energiselskabers Forening finder, at det er et velgennemarbejdet forslag til forordning.
Elproduktionsselskabet Energi E2 stgtter initiativer til at stimulere gget handel over landegranser-
ne. Elbgrsselskabet Nord Pool er meget positiv over for forslaget. INDUKRAFT er tilfreds med ra-
dets forordning om betingelser for netadgang i forbindelse med grenseoverskridende elektricitets-
udveksling. Den systemansvarlige virksomhed Eltra er generelt tilfreds med EU-Kommissionens
forslag og har ingen forbehold. Den systemansvarlige virksomhed Elkraft System finder, at behovet
for ensartet regulering af handelen over grenseme i EU er meget patrengende og hilser forslaget
meget velkomment. Det er Foreningen for Slutbrugere af Energis opfattelse, at der bgr indfgres et
system, svarende til det i Nord Pool omradet, gzldende for udveksling mellem landene.




7. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet nzvnt i Folketingets Europaudvalg i forbindelse med Radsmodet (energi/industri)
den 14. - 15. maj 2001, jf. aktuelt notat af 30. april 2001. side 8 ff.

Ad 5. Forslag til Radets forordning om statsstgtte til kulindustrien
KOM(2001)423
Nyt notat

Resumé | fl)
Baggrunden for forslaget er at grundlaget for den eksisterende kulstotteordning udlpber med
EKSF-traktatens udlpb den 24. juli 2002. Forslaget har hjemmel i artikel 87, stk. 3, litra e, og arti-
kel 89 i TEF.

Kommissionen anfprer at forslagets formal er at styrke energiforsyningssikkerheden i EU. En mind-
stekapacitet af kulproduktion vil bidrage til at sikre et fundament af indenlandske primeare energi-
kilder. Det kul der produceres i EU er ikke eller kan ikke forventes at blive konkurrencedygtig i for-
hold til import fra tredjelande. For at sikre kulindustriens levedygtighed finder Kommissionen det
derfor npdvendigt at give medlemsstaterne mulighed for at yde statsstgtte.

Samtidig hermed anforer Kommissionen at en mindsteproduktion af kul har til formal at bevare en
fuld funktionsdygtig infrastruktur, de faglige kvalifikationer hos en kerne af medarbejdere og tekno-
logisk ekspertise. Dette er i fplge Kommissionen ogsa med til at fastholde den fprerstilling, som de )
europeiske teknologi for udvinding og ren forbrending af kul indtager og som medvirker til en be-
tydelig nedbringelse af den globale emission af forurenende stoffer.

Endvidere anfprer Kommissionen at forslaget har til formal af afbgde alvorlige sociale og regiona-
le folgevirkninger i forbindelse med at kulproduktionsanleg lukkes.

Forslaget er i vidt omfang en videreforsel af principperne i den eksisterende beslutning nr.
3632/93/EKSF og omfatter tre former for stotte: 1) stptte til sikring af ressourcer, 2) stotte til aktivi-
tetsindskreenkning og 3) stotte til dekning af ekstraordincere udgifter.

Formandskabet legger alene op til en orienterende debat pa radsmodet.

1. Status
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Kommissionen sendte den 30. juli 2001 ovenn®vnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel 1 arti-
kel 87, stk. 3, litra e, og artikel 89 i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal ef-
ter heringsproceduren, jr. artikel 89 1 TEF.

Retsgrundlaget for den eksisterende statsstotteordning til kulindustrien, beslutning nr.
3632/93/EKSF, er artikel 95 1 EKSF-traktaten der udleber den 24. juli 2002.

I Grenbogen om en europaisk strategi for energiforsyningssikkerhed, som Kommissionen vedtog
den 29. november 2000 (KOM(2000)769), star at det af hensyn til forsyningssikkerheden pa ener-
giomradet er en god ide at bevare en mindre del af EU’s egen kulproduktion, samtidig med at der
treffes de forngdne sociale foranstaltninger.

Af Kommissionens Meddelelse af 15. maj 2001 om EU-strategi for beredygtig udvikling
KOM(2001)264 fremgar det endvidere at Kommissionen i Igbet af 2001 vil forlegge Radet et for-
slag, saledes at en statsstgtteordning for kulsektoren kan vedtages inden udlgbet af EKSF-traktaten 1
juli 2002.

Europa-Parlamentets udtalelse 1 hgringsproceduren foreligger endnu ikke.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer at forslagets formal er at styrke energiforsyningssikkerheden i EU. En mind-
stekapacitet af kulproduktion vil bidrage til at sikre et fundament af indenlandske primare energi-
kilder. Det kul der produceres 1 EU er ikke eller kan ikke forventes at blive konkurrencedygtig i
forhold til import fra tredjelande. For at sikre kulindustriens levedygtighed finder Kommissionen
det derfor ngdvendigt at give medlemsstaterne mulighed for at yde statsstgtte.

Samtidig hermed anfgrer Kommissionen at en mindsteproduktion af kul har til formal at bevare en
fuld funktionsdygtig infrastruktur, de faglige kvalifikationer hos en kerne af medarbejdere og tekno-
logisk ekspertise. Dette er i fplge Kommissionen ogsa med til at fastholde den fgrerstilling, som den
europaiske teknologi for udvinding og ren forbr@nding af kul indtager og som medvirker til en be-
tydelig nedbringelse af den globale emission af forurenende stoffer.

Endvidere anfgrer Kommissionen at forslaget har til formal af afbgde alvorlige sociale og regionale
felgevirkninger i forbindelse med at kulproduktionsanleg lukkes.

Forslaget er i vidt omfang en viderefgrsel af principperne i beslutning nr. 3632/93/EKSF og omfat-
ter tre former for stgtte: 1) stgtte til sikring af ressourcer, 2) stgtte til aktivitetsindskrenkning og 3)
stptte til dekning af ekstraordinzre udgifter.
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Ad 1. Stetten ma alene dekke tab pa den lobende produktion. Stotten skal vere degressiv og nod-
vendig for at opfylde mélet om at styrke forsyningssikkerheden. Medlemsstaten skal udarbejde en
ressourcesikringsplan med angivelse af hvilke elementer der er lagt vagt pi ved udvelgelsen af de
anleg der skal bidrage til mindsteproduktionskapaciteten. Endvidere skal stotten vere gennemskue-
lig og opferes pa den enkelte virksomheds resultatopgorelse som en indtegt adskilt fra omset-

ningen.

Ad 2. Stgtten ma alene dekke tab pé den lpbende produktion. Stgtten skal neds®ties degressivt og
ophgre efter den 31. december 2007. Stotten skal ogsa vere gennemskuelig. Medlemsstaten skal

orientere Kommissionen om sin nedlukningsplan, bl.a. med detaljeret angivelse af produktionsan-

leg. )

Nar en medlemsstat vil yde enten ressourcesikringsstgtte eller aktivitetsindskrankende stgtte skal
medlemsstatens ressourcesikrings- eller nedlukningsplan godkendes af Kommissionen. P& baggrund
af planen anmeldes de stottebelpb som den pagzldende medlemsstat gnsker at tildele det fglgende
r. Kommissionen treffer herefter beslutning efter bestemmelserne i forordning (EF) 659/1999.

Kommissionen skal senest den 31. december 2006 forlegge Europaparlamentet, Radet, Det @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om omfanget af kuls bidrag til EU’s
energiforsyningssikkerhed pé langt sigt som et led i en baredygtig udvikling. Herefter kan det
narmere fastszttes hvilken andel kul skal have i fundamentet af primare energikilder.

P4 grundlag af rapporten forelegger Kommissionen forslag til ndring af dette forordningsforslag
for Rédet. £ndringsforslaget skal navnlig under hensyn til kravet om degressivitet tage hgjde for .
hvilke anleg der fortsat kan sikre forsyningeme, og hvilke anleg der i stedet skal lukkes ned. Der )
skal i den forbindelse tages hensyn til sociale og regionale konsekvenser.

Ad. 3. Stette ydes til virksomheder der udgver eller har udgvet en med kulproduktion forbundet ak-
tivitet. Stgtten dekker omkostninger som skyldes rationalisering og omstrukturering af kulindustri-
en og ikke er knyttet til den lgbede produktion (gamle forpligtelser). Stgtten ma ikke overstige om-
kostningerne. De stgtteberettigede omkostninger er angivet i et bilag til forordningsforslaget.

Forslaget skal finde anvendelse fra den 24. juli 2002, svarende til udlgbet af EKSF-traktaten og be-
slutning nr. 3632/93/EKSF, dog saledes at stgtteforanstaltninger der ydes i perioden fra den 24. juli
2002 til den 31. december 2002, skal vare underlagt regleme og principperne i beslutning nr.

3632/93/EKSF indtil den 31. december 2002. Forordningsforslaget udlgber den 31. december 2010.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet



Kommissionen anforer at en subventioneret kulproduktion i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet mé begranses til hvad der er strengt nedvendigt for at forbedre energiforsyningssik-
kerheden. Fra dansk side er man enig i at stotten 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincip-
pet ma begranses til hvad der er strengt nodvendigt. men man vil foretrekke at begrundelsen herfor
ikke er baseret pa hensynet til forsyningssikkerheden. men snarere pa sociale hensyn 1 de kulprodu-
cerende regioner.

Kommissionen har ikke i forslaget forholdt sig til nerhedsprincippet. Eftersom forslaget indeholder
betingelser for ydelse af statsstgtte til kulindustrien og sdledes automatisk har indbygget tvamatio-
nale aspekter i sig er det regeringens opfattelse, at en fellesskabsregulering er npdvendig for at sik-
re gennemskuelighed og kontrol med stgtten.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Danmark har ingen regulering pa omradet. Der findes ingen

anleg i Danmark, der producerer kul og som vil kunne blive bergrt af forordningsforslaget. Forord-
ningsforslaget vurderes derfor ikke at have nogen lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske og administrative konsekvenser: Forordningsforslaget vurderes ikke at have hverken

pkonomiske eller administrative konsekvenser i Danmark.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i

Danmark. Det samme galder beskyttelsesniveauet i EU, forudsat forordningsforslaget ikke antages
at fgre til et gget forbrug af kul i EU. Imidlertid argumenterer Kommission for at forslaget har en
vis positiv miljgeffekt i kraft af de europaiske kulproducenters mere miljgvenlige méde at udvinde
kul pa. Dette kan der stilles spgrgsmalstegn ved. I EU er der gjort mere for at reducere metha-
nudslippet fra kulminerne, men dette modsvares til gengazld af at der generelt er mindre metha-
nudslip fra kulminer i tredjelande

5. Hering
Forslaget har varet udsendt i hgring den 24. september 2001 til 25 interessenter.

Greenpeace og OVE er af den opfatte]se at der ikke er behov for fortsat statsstgtte til kulindustrien
af hensyn til forsyningssikkerheden eller miljget. Der er ikke nogen begrundelse for fortsat drifts-
stgtte. Alt fremtidig stgtte bgr derfor gives som afviklingsstgtte med det formal at reducere sociale
problemer ved omstilling fra kulindustri til andre aktiviteter. Som en konsekvens af dette bgr artikel
4 i forslaget udga. Det er urimeligt hvis driftsstgtte til kulindustrien ikke bliver underlagt de samme

regler som statsstgtte til miljgforanstaltninger, i serdeleshed kravet om degressivitet (5 &r). Denne
regel bar indfgjes 1 artikel 6 i forslaget.



Dansk Energi stiller spprgsmalstegn ved om et stottesystem der automatisk dekker forskellen mel-

lem verdensmarkedsprisen og omkostninger i tilstreekkelig grad fremmer effektiviseringer. Endvi-
dere foreslar Dansk Energi, i lyset af kulteknologiens svage placering i forslaget tul det sjette ram-
meprogram for forskning, udvikling og demonstration. at den “sparede” stotte der opstar gennem
kravet om degressivitet ber ga til fremme af endnu mere effektive og miljovenlige kulforbreending-

sanlaeg.

Folgende organisationer meddelte at de ingen bemarkninger havde til forslaget: Danske Flervar-
mevarkers Forening, Marsk Olie og Gas A/S og DONG A/S.

6. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ad 6: Energicharteret

1. Baggrund
Punktet "Energicharteret” er n@rmest fast punkt pa dagsordenen for raddsmgderne (energi), normalt

med henblik pa en statusorientering som det ogsa er tilfeldet ved dette rddsmede.

2. Indhold
Der er to underpunkter vedrgrende for det fgrste status for drgftelserne om en protokol om transit
af energi, for det andet planeme for en markering af charter-processens 10-ars jubilzum. ,’)

Protokol om transit af energi

I regi af Energicharteret er der siden begyndelsen af &r 2000 blevet forhandlet en protokol om tran-
sit af energi. Formalet er at skabe et regels@t omkring transit, blandt andet for lette transporten af
naturgas og olie fra producentlande som Rusland og landene omkring det Kaspiske Hav til Vesteu-
ropa.

Forhandlingerne har ikke haft den forventede fremdrift. Et begrenset antal - men dog meget centra-
le - spergsmal er endnu ulgste og det er derfor langt fra sikkert at forhandlingerne kan afsluttes 1 ar.
EU forhandler samlet og representerer importgrinteresser, Rusland, Norge Kazakhstan og Azerbai-
jan har fundet sammen og varetager producentinteresser, mens Ukraine, Georgien og Hviderusland

lzgger vaegt pa transitlandenes rettigheder. Ansggerlandene har i vid udstrekning stgttet EU’s
synspunkter.




For at beskytte udviklingsmulighederne 1 det indre energimarked har EU 1 efteraret 2001 fremlagt
forslag om, at EU’s omrade betragtes som €t saledes at der ikke kan forekomme transit inden for
EU medmindre energien afsendes fra et 3. land transporteres gennem EU’s omrade og videre til et
nyt 3. land. EU’s krav har vakt blandede reaktioner, men ma efter en n@rmere afklaring forventes at
blive accepteret af de gvrige parter, da det pa en r&kke omrader vil stille 3. lande bedre end hvis
den kommende transitprotokol bliver geldende for EU’s omrade.

Markering af 10-aret for 1gangsattelse af “charter-processen”
17. december 2001 er det 10 ar siden 52 lande, heriblandt EU, underskrev "Det Europziske Ener-

gicharter”, en politisk erklering om energisamarbejde. Med denne erklering som forhandlings-

grundlag blev "Energichartertraktaten” ferdigforhandlet i december 1994.
Charterkonferencen, Energicharterets gverste myndighed, har besluttet at markere 10-aret for char-

terprocessens start med et arrangement pa hgjt (embedsmands-)niveau den 17. december i ar 1 Bru-
xelles. Den belgiske regering er vart for arrangementet.

Ad 7. Forslag til Radets og Europa-Parlamentets direktiv om fremme af

biodrivmidler til transport

Nyt norat.

Resumé

Kommissionen forventes snarest at fremleegge en pakke bestaende af tre dele: En meddelelse, et
forslag til direktiv om fremme af brugen af biobreendstoffer i transportsektoren og et forslag til di-
rektiv om @ndring af direktiv 92/82/EF (mineraloliedirektivet) med henblik pa at indfpre mulighed
for at anvende en reduceret afgift pa visse mineralolieprodukter indeholdende biobrandstoffer og
pa biobreendstoffer. Forslaget til direktiv om cendring af mineraloliedirektivet vil skulle behandles i
ECOFIN-radet.

Formalet med pget anvendelse af biobreendstoffer i transportsektoren er ifplge Kommissionen:

e Forsyningssikkerhed for braendsler til transportsektoren
¢ Reduktion af transportsektorens CO;-udledning
e Nye indkomstkilder og sikring af beskeftigelsen i landomrdderne i EU

Ifplge direktivforslaget om fremme af biobreendstoffer skal mindst 2 procent af transportsektorens
braendselsforbrug inden udgangen af ar 2005 udgeres af flydende biobreendstoffer som rapsolie,



biodiesel eller ethanol. Ifolge forslager skal andelen af biobrandstof desuden vare oget til knap 6
procent inden udgangen af ar 2010.

1. Baggrund og status

EU-Kommissionen forventes i den nzrmeste fremtid formelt at fremlegge en pakke om at fremme
brugen af biobr@ndstoffer i transportsektoren. Pakken, som uofficielt pa det seneste har vieret tl-
gengelig pa engelsk, bestar af tre dele: En meddelelse, et forslag til direktiv om fremme af brugen
af biobrendstoffer i transportsektoren og et forslag til direktiv om @ndring af direktiv 92/82/EF
(mineraloliedirektivet) med henblik pé at indfere mulighed for at anvende en reduceret afgift pa vis-
se mineralolieprodukter indeholdende biobrandstoffer og pa biobrendstoffer. [ det felgende omta -
les udelukkende forslaget til direktiv om fremme af brugen af biobrandstoffer i transportsektoren.
Forslaget til direktiv om @ndring af mineraloliedirektivet vil skulle behandles i ECOFIN-radet.

Kommissionens initiativ mé ses pa baggrund af Kommissionens Grgnbog: Mod en europzisk stra-
tegi for energiforsyningssikkerhed, KOM (2000) 769, endelig udgave. I Grgnbogen introduceres en
malsztning om 20% substitution af fossile breendstoffer med alternative brendstoffer i
transportsektoren inden 2020 med det dobbelte formal at forbedre forsyningssikkerheden og '
reducere udledningen af drivhusgasser.

2. Formal og indhold
Formalet med gget anvendelse af biobrendstoffer i transportsektoren er ifglge Kommissionen:

e Forsyningssikkerhed for brandsler til transportsektoren
e Reduktion af transportsektorens CO;-udledning ‘ ")
e Nye indkomstkilder og sikring af beskftigelsen i landomréderne i EU

Ifplge direktivforslaget om fremme af biobrendstoffer skal mindst 2 procent af transportsektorens
brendselsforbrug inden udgangen af ar 2005 udggres af flydende biobrendstoffer som rapsolie,
biodiesel eller ethanol. Ifglge forslaget skal andelen af biobr@ndstof desuden vare gget til knap 6
procent inden udgangen af ar 2010.

Biobrandstoffer er relativt dyre at producere og skal ifplge det geldende mineraloliedirektiv
beskattes pa linje med tilsvarende mineralolieprodukter hvilket betyder at biobrendstofferne ikke er
konkurrencedygtige. Derfor foreslar Kommissionen i forslaget om @ndring af mineraloliedirektivet
at det tillades de enkelte medlemslande at reducere afgiften pa biobrendstoffer med op til 50% af
afgiften for det tilsvarende fossile brendstof. Pa denne made kan prisforskellen mellem fossile og
de dyrere biobrandstoffer blive udlignet.
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En betydelig produktion af biobrendstoffer vil fa vasentlig indflydelse pa udviklingen inden for
landbrugssektoren og vil ifelge Kommissionen fore til mere fleksibel landbrugsproduktion med ul-

herende nye arbejdspladser.

Kommissionen har beregnet at ved at erstatte 1 procent af de fossile brendstoffer i transportsekto-
ren med biobr@ndstoffer skabes der mellem 45.000 og 75.000 nye europ=iske arbejdspladser. for-
trinsvis i landomrademne. I lyset af EU’s udvidelse mod est vil dette viere en s@rdeles gnskelig ud-

vikling.

3. Narhed og proportionalitet

Kommissionen anfgrer at lovgivning pa fellesskabsniveau er ngdvendigt for at sikre at den pgede
anvendelse og de ngdvendige investeringer finder sted i1 alle medlemsstaterne idet fordelene ved en
sadan pget anvendelse kommer hele Unionen tilgode. Det er ogsa rimeligt og derfor ngdvendigt at
de pgede omkostninger ved at fremme anvendelsen af biobr@ndstoffer, saisom reducerede skatteind-
tegter, hgjere detailpriser etc., bares af alle medlemsstaterne i samme omfang. Efter regeringens
opfattelse opfylder Kommissionens forslag de krav der fglger af n@rheds- og proportionalitetsprin-

cippet.
4. Hgring

Forslaget er ikke sendt i hgring endnu.

5. Geldende dansk ret
Der findes ingen galdende dansk ret pa omradet.

6. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser
Implementeringen af direktivet forventes at kreve ny lovgivning.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget forventes ikke selvstzndigt at fi gkonomiske konsekvenser, men den samlede pakke vil i
forbindelse med en afgiftslettelse pa biobrandsler, jf. det parallelt fremsatte forslag om @ndring af
mineraloliedirektivet, fa negative gkonomiske konsekvenser i form af et reduceret afgiftsprovenu.
Omfanget af provenutabet er endnu ikke estimeret.

Spgrgsmélet om hvorvidt der vil komme flere arbejdspladser i landbruget og landdistrikterne som
folge af forslaget er endnu ikke vurderet og svaret afhznger dels af hvor arbejdsintensiv biomasse-
produktion vil blive, dels af forarbejdningsprocessen. Effekten antages dog at vare minimal.
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Forslaget forventes at fa begreensede administrative konsekvenser for staten som folge af implemen-
teringen og tilsynet med den forventede nye lovgivning. Omfanget er endnu ikke vurderet, men der

forventes ingen kommunale eller amtskommunale administrative konsekvenser.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Der kan forventes positive miljgkonsekvenser i form af reduceret CO.-udslip. men muligvis ogsa
negative miljgkonsekvenser i form af pget kvielstofudvaskning. forringet naturkvalitet og biodiver-
sitet, samt en gget risiko for pesticidudvaskning. Omfanget af disse miljomassige konsekvenser for
Danmark er endnu ikke estimeret, og afh@nger bl.a. af hvor biomassen produceres — herunder om

det er pa arealer der i dag ikke er opdyrket. Pa EU niveau forventes de samme miljpkonsekvenser. ‘)

7. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ad 8: (Eventuelt) Forslag til Radets og Europa-Parlamentets beslutning om et

flerarigt program for fremme af vedvarende energi og energieffektivisering
(2003 — 2006)

1. Baggrund og status

Forslaget er endnu ikke fremlagt. De eksisterende stgtteprogrammer pa energiomradet for vedva-
rende energi og energieffektivisering, ALTENER og SAVE, udlgber i 2002. For at undga et tom-
rum ma Kommissionen inden udgangen af 2001 fremlegge forslag til (et) stgtteprogram(mer) til af-
lgsning af ALTENER og SAVE for perioden 2003 — 2006.

Punktet er pa dagsordenen med henblik pa en praesentation ved Kommissionen.

2. Indhold
Indholdet i Kommissionens kommende forslag er ikke kendt, men det forventes at Kommissionen
vil foresla at sla de to programmer sammen til €t og foresla hgjere budgetrammer.
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Ad 9: (Eventuelt) Forslag til Radets afggrelse om sendring af Radets afgorelse
1254/96 vedrerende Transeuropziske Energi-Net (TEN)

1. Baggrund og status

Forslaget er endnu ikke fremlagt. Baggrunden for det forventede forslag er dels onsket om en reo-
rientering af den eksisterende beslutning 1 lyset af den 1gangverende el- og gasliberalisening. dels
behovet for en forenkling af besiutningsproceduren.

2. Indhold

Det forventes at Kommissionen vil foresla justeringer 1 stgtteordningen til Transeuropaiske Energi-
Net saledes at ordningen i hgjere grad end tilfzldet er i dag understotter realiseringen af ét europ:e-

isk elmarked og €t europaisk gasmarked, herunder mulighed for at yde pkonomisk stgtte til integra-
tion af el baseret pa vedvarende energikilder 1 elmarkedet . Det forventes ligeledes at Kommissio-

nen vil foresla den nugzldende meget tunge beslutningsprocedure forenklet.






