Europaudvalget 2001-02 (2. samling)
EUU Alm.del Bilag 40
Offentligt

{ UDENRIGSMINISTERIET
' EUROPAUDVALGET
(2. samling)

Alm. del - bilaq 40 (offentligt)

—

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg Asiatisk Plads 2

DK-1448 Kabenhavn K
dfortredere
og deres ste Tel. +45 33 92 00 00

Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Bﬂag Journalnumrner Kontor Girokonto 300-1806

1 400.C.2-0 EU-sekt. 5 . december 2001

Med henblik pd medet i Folketingets Europaudvalg den 7. december 2001 —
dagsordenspunkt ridsmede (okonomi- og finansministre) den 13. december
2001 — vedlegges Pkonomi- og Erhvervsministeriets notat om de punkter,
der forventes optaget pa dagsordenen for ridsmedet.



§
S
/——\

OKONOMIMINISTERIET

MODTAGET | UDENR!GSM\NISTER\ET/EU-SEKRETARIATET
DEN 3] 12-0f s

Aktuelle notater vedr. ECOFIN-radsmgdet den 13. december 29. november 2001
2001 Eksp. nr. 00144648

1. Forberedelse af introduktion af euroen (s. 2)

2. Fremskridtsrapport om skattepakken til det Europ=iske Rad i Lae-
ken (s. 3)

3. Finansielle tjenesteydelser — Kommissionens 5. fremskridtsrapport
om gennemforelsen af handlingsplanen for de finansielle markeder

(s 4-5)

4. Finansielle tjenesteydelser — Direktivforslag vedr. sikkerhedsstillelse
(s. 6-12)

5. Finansielle tjenesteydelser — Markedsmanipulation (s. 13-15)

6. Finansielle tjenesteydelser — Internationale regnskabsstandarder
(s. 16-20)

7. Kommissionens interimsrapport vedr. globalisering og udvikling
(s. 21-22)

8. Skat — Energibeskatning (s. 23-26)

9. Skat — Moms pa e-handel (s. 27)



el

OKONOMIMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for mﬂdet i Fo]ketlngets Europaudvalg den
7. december 2001

Dagsordenspunkt: Forberedelse af introduktion af euroen

Baggrund
I forbindelse med introduktion af eurosedler og —menter udarbejder Kom-

missionen en status for hvor fremskreden overgangen til euroen er. Herun-
der udarbejder Kommissionen pd basis af sporgeskemaer en regelmassig
oversigt over forberedelserne og informationsniveauet hos den private og
den offentlige sektor.

Indhold

Det forventes, at Kommissionen eller Formandskabet pid medet fremlegger
en oversigt over status for forberedelserne for introduktion af euroen i de
12 eurolande. Det forventes, at oversigten vil bekrefte, at forberedelsen
skrider planmassigt frem.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er tale om koordineret udveksling af information vedrorende aspekter
af indforelsen af euroen.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har pi medet i Europaudvalget den 6. juli 2001
modtaget information om status for introduktion af euroen i de 12 eurolan-

de.
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Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 7. december 2001

Dagsordenspunkt: Rapport til Det Europziske Rad om
fremskridt med arbejdet om skatte-
pakken

1. Baggrund og indhold

ECOFIN vedtog den 1. december 1997 en rxkke konklusioner om
skattepakken, dvs. om adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning og de
to direktivforslag om rentebeskatning og om renter/royalties.
ECOFIN den 13. december 2001 skal aflegge rapport til Det Euro-
pziske Rid om fremskridt med arbejdet med skattepakken.
ECOFIN modtog den 4. december 2001 en rapport fra den szrlige
adferdskodeksgruppe, som skal overvage gennemforelsen af kodek-
sen. Gruppen aflagde rapport om dens arbejde med at pise, at EU-
landene ikke indferer ny skatteordninger i strid med kodeksen, og at
de afvikler eksisterende ordninger inden den aftalte frist 31. decem-
ber 2005.

ECOFIN droftede den 4. december 2001 rentebeskatningsdirektivet
med henblik pd at opna politisk enighed.

ECOFIN blev den 26.-27. november 2000 enig om rente/royalty-
direktivet, men det kan forst vedtages sammen med gennemforelsen
af de to andre elementer i skattepakken.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen er ikke bedemt i forhold til nzrheds- og proportionalitets-

princippet.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger
Rapporten vil ikke have lovgivningsmzssige eller statsfinansiclle
virkninger.

4. Samfundsekonomiske virkninger
Rapporten vil ikke have samfundsekonomiske virkninger

5. Tidligere foreleggelse

Skattepakken har tidligere veret forelagt Europaudvalget, senest den
6. juli 2001 (med behandling af tidsplan for arbejdet med skattepak-
ken). Rentebeskatningsdirektivet blev forelagt for partilederne den

30. november 2001
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Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg den
7. december 2001

Dagsordenspunkt: Finansielle tjenesteydelser — Kommissionens
5. fremskridtsrapport om gennemforelsen af
handlingsplanen for de finansielle markeder

Den endelige fremskridtsrapport er endnu ikke udsendt.

1. Baggrund

Arbejdet med gennemforelsen af Det indre Marked for finansielle tjeneste-
ydelser sker med udgangspunkt i handlingsplanen for de finansielle marke-
der (KOM(1999)232).

Formalet med handlingsplanen er at styrke det indre finansielle marked.
Handlingsplaner er opdelt 1 3 strategiske milsztninger:

1 Et dbent engrosmarked i EU,
2) Abne og sikre detailmarkeder og
3) Tidssvarende forsigtighedsregler og tilsyn.

Pi Det Europ=ziske Rads mede i marts 2000 i Lissabon var der enighed om,
at forslagene i handlingsplanen skal vzre gennemfort i medlemslandene
senest i 2005, dog for si vidt angir verdipapirmarkedet senest i 2003, jf.
Det Europziske Rids mede i Stockholm i marts 2001. Kommissionen af-
legger en fremskridtsrapport forud for Det Europziske Rads meder. Dette
er den 5. fremskridtsrapport. Rapporten skal forelegges pa ECOFIN-
ridsmedet den 13. december 2001 og Det Europziske Riads mode i Laeken
den 14.-15. december 2001.

2. Formail og indhold

Kommissionen ventes at konstatere, at 23 af handlingsplanens 42 forslag er
offentliggjort eller endeligt vedtaget. 11 forslag behandles i Ridet. Der
mangler kun at blive fremsat 8 forslag, heraf 3 forslag om finansiclle tjene-
steydelser og 5 selskabsretlige og regnskabsmassige forslag, der skal med-
virke til yderligere integration af den europziske finansielle sektor.

Kommissionen ventes at understrege, at terroraktionerne den 11. september
krever en forsterket indsats for at skabe et mere effektivt kapitalmarked.
Kommissionen ventes at konstatere, at der fortsat er et stort arbejde med at
ferdiggere de resterende forslag i handlingsplanen. Den ventes derfor at
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opfordre til en forsteerket politisk indsats for at gennemfore de resterende
forslag m.m. inden udgangen af 2004. Kommissionen vil tage initiativ til at
fremlegge en midtvejsplan til Det Europaziske Réds moede 1 Barcelona i
marts 2002.

3. : N=rhedsprincippet og proportionalitet

Der er tale om en fremskridtsrapport om eksisterende og kommende initia-
tiver til forbedring af det indre marked for finansielle tjenesteydelser.

4. G=zldende ret

Der er tale om en fremskridtsrapport, der ikke i sig selv berorer gzldende
ret.

5. Horing
Rapporten har ikke veret i horing.
6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Der er ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser af frem-
leggelsen af fremskridtsrapporten.

7. Samfundsskonomiske konsekvenser

Gennemforelse af handlingsplanen vil give samfundsekonomiske gevinster
gennem mere velfungerende finansielle markeder i EU.

8. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget
Der er redegjort for handlingsplanen i forbindelse med ECOFIN-medet

forud for Det Europziske Rids meder - senest i forbindelse med mede i
Folketingets Europaudvalg den 1. juni 2001.
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OKONOMIMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for mede i Folketingets Europaudvalg den
7. december 2001

Dagsordenspunkt: Forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv om aftaler om finansiel sik-
kerhedsstillelse KOM (2001) 168

-1 Baggrund og formal
Kommissionen fremsatte den 27. marts 2001 forslag til direktiv om aftaler
om finansiel sikkerhedsstillelse (Collateral-direktivet). Forslaget er sendt til
Radet og Europa-Parlamentet den 29. marts 2001 og henviser som hjem-
melsgrundlag til Traktaten sarligt artikel 95 samt til den 1 artikel 251 be-
skrevne fzlles beslutningsprocedure.

I 1998 blev Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF af 19. maj
1998 om endelig afregning i betalingssystemer og vardipapirafviklingssy-
stemer (finality-direktivet) vedtaget. Formalet med finality-direktivet var at
reducere de retlige risici i forbindelse med deltagelse i betalings- og vardi-
papirafviklingssystemer. Direktivet var iser nedvendigt for, at grenseover-
skridende betalinger mv. kan gennemfores sikkert og omkostningseffektivt.

Finality-direktivet vedrorer imidlertid kun den sikkerhedsstillelse, der finder
sted overfor centralbanker og betalings- eller verdipapirafviklingssystemer.

En stor del af udvekslingen af likviditet i pengemarkedet finder imidlertid
ikke sted mellem centralbank og markedsdeltager men mellem markedsdel-
tagerne indbyrdes. Det var oprindelig tanken, at finality-direktivet ogséd skul-
le gzlde for sidanne bilaterale forhold mellem markedsdeltagere. Da det
hastede med en vedtagelse af reglerne om betalings- og vardipapirafvik-
lingssystemer pa grund af etableringen af Den Europziske Centralbank
(ECB) og indferelsen af euroen, blev det pi et tidligt tidspunkt besluttet at
udskille de problemstillinger, der vedrerer to markedsdeltageres indbyrdes
mellemverender, herunder anvendelsen af sikkerhedsstillelse. ’

Collateral-direktivet har til formail at skabe en minimumsharmonisering pa
et teknisk og juridisk vanskeligt omrade, nemlig sikkerhedsstillelse mellem
aktorerne pi de finansielle markeder.

Disse markeder er kendetegnet ved mange og belobsmassigt store transak-
tioner, der ofte foretages mellem parter, der er hjemmehorende 1 forskellige
jurisdiktioner. De involverede beleb og dermed de finansielle aktorers risiko
pa hinanden er blevet si store, at behovet for sikkerhed for, at en modpart
opfylder sine forpligtelser, ogsi er vokset. Sikkerhedsstillelse i finansielle
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forhold vanskeliggores imidlertid af, at reglerne om etablering af pant og
overdragelsc af ejendomsret er meget forskellige 1 de enkelte medlemsstater,
ligesom det ikke er lykkedes at skabe en harmonisering af insolvenslovgiv-

ningen.

Hertil kommer, at de enkelte medlemsstaters nationale regler om pant mv. i
mange tilfzlde er utidssvarende, indfert til brug for helt simple aftaler om
lin mod sikkerhed og ikke beregnet til anvendelse pa de finansielle marke-
der, hvor forretningerne kan vere meget komplekse, af kort varighed, og
hvor parternes mellemvarende kan skifte karakter og sterrelse fra dag til
dag. I denne type mellemvazrender er der behov for, at sikkerhedsstillelse
kan gennemfores hurtigt og helst ogsd omkostningseffektivt.

Tidligere var det ikke almindeligt, at aktorerne pa de finansielle markeder
krevede sikkerheder af hinanden, blandt andet ford: de forskellige regler om
pant m.v gjorde det svert at vurdere verdien af sidan sikkerhedsstillelse. I
de seneste ar har markederne udviklet forskellige kutymer for finansiel sik-
kerhedsstillelse, hvoraf en del er forseg pé at skabe nye produkter med ind-
bygget sikkerhed. Hovedformalet med disse produkter har varet at undga
de problemer af praktisk og juridisk art, som eksisterende svagheder i reg-

lerne giver.

Kommissionen har ikke lagt skjul p4, at man gerne ser en mere generel hat-
monisering og modernisering af de nationale regler om pant mv., der gir
videre end direktivforslagets, og at Kommissionen anser direktivforslaget
for at indeholde de absolutte minimumskrav, hvis den finansielle stabilitet

skal sikres.

Forslaget til et direktiv pd omridet prioriteres siledes hojt i Kommissionens
handlingsplan for de finansielle markeder, og ensket om en hurtig vedtagel-
se af direktivet er blevet ydetligere forsterket af begivenhederne i USA den
11. september 2001 og den deraf folgende frygt for en mere omfattende
global recession.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

2. Forslagets indhold

2.1 Personkreds

Direktivforslaget vedrarer bilaterale aftaler, der er skriftlige eller pa anden
made dokumenteret, om finansiel sikkerhedsstillelse indgiet mellem to juri-
diske personer, hvoraf den ene af parterne i aftalen skal vere en offentlig
myndighed, en centralbank, en finansiel institution, der er underlagt tilsyn
eller en institution omfattet af finality-direktivet.

Virkningen af, at en aftale om finansiel sikkerhedsstillelse er omfattet af
direktivet, er at den foretagne sikkerhedsstillelse mv. skal respekteres af 3.
mand, herunder sikkerhedsstillers konkursbo.

Kommissionens oprindelige forslag indeholdt en anden afgrensning af per-
sonkredsen, der nedvendiggjorde en bestemmelse om komitologi. Denne

bestemmelse er udgaet.
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2.2 Hvilke typer sikkerhed

En aftale om finansiel sikkerhedsstillelse skal definere, hvilke finansielle
sikkerheder den omfatter. Finansiel sikkerhed i henhold tl direktivet kan
bestd af kontanter eller finansielle instrumenter. Finansielle instrumenter
defineres som pengemarkedsinstrumenter eller omszttelige verdipapirer i
bred forstand, herunder aktier, obligationer, keberetter og investeringsfos-
eningsandele, savel dematerialiserede (papirlose) som fysiske.

23 Hyvilke forpligtelser

De finansielle forpligtelser, der er omfattet af en aftale om finansiel stkker-
hedsstillelse, kan besta af eller omfatte alle fremtidige, betingede eller poten-
tielle forpligtelser, ligesom sikkerhedsstillelsen kan ske for 3. mands forplig-
telser. Parterne kan ogsi bestemme, at sikkerhedsstillelsen skal dakke for-
pligtelser af en bestemt type eller hidrerende fra bestemte mellemverender.

2.4 Hyvilke typer sikkerhedsstillelse

En aftale om finansiel sikkerhedsstillelse kan vedrere pantsztning i traditio-
nel forstand eller den sikkerhedsstillelse, der finder sted som overdragelse af
ejendomsret. Dette kan for eksempel ske i form af en sikaldt repo-
forretning, der er en aftale om den ene parts salg af verdipapirer med sam-
tidig indgaelse af en aftale om tilbagekeb pi et aftalt fremtidigt tidspunkt til
en fast aftalt pris. Ifolge direktivforslaget pilegges medlemsstaterne at sikre,
at aftaler om overdragelse af ejendomsret med det formal at sikre overdra-
gerens opfyldelse af ekonomiske forpligtelser ikke efterfolgende betragtes
som pantsztning. Hermed undgis risikoen for, at eventuelle sikringsakter
ikke anses for iagttaget, og at overdragelsesaftalen derfor tilsideszttes.

2.5 Forbud mod ungdige formalia

Direktivforslaget indeholder et forbud mod, at manglende overholdelse af
unedige formalitetskrav kan fore til, at en aftale om finansiel sikkerhedsstil-
lelse eller selve sikkerhedsstillelsen under en sidan aftale kan erkleres ugyl-
dig eller omstedes med henvisning til, at sidanne formelle krav ikke er op-
fyldt. Forbudet mod szrlige formelle krav kan for eksempel dreje sig om
registrering af aftalen eller lignende, hvor registrering mv. ikke har til formal
at sikre pantet eller overdragelsen. Bestemmelsen far ikke selvstzndig be-
tydning for dansk ret.

2.6 Ret til omgaende realisation af stillede sikkerheder

Direktivforslaget giver parterne i en aftale om finansiel sikkerhedsstillelse
mulighed for at realisere stillede sikkerheder umiddelbart i forbindelse med
misligholdelse pa den made, parterne finder det mest hensigtsmassigt, her-
under ved tilegnelse. Det er et krav, at parterne udtrykkelig har aftalt, hvor-
dan og hvornir realisation og/eller tilegnelse kan finde sted. Der er mulig-
hed for nationalt at stille krav om, at opgerelsen af vardien af henholdsvis
forpligtelsen eller den stillede sikkerhed skal ske pa kommercielt rimelige

vilkir.

2.7 Brugsret til stillede sikkerheder

En aftale om pantsztning kan ifelge forslaget ogsa indeholde bestemmelse
om, at sikkerhedshaver har en brugsret til de stillede sikkerheder. Brugsret-
ten giver sikkerhedshaver ret til at udeve en ejers rettigheder over de pant-
satte effekter, dvs. bruge sikkerheden ved salg, pantsxtning (frempantset-
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ning) mv. pa den betingelse, at der skal tilbageleveres tilsvarende sikkerhed,
nir den sikrede fordring indleses.

2.8 Close-out netting

Direktivforslaget palegger generelt medlemsstaterne at anerkende, at aftaler
om finansiel sikkerhedsstillelse kan indeholde bestemmelser om close-out
netting, hvorefter nogle af elier alle parternes indbyrdes forpligtelser i tilfzl-
de af den ene parts misligholdelse skal opgeres enkeltvis til deres aktuelle
markedsverdi. Verdien af de enkelte fordringer modregnes, og det samlede
mellemvarende opgores til ét nettobelob, som er det beleb, der skal dekkes
af de stillede sikkerheder.

2.9 Ret til at substituere stillede sikkerheder

Aftalen kan endvidere indeholde bestemmelse om, at sikkerhedsstiller har
ret til at substituere de stillede sikkerheder med sikkerheder, der 1 alt vasent-
ligt har samme verdi, uden at den substituerende sikkerhed kan omstedes 1
tilfelde af sikkerhedsstillers konkurs. De substituerende sikkerheder skal i
forhold til sikkerhedsstillers konkursbo anses for stillet pd4 samme tidspunkt
som de sikkerheder, de substituerer

2.10 Mulighed for at stille supplerende sikkerhed
Direktivforslaget giver mulighed for, at aftalen kan indeholde bestemmelse
om, at sikkerhedsstiller skal stille supplerende sikkerhed, hvis sikkerheder-
nes eller de sikrede forpligtelsers vardi xndrer sig som folge af markedsbe-
stemte forhold, som for eksempel rente- og valutakurssvingninger. Direkti-
vet lovligger pa dette punkt den praksis, der igennem en del &r har vaeret
fulgt specielt i repo-markedet, hvor parterne dagligt eller med ret korte in-
tervaller opger vardien af fordringer og sikkerheder. Overskyden-
de/manglende sikkerhedsstillelse reguleres lobende ved levering af yderlige-
re sikkerheder eller ved frigivelse af stillede sikkerheder.

211 Lovvalg vedrerende dematerialiserede verdipapirer
Direktivforslaget indeholder en lovvalgsregel, der fastslir, at alle sporgsmal
vedrorende tredjemandsrettigheder til et dematerialiseret verdipapir skal
reguleres af lovgivningen i det land, hvor den relevante konto befinder sig.
Der forhandles pt. en Haagerkonvention om en tilsvarende lovvalgsregel,
og bestemmelsen i direktivet er segt udformet siledes, at den ikke vil fore til
et lovvalg forskelligt fra den kommende Haagerkonvention.

3. Nzarheds- og proportionalitetsprincippet

Direktivforslaget skal fremme en yderligere integration af fellesskabets fi-
nansielle marked ved at understotte grenseoverskridende sikkerhedsstillelse
og en velfungerende fzlles pengepolitik, hvorfor et EU-initiativ er nodven-

digt.

En henstilling vil mangle gennemsigtighed og retssikkerhed for markedsdel-
tagerne, medens en forordning ikke er nedvendig. Kommissionen anser
derfor et direktiv for mest velegnet og tilstrekkeligt. Medlemsstaterne far
derved mulighed for at gennemfore direktivet ved at zndre lovgivningen i

noedvendigt omfang.
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4. Gz=ldende dansk ret
Repo-forretninger anvendes i stor udstrekning af danske finansielle virk-
somheder i forbindelse med udveksling af likviditet.

En repo-forretning er en aftale mellem parterne, hvorefter kober placerer
likviditet i form af kebesummen hos den, der szlger verdipapirerne. Samti-
dig indgas en aftale om tilbﬁgek@b af verdipapirerne pa et senere tidspunkt.
Hvis den oprindelige szlger ikke betaler ved tilbagekobsforretningens for-
fald, kan den oprindelige kober szlge papirerne og modregne salgsprovenu-
et i sit tilgodehavende. Herved opnir keber at have sikkerhed for et belob
svarende til sikkerhedernes markedsvaerdi.

Repo-forretninger vedrorende registrerede vardipapirer anses 1 praksis i de
fleste relationer som overdragelse af ejendomsret.

Sikkerheder kan endvidere stilles i form af traditionel pantsztning. Denne
fremgangsmade anvendes i mange sammenhznge, f. cks. hvor en markeds-
deltager skal stille sikkerhed for sine forpligtelser efter en rammeaftale om
handel med finansielle instrumenter.

De almindelige regler om sikring af overdragelse af verdipapirer findes i
gzldsbrevsloven og vardipapirhandelsloven.

Vzrdipapirhandelsloven indeholder endvidere regler om opgotelse af to
parters inbyrdes mellemvzrender til €t enkelt nettobeleb (bilateral netting),
herunder i tilfzlde af den ene parts misligholdelse og konkurs(close-out
netting), nir det drejer sig om fordringer hidrorende fra parternes handel
med valuta og verdipapirer. @vrige indbyrdes fordringer er ikke omfattet.

Panthaver kan i dag frempantsztte det pantsatte, hvis frempantsztningen
ikke sker for et stotre beleb, end pantet er stillet for, og parterne kan aftale,
at pantsztter har ret til at substituere stillede sikkerheder.

Direktivforslaget giver mulighed for, at parterne i en aftale om finansiel
sikkerhedsstillelse i forbindelse med misligholdelse kan realisere stillede
sikkerheder pa den mide, parterne finder mest hensigtsmzssigt, herunder
ved tilegnelse, hvilket allerede er muligt efter dansk ret i dag.

Markedsmeassigt betingede mndringer i sikkerhedernes eller fordringernes
veerdi, sakaldt marginsikkerhed, vil i visse tilfzlde kunne omstedes i medfer
af den danske konkurslovgivning. Vardipapirhandelsloven indeholder reg-
ler, hvorefter sadan sikkerhedsstillelse over for centralbanker samt betalings-
og verdipapirafviklingssystemer ikke kan omstedes.

I verdipapirhandelsloven er der ligeledes fastsat regler om, hvilket lands lov
der afgor rettighederne til dematerialiserede (papirlose) vardipapirer. Reg-
lerne gzlder for sikkerhedsstillelse, der finder sted over for centralbanker
samt betalings- og verdipapirafviklingssystemer. Det fremgir af bemark-
ningerne til loven, at tilsvarende anses at gelde for dematerialiserede (papir-

lose) verdipapirer generelt.
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5. ©  Hoering
Kommissionens direktivforslag blev med skrivelse af 17. maj 2001 sendt i
hering hos folgende myndigheder og organisationer:

Dansk Handel og Service, Danske Finansieringselskabers Forening,
Realkreditradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Verdipapircen-
tralen A/S, Skatteministeriet, Datatilsynet, Forbrugerombudsmanden, For-
brugerstyrelsen, Foreningen af Registrerede Revisorer, Danmarks Dommer-
forening, Amtsridsforeningen i Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rid, Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Centralforeningen for Danske
Assurandorer, Danmarks Rederiforening, Dansk AMP, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Industri, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Fi-
nansanalytikerforening, Den Danske Fondsmzglerforening, Det @konomi-
ske Rad, Erhvervenes Skattesekretariat, Erhvervsankenzvnet, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Erhvervsdirektoratet, Finansieringsinstituttet for Industri
og Handverk A/S, Finansministeriet, Finansstyrelsen, Fondsridet, Forbru-
gerridet, Foreningen af Firmapensionskasser, Foreningen af J.A.K. Andels-
kasser, Forsikring og Pension, FTF, Garantifonden for Indskydere og Inve-
storer, Handverksradet, InvesteringsForeningsRadet, Justitsministeriet,
KommuneKredit, Kommunernes Landsforening, Koebenhavns Fondsbers
A/S, Landsorganisationen i Danmark, Lokale Pengeinstitutter, Lonmodta-
gernes Dyrtidsfond (LD), Realkreditridet, Regionale Bankers Forening,
Rigsombudsmanden pi Fzreerne, Rigsrevisionen, Sammenslutningen Dan-
ske Andelskasser, Skatteministeriet og Udenrigsministerit.

Folgende tilsluttede sig forslaget:

Finansforbundet, Finansridet, Bersmaglerforeningen, Erhvervsmmlsterlet
Dansk Aktionarforening, Danmarks Nationalbank og Advokatridet. Advo-
katradet havde dog ikke mulighed for at afgive et egentlig horingssvar.

Grondlands Hjemmestyre, Erhvervsdirektoratet havde ingen kommentarer
til direktivforslaget, men finder det vigtigt, at den finansielle lovgivning i
Grenland ligger s tzt op ad den danske som muligt, og ser derfor gerne ny
lovgivning ikraftsat i Grenland.

De ovrige myndigheder og organisationer svarede ikke.

6. Lovgivningsmassige og/eller statsfinansielle konse-
kvenser

Implementering af direktivforslaget vil kreve lovgivning vedrorende en

rekke forhold, herunder

- przcisering af virkningerne i forhold til tredjemand af sikker-
hed, der er overdraget til eje,

- retten til genbrug af stillede sikkerheder,

- tilpasning af reglerne om bilateral netting,

- . retten til at stille supplerende sikkerhed,

- retten til substitution af stillede sikkerheder og betingelserne
hetfor,

- mulighed for straksrealisation af stillede sikkerheder, samt-

- udvidelse af lovvalgsreglen vedrerende dematerialiserede (pa-
pirlese) verdipapirer.
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Om direktivet mest hensigtsmeassigt implementeres i eksisterende lovgiv-
ning eller om, der skal laves serlovgivning pa dette omride, kan forst ende-
ligt vurderes, nir personkredsen er endeligt fastlagt.

Direktivforslaget ses ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Direktivet vil betyde, at muligheden for at udfere grenseoverskridende for-
retninger pé det indre marked oges, hvorved der skabes et mere konkurren-
cedygtigt europzisk finansielt marked. Mindre og mellemstore vitksomheder
vil fa lettere ved at handle mod sikkerhed, og risikoen for domino-effekter
ved en markedsdeltagers konkurs vil mindskes. Muligheden for brugsret til
stillede sikkerheder vil oge likviditeten pa vardipapirmarkederne og gore det
muligt for investorerne at kobe og szlge vardipapirer til lavere priser.

8. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat vedrorende EU-Kommissionens forslag af 27. marts 2001 til
forslag til direktiv om aftaler om finansiel sikkerhedsstillelse - KOM (2001)
168 - er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 23. maj 2001, (Folke-
tinget, 2000-2001, 2. samling, Europaudvalget, Alm. del - bilag 1274)
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Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg den
7. december 2001 ‘

Dagsordenspunkt: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om insiderhandel og markedsmani-
pulation (markedsmisbrug) - KOM(2001)
281 final

1. Baggrund og formal

Forslaget, der er fremsat den 30. maj 2001, har til formal at indfere fzlles reg-
ler for bekempelse af misbrug af intern viden og manipulation af verdipapir-
markederne i EU. Direktivforslaget indgar som en del af den finansielle hand-
lingsplan og skal vere gennemfort senest i 2003.

Baggrunden for direktivforslaget er, at udviklingen pi verdipapirmarkederne i
EU gor, at det cksisterende direktiv pa omréidet (89/592/EQF) om samord-
ning af retsforskrifterne vedrorende insiderhandel ikke lengere er tilstrakke-
ligt. Anvendelsesomradet i forslaget er derfor udvidet til foruden misbrug af
intern viden, ogsa at omfatte anden form for misbrug af verdipapirmarkedet.

Kommissionen anferer i forslaget, at dette har hjemmel i artikel 95 i TEF. Der
er siledes tale om en fzlles beslutning med Europa-Parlamentet. Det nuvz-
rende direktiv 89/592/EQF om samordning af retsforskrifterne vedrerende
insiderhandel vil blive ophavet med vedtagelsen af direktivforslaget.

Som folge af begivenhederne i New York den 11. september 2001 har direk-
tivforslaget fiet hoj prioritet, jf. ridskonklusionerne fra ridsmedet (ECO-
FIN/RIA) den 16. oktober 2001. Terrorisme omfattes af forslaget bl.a. ved at
viden om terrorhandlinger, der kan vare kurspavirkende, betragtes som insider
viden.

2. Forslagets indhold

Det foresliede direktiv vil skulle erstatte det nugzldende direktiv fra 1989 om
insiderhandel. Baggrunden for forslaget er, at der skennes behov for felles
regler inden for EU, med henblik pa at forhindre, afslere, undersege og for-
folge markedsmisbrug.

Behovet for de nye regler skal ses i lyset af den udvikling vardipapirmarkedet

har gennemgaet siden 1989, og de dermed egede muligheder for at misbruge

intern viden og for kursmanipulation. Forslaget legger op til en udvidelse af
anvendelsesomridet i forhold til 1989-direktivet, herunder

e =ndring af begrebet "vardipapirer" til "finansielle instrumenter” for at
tage hejde for udviklingen af nye produkter (art. 1)
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e nedlzggelse af et generelt forbud mod kursmanipulation (art. 5)
udpegning af én kompetent administrativ myndighed, der skal sikre
overholdelse af direktivet (art. 11)

e specifikt nzevnte befojelser, der tillegges den kompetente myndighed
(art. 12)

e indforelse af administrative sanktioner gores obligatorisk (art. 14)

e udvidet samarbejde mellem medlemslandenes kompetente myndighe-
der pd grund af det stigende antal grenseoverskridende aktiviteter (art.
16).

Direktivforslaget indeholder en hjemmel til at anvende den szrlige beslut-
ningsprocedure, der blev vedtaget pa Det Europziske Rad i Stockholm i marts
2001 pa baggrund af anbefalingerne i den sikaldte Lamfalussy-rapport. Direk-
tivet indeholder siledes en delegationsbestemmelse (art. 17). Den nye Verdi-
papirkomite skal supplere direktivet med vedtagelse af tekniske gennemfeorel-
sesregler. Det drejer sig f.eks. om tilpasning og afklaring af definitioner og
undtagelser for at sikre, at de anvendes pa ensartet mide og er forenelige med
den tekniske udvikling pa finansmarkederne.

3. Nerhedsprincippet og proportidnalitet

Kommissionen anferer, at de planlagte foranstaltningers mal, nemlig at hindre
markedsmisbrug i form af insiderhandel og kursmanipulation, ikke i tilstrekke-
lig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af deres omfang og
virkninger bedre kan gennemfores pa fzllesskabsplan, jf. proportionalitets-
princippet i traktatens artikel 5.

4. Gxldende ret

Direktivforslagets omrade er reguleret 1 kapitel 10 (§§ 34-39) om misbrug af
intern viden og kursmanipulation og 1 straffebestemmelsen § 94 1 lov om ver-
dipapirhandel m.v. Mens direktivforsalget som noget nyt pa fzllesskabsplan
indforer bestemmelser om forbud mod kursmanipulation, er dette omride

allerede reguleret 1 dansk ret.

Alle der misbruger intern viden eller udever kursmanipulation er omfattet af
bestemmelserne i lov om vaerdipapirhandel m.v.

5. Horing

I forbindelse med EU-Kommissionens fremsattelse den 30. maj 2001 af for-
slaget til direktivet KOM (2001) 281 endelig COD 2001/0118 blev dette sendt
i horing hos folgende myndigheder og organisationer:

Den Danske Fondsmzglerforening, Borsmaglerforeningen, Forsikring & Pen-
sion, Realkreditridet, Finansradet, Forbrugerstyrelsen, Forbrugerombudsman-
den, Danmarks Nationalbank, Arbejdsmarkedets Tillzgspension, Lenmodta-
gernes Dyrtidsfond, Dansk Industri, Kommunernes Landsforening, Danmarks
Rederiforening, Forbrugerradet, InvesteringsForeningsRadet, Amtsridsfor-
eningen, Hindveaerksradet, Andelskasseforeningen, Foreningen af Firmapensi-
onskasser, Kebenhavns Fondsbers A/S, Foreningen af JAK-Andelskasser,
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES), Det Danske Handelskam-
mer, Lokale Pengeinstitutter, Regionale Pengeinstitutter, Erhvervsministeriet,
Dansk Autoriseret Markedsplads A/S, Dansk Aktionarforening, Justitsmini-
steriet, Statsadvokaturen for Serlig @konomisk Kriminalitet, Danske Dagbla-
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des Forening, Dansk Journalistforbund og Foreningen af Europaziske QOko-
nomiske Journalister.

Horingen af de ovennzvnte parter viste, at direktivforslaget generelt stottes af
alle parter, hvilket betyder, at der siledes er en positiv indstilling overfor en
frlles regulering af reglerne indenfor direktivforslagets anvendelsesomrade.
Justitsministeriet pApegede, at bestemmelserne i artikel 12 og artikel 14 kunne
give problemer i forhold til gzldende dansk ret. De problemstillinger, der har
varet rejst fra dansk side er tilgodeset med det foreliggende forslag (dokument
ar. 14385/01 af 23. november 2001).

6. Lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser
Gennemforelsen af forslaget forventes at medfere @ndringer i lov om vardi-
papirhandel m.v. Det forventes ikke, at gennemforelsen af forslaget vil medfo-
re statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Direktivet har til formal at sikre markedsintegriteten pa EU’s finansmarkeder,
herunder de grenseoverskridende aktiviteter. Det ma derfor forventes, at for-
slaget vil styrke det indre marked for finansielle fienesteydelser.

8. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

Grundnotat er oversendt til Europaudvalget den 26. juni 2001.
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14. Forordning om anvendelse af internationale regnskabsstan-
darder i bgrsnoterede selskabers koncernregnskaber senest i ar
2005. (KOM(2001) 80) endelig udgave.

Resumé

Europa-kommissionen har den 13. februar 2001 fremsat forslag til for-
ordning om anvendelse af internationale regnskabsstandarder. Forslaget,
der indgar som et afggrende element i Kommissionens handlingsplan for
finansielle tjenesteydelser, indebarer, at bgrsnoterede EU-selskaber se-
nest i1 2005 i1 det mindste skal udarbejde deres koncernregnskaber i over-
ensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder (IAS).

Ifglge forslaget skal der etableres et organ til godkendelse (godkendel-
sesmekanisme) af de internationale standarder til brug for europziske
selskaber. Det skal omfatte en regnskabsteknisk komité — der allerede er
udpeget af EFRAG (The European Financial Reporting Advisory Group)
- bestdende af regnskabseksperter og et regnskabskontroludvalg besta-
ende af representanter for medlemsstaterne. Den regnskabstekniske ko-
mité skal forberede regnskabskontroludvalgets arbejde med godkendel-
sen og herunder bl.a. yde faglig ekspertbistand til udvalget, der — i en
komitologiprodure — bistdir Kommissionen i vedtagelsen af IAS’erne.

Efter vedtagelse af den ny arsregnskabslov (lov nr. 448 af 7. juni 2001)
samt regnskabsbestemmelserne i den ny fzlleslov om finansielle virk-
somheder indebarer forslaget i sin nuvarende form ikke nye lovgiv-
ningsbehov fra dansk side. I de nevnte love er der taget hgjde for udvik-
lingen mod en mere internationalt orienteret regnskabsafleggelse.

1. Baggrund og indhold
Europa-kommissionen fremsatte den 13. februar 2001 forslag til forord-
ning om anvendelse af internationale regnskabsstandarder, dokument

(KOM(2001) 80.

Hjemlen til forslaget findes i artikel 95 i traktaten om oprettelse af Det
Europ=iske Fzllesskab.

Forslaget - der skal behandles i overensstemmelse med traktatens artikel
251 om Rédets og Parlamentets falles beslutningstagen - kraver til vedta-
gelse tilslutning fra et kvalificeret flertal af Rédets medlemmer.

Forslaget indgér som et afggrende element i Kommissionens handlingsplan
for finansielle tjenesteydelser (KOM(2000) 359). Vedtagelse af ensartede
regler for regnskabsafleggelse af hgj kvalitet p EU’s kapitalmarkeder vil i
vasentlig grad gge sammenligneligheden og gennemsigtigheden af finan-
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sielle oplysninger, og vil dermed kunne medvirke til at gge effektiviteten
pa markederne. For virksomhederne vil det udmgnte sig i reducerede kapi-

talomkostninger.

Der stilles i forslaget krav om, at bgrsnoterede EU-selskaber senest med
virkning for regnskabséret 2005 skal udarbejde deres koncernregnskaber 1
overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder (IAS) ud-
stedt af International Accounting Standards Committee (IASC). IASC vil
fremover — efter en gennemgribende reorganisation - blive benavnt IASB
(International Accounting Standards Board), ligesom standarderne vil blive
benzvnt IFRS (International Financial Reporting Standards). I dette notat
vil betegnelsen IAS dog af praktiske grunde stadig blive anvendt.

Der stilles ikke hindringer i vejen for de enkelte medlemsstaters eventuelle
gnsker om at udvide anvendelsesomradet for de internationale regnskabs-
standarder. Forslaget angiver séledes udtrykkeligt, at medlemsstaterne kan
tillade eller kreve, at deres bgrsnoterede selskaber udarbejder deres ars-
regnskaber i overensstemmelse med det i EU-regi godkendte szt af inter-
nationale regnskabsstandarder. Endvidere anfgres det i forslaget, at det star
medlemsstaterne frit for at tillade eller kreve, at deres ikke-bgrsnoterede
selskaber fglger de vedtagne internationale regnskabsstandarder ved af-
leggelsen af deres koncernregnskaber og/eller arsregnskaber.

Der foreslas en godkendelsesmekanisme med et teknisk — og et politisk
niveau etableret.

Det tekniske niveau skal udggres af en regnskabsteknisk komité€ — der
nedsattes af fgromtalte EFRAG - bestdende af hgjtkvalificerede regn-
skabseksperter. Komitéen skal sammensattes bredt og udnavnes af en
reekke europziske organisationer omfattende sivel regnskabsafleggeme,
regnskabsbrugeme som revisorbranchen. Tanken er, at komitéen i tat
samarbejde med de nationale standardudstedende organisationer skal
yde stptte og ekspertbistand til Kommissionen ved vurderingen af de
enkelte IAS’er. Komitéen er ligeledes tilteenkt en proaktiv rolle i bestra-
belserne pa dels at f samordnet standpunkterne inden for EU, og dels at
fa tilpasset regnskabsstandarderne til europ&iske interesser.

Det politiske niveau i godkendelsesmekanismen udggres af et
regnskabskontroludvalg bestdende af medlemsstaternes reprasentanter.
Udvalget skal i overensstemmelse med forskrifisproceduren bista
Kommissionen med at godkende de enkelte regnskabsstandarder.

Forordningsforslaget indeholder en revisionsklausul, hvorefter forordningens
virkemade undersoges af Kommissionen, som inden den 1. juli 2007 forelegger
Europa-Parlamentet og Ridet en rapport herom.

Det forudszttes, at Kommissionen senest ved udgangen af 2001 har fremsat
forslag til en gennemgribende modernisering af 4. og 7. selskabsdirektiv (regn-
skabsdirektiverne), saledes at virksomhederne kan aflegge drsrapporter efter IAS
uden at komme i strid med direktiverne. Forordningens anvendelsesomride an-
gives nemlig udtrykkeligt at skulle ligge inden for rammerne af direktverne.
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Der er i forslaget ikke fastsat nogen udtrykkelig bestemmelse om hindhzvelsen
af selskabernes overholdelse af forordningen, men det forudsettes, at der sker en
koordinering af medlemsstaternes bestrabelser pd at hindhzve en ensartet an-
vendelse af IAS’erne.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke taget stilling til forordningsfor-‘
slaget.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen  har  hverken  bergrt  narhedsprincippet  eller
proportionalitetsprincippet i forbindelse med forslaget.

Initiativet mé antages at forbedre det indre markeds funktion, og som fglge
heraf vurderer regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med nazr-

hedsprincippet.

Set i lyset af forslagets méalsztning om at skabe nogle mere effektive kapi-
talmarkeder i EU vil de foresléede tiltag i forordningen, herunder godken-
delsesmekanismen, ikke stride mod proportionalitetsprincippet.

4, G=ldende dansk ret

G=zldende dansk ret, herunder arsregnskabsloven og regnskabslovgivnin-
gen for finansielle virksomheder, tillader ikke, at danske virksomheder
underkastes et krav om at fglge internationale regnskabsstandarder i for-
bindelse med deres regnskabsafleggelse.

I den nye arsregnskabslov, der treeder i kraft den 1. januar 2002 med
virkning for regnskabsar, der begynder den 1. januar 2002 eller
senere, er der dbnet mulighed for, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
bl.a. med henblik pa at opfylde EU-retsforskrifter kan fastsztte
regler om, at bestemte grupper af virksomheder kan eller skal fglge
internationale regnskabsstandarder. I regnskabsbestemmelserne i
den ny lov om finansielle virksomheder er der ligeledes skabt mu-
lighed for, at Finanstilsynet for de finansielle virksomheder kan
fastsztte nzrmere regler, der afspejler de internationale regnskabs-
standarder.

5. Heting
Forordningsforslaget har i hovedtrek varet drgftet i Regnskabsradet, der

ogsa lgbende har varet holdt orienteret om udviklingen i forarbejdeme.
Regnskabsridet er nedsat af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med hjemmel i
arsregnskabslovens § 63 c, stk. 3. Styrelsen kan radfgre sig med radet om
generelle regnskabsforhold. Radet er overvejende sammensat af reprasen-
tanter for de i regnskabsforhold relevante erhvervsorganisationer.

Den 19. april 2001 blev forslaget udsendt til hgring i specialudvalget for
etablering og tjenesteydelser. Hgringen blev - som fglge af efterfglgende
indkommet materiale fra Radets juridiske tjeneste - suppleret med et ajour-
fart specialudvalgsnotat af 26. april 2001. Der modtoges svar fra 14, hvoraf
9 ikke havde nogen bemarkninger.
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer og Danmarks Rederiforening
finder, at IAS-standarderne i tilstreekkeligt omfang vil kunne dekke de
danske virksomheders interesser. Foreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer ser saledes ikke noget behov for — som der var lagt op til i det oprinde-
lige forslag - at eventuelle huller i IAS’ernes deekning lukkes ved at anven-
de egnede, tilsvarende internationalt anerkendte standarder. Danmarks
Rederiforening tog i sin tid et forbehold for det oprindelige forslags mulig-
hed for godkendelse af andre internationale regnskabsstandarder end

IAS eme.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer understreger betydningen af, at
det sikres, at en EU-godkendelse af en IAS-standard ogsa automatisk inde-
barer en godkendelse af den eller de til standarden hgrende SIC’er (udta-
lelser fra Standing Intepretation Comittee), herunder kommende SIC’er.
Foreningen papeger ligeledes, at kontrollen med overholdelsen af IAS’erne
mé forudszttes fortsat primart at skulle ske via den lovpligtige revision.

Danmarks Rederiforening synes, at bestemmelsen i artikel 5 om
medlemsstaternes adgang til at udvide anvendelsesomridet for de
internationale standarder bgr udga, ligesom der ej heller bgr udarbejdes et
direktiv herom.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget om bgrsnoterede selskabers afleggelse af koncernregnskaber i

overensstemmelse med IAS’er er i strid med den nugzldende arsregn-
skabslov og eksisterende love, der regulerer regnskabsafleggelsen for fi-
nansielle virksomheder.

Med sével den ny arsregnskabslov, der i det vasentligste trader i
kraft pr. 1.1.2002, som regnskabsbestemmelserne i den ny feelleslov
om finansielle virksomheder er der imidlertid indlagt stor fleksibili-
tet i reguleringen. Til opfyldelse af forordningens obligatoriske krav
om bgrsnoterede selskabers afleeggelse af koncernregnskaber i
overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder vil
der fra dansk side derfor blot vere behov for, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen fastsztter nogle gennemfgrelsesbestemmelser, jfr. §
136, stk. 2, i den ny arsregnskabslov.

Der skonnes derfor ikke at vere behov for zndringer af lovgivningen i Danmark
alene som folge af forordningens vedtagelse.

For at sikre hindh@velsen af kravet om regnskabsafleggelse 1 overens-
stemmelse med de internationale regnskabsstandarder kan der blive behov
for at fastsztte regler for kontrol af bgrsnoterede selskabers regnskaber.
Den af Kommissionen forudsatte befgjelse til at handhave overholdelsen
af IAS vil i givet fald indebaere omkostninger til gennemfgrelse af kontrol-
foranstaltningerne, f.eks. til et kontrolpanel.

Forordningsforslaget skgnnes ikke herudover at ville have statsfinansielle
konsekvenser for Danmark.
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7. Samfundsegkonomiske konsekvenser

Forordningen indebzrer internationalt en mere sammenlignelig og gennemsigtig
regnskabsafleggelse 1 det mindste hos de bersnoterede selskaber. Det vil medvir-
ke dl at skabe nogle mere effektive internationale kapitalmarkeder, hvorved virk-
somhedernes muligheder for at fa tilfert kapital og for at reducere deres kapital-
omkostninger bliver forbedret.

Forslaget er saledes samlet set af positiv betydning.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt. Grundnotat er fremsendt den 17.
maj 2001.
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OKONOMIMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg den
7. december 2001 vedr. ECOFIN den 13. december 2001.

Dagsordenspunkt: Kommissionens interimsrapport vedr. svar
pa globaliseringens udfordringer

Nyt notat

Baggrund

ECOFIN opfordrede i september og oktober 2001 Kommissionen til at
udarbejde en rapport om “svar pa globaliseringens udfordringer”, med sazr-
lig fokus pa finansiel globalisering og finansiering af udvikling. I oplzgget
opfordrede ECOFIN Kommissionen til at udarbejde en forelobig rapport til
brug for ECOFIN den 13. december 2001, med en detaljeret plan for ind-
holdet af den endelige rapport samt information om den finansielle globali-
sering. Den endelige version skulle vere fzrdig senest februar 2002. Kom-
missionen ventes at prasentere en meget forelebig rapport for ECOFIN

den 13. december 2001.

Indhold
Rapporten ventes ikke at indeholde nogen analyse eller konklusioner. Den

forelobige rapport ventes i korte trzk at redegere for hvordan den endelige
rapport vil blive opbygget, og skitsere hvilke emner der vil blive behandlet i
de enkelte afsnit. Det ventes pipeget, at globaliseringen — pa trods af dens
mange positive effekter — er blevet et vigtigt tema 1 kraft af de negative kon-
sckvenser globaliseringen af nogle opfattes at have i form af iser stigende
ulighed mellem de fattige og rige lande samt finansiel ustabilitet og finansiel-

le kriser.

Endvidere ventes det i hovedtrzk skitseret hvilke tendenser der har karakte-
riseret den internationale finansielle globalisering, samt hvilke problemer der
har veret, f.cks. finansielle kriser, misbrug af de finansielle systemer til ek-
sempelvis hvidvask og andre tilsynsmassige mangler. Det ventes endvidere
skitseret, at den endelige rapport vil gennemga en rekke eksisterende forslag
til styrkelse af det internationale finansielle system. Herudover vil den ende-
lige rapport belyse fordele og ulemper ved en skat pa valutatransaktioner.

For si vidt angar finansiering af udvikling ventes den forelobige rapport at
indeholde en skitse over en vurdering af eksisterende kilder til finansiering
af udvikling, herunder udviklingsbistand, gaeldslettelse, handel og direkte
udenlandske investeringer. Den endelige rapport vil endvidere gennemgi
eksisterende forslag til nye kilder til finansiering af udvikling, herunder en
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skat pd valutatransaktioner og en skat pa fossile brendstoffer samt en vur-
dering af effekterne af at bekempe korruption m.v.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser af den

forelabige rapport.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

ECOFIN-ministrenes droftelse af globaliseringen, og opfordring til Kom-
missionen om udarbejdelse af en rapport er i overensstemmelse med ner-
heds- og proportionalitetsprincippet, eftersom globaliseringen stiller ogede
krav til internationalt samarbejde og initiativer igennem EU.

Tidligere foreleggelse for Folketinget
Folketingets Europaudvalg har modtaget notat vedr. ECOFIN’s droftelse af
globaliseringen forud for ECOFIN den 16. oktober 2001.
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Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets
Europaudvalg den 7. december 2001

Dagsordenspunkt: Energibeskatning

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte i 1997 et forslag til Direktiv om om-
strukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energi-
produkter. Direktivet skal trede i stedet for det eksisterende mi-
neraloliedirektiv (92/81/E@F) og det forslag til Direktiv om ind-
forelse af en felles CO2/energiafgift, som Kommissionen frem-
lagde i 1992, men som efterfglgende ikke ngd fremme i Radet.

Det geeldende mineraloliedirektiv omfatter kun afgifter p mine-
ralolieprodukter. Direktivforslaget omfatter derimod i princippet
afgifter p4 alle former for energiprodukter. Det vil udover mine-
ralolie forst og fremmest sige afgifter pé kul, gas og elektricitet.
Kommissionen foreslar endvidere, at de geldende obligatoriske
afgiftsfritagelser for skibs- og flytrafik fjernes, sa der bliver mu-
lighed for at beskatte indenrigsfart samt pd bilateral basis ogsa
udenrigsfart.

Kommissionens direktivforslag er siden dets fremszttelse stgdt
pa principiel modstand fra visse medlemsstaters side. Forslaget
er endvidere stgdt pa en rekke tekniske indvendinger fra de fle-
ste medlemsstaters side. Disse forhindringer har betydet, at der
ikke kunne skabes enighed om direktivforslaget, herunder et
vidtrekkende kompromisforslag stillet af det tyske formandskab
i det forste halvér af 1999.

I det farste halvr af 2001 valgte det svenske formandskab at
genoptage arbejdet med Kommissionens direktivforslag. 1 for-
spg pa at skabe enighed valgte formandskabet at begrense di-
skussionen til udelukkende at omhandle strukturen for et kom-
mende energibeskatningsdirektiv. De fremtidige satser for de
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forskellige energiprodukter blev saledes ikke diskuteret i den omgang.

Det svenske formandskab indstillede herefter en fremskridtsrapport,
herunder forslag til konklusioner, til godkendelse i Rddet (ECOFIN) den
5. juni 2001. Visse landes fortsatte principielle modstand mod direktiv-
forslaget betgd dog, at der ikke kunne opnds enighed om formandska-
bets konklusioner.

Det nuvarende belgiske formandskab har valgt at viderefgre det sven-
ske formandskabs arbejde pi energibeskatningsomridet i Rédets ar-
bejdsgruppe vedrgrende skattespgrgsmal. Her har man i lgbet af efter-
aret atholdt fire mgder, hvor man med udgangspunkt i det forrige for-
mandskabs oplag bl.a. har diskuteret regler for beskatning af energiin-
tensive virksomheder, retningslinjer for differentiering af nationale
energiafgiftssatser og principper for el-beskatningen, herunder behand-
lingen af vedvarende energi pa det indre el-marked. Ved det sidste mgde
i Radets arbejdsgruppe den 27. november 2001 valgte det belgiske for-
mandskab endvidere at rejse spgrgsmalet om anvendelse af traktatens
regler for forstaerket samarbejde pé energibeskatningsomrédet.

P4 baggrund af efterarets diskussioner i Radsgruppen, kan det forventes
at Formandskabet vil fremlagge et udkast til en rapport til Radet (ECO-
FIN) og til Radets konklusioner. I et siddant udkast til konklusioner kan
Formandskabet ventes at opfordre Radet til:

at fastsld, at den valgfri mulighed for neds=ttelse af afgifterne til fordel
for elektricitet fra vedvarende energikilder skal opretholdes i direktivet;

at acceptere, at mulighed for hel eller delvis punktafgiftsnedsettelse gi-
ves til alle vedvarende elektricitetskilder, som defineret i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2000/77/EF af 27 september 2001 om
fremme af elektricitet produceret ved vedvarende energikilder;

at notere sig, at der kan indfgres forskellige minimumsafgiftssatser i
Fellesskabet, alt efter om forbruget sker i husholdningerne eller til in-
dustrielle og kommercielle formal;

at acceptere, at en medlemsstat vil kunne anvende afgiftsdifferentierin-
ger over Fazllesskabets mindstesatser uden forudgiende tilladelse, nér
disse er baseret pa kvalitet eller pd anvendelsen af produktet. For sd vidt
angér fritagelser til fordel for motorbrendstoffer som anvendes til
kommercielle formal er der forsat ikke opniet enighed, hvorfor dette
emne mé ggres til genstand for videre undersggelse Fritagelser som fg-
rer til niveauer der ligger under Fellesskabets minimumssatser skal un-
derkastes en procedure, som fortsat mangler at blive defineret;

at anerkende at reglerne for beskatning af energiintensive virksomheder,
med forbehold for reglerne for beskatning af elektricitet som hovedsag-
lig anvendes til kemisk reduktion og i metallurgiske og elektrolytiske
processer, pa lengere sigt skal baseres pa en mekanisme, der er sd har-
moniseret som muligt, og hvorefter medlemsstaterne helt eller delvist
vil kunne refundere den afgift, der er betalt af en virksomhed i forhold
til den elektricitet eller de brendstoffer, der er anvendt til opvarmning
eller i station®re motorer, som overstiger en nermere fastlagt terskel af
virksomhedens verditilvaekst;
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at notere sig, at medlemsstaterne kan indfgre afgiftsnedsattelse, hvis der
indgds aftale mellem medlemsstaten og virksomheder eller brancheor-
ganisationer, hvor disse forpligter sig til at na miljgbeskyttelsesmal;

at tage til efterretning, at fastleeggelsen af Fellesskabets afgiftssatser for
energiprodukter skal tages op i ne&r fremtid;

at konstatere, at sifremt der ikke er mulighed for enstemmighed vedrg-
rende et udkast til direktiv om EF-rammebestemmelser for beskatning af
energiprodukter, skal der indledes overvejelser og fremszttes passende
forslag vedrgrende alternative retningslinjer, som f.eks. tzttere samar-
bejde;

P4 baggrund af konklusionerne kan Formandskabet forventes, at opfor-
dre Ridet til at konkludere, at der i arbejdsgruppen er etableret en bred
konsensus om konklusionerne som helhed, men at der ikke har kunnet
opnis enstemmighed om visse punkter. P4 denne baggrund vil For-
mandskabet formentlig vurdere, at konklusionerne bgr forlegges til Ra-
dets overvejelse.

Hvis det ikke lykkes Formandskabet at opné enighed ved radsmgdet om
udkastet til rapport og konklusioner, kan det forventes at Formandskabet
i stedet vaelger at fremlagge rapporten og konklusionerne som for-
mandskabets konklusioner.

Formandskabet kan endvidere forventes at preesentere et udkast til en
rapport fra Formandskabet for Réidet (ECOFIN) til Det Europziske Rad
ved mgdet i Laeken. I et sidant udkast til rapport kan det blive under-
streget, at der er gjort fremskridt pd en rakke nepgleomrader. Det kan
endvidere blive konstateret, at der mangler at blive taget stilling til an-
dre aspekter, herunder navnlig spgrgsmélet om minimumssatserne for
de enkelte energiprodukter. P4 denne baggrund kan Formandskabet for-
ventes at opfordre Det Europziske Réd til at nd frem til en konklusion,
for si vidt angdr muligheden for at opni enstemmig tilslutning til et
energibeskatningsdirektiv. Endelig kan det forventes, at Det Europziske
Réd bliver opfordret til, at have afklaret hvorvidt alle medlemsstaterne
er rede til at skabe en sidan enighed senest den 31.december 2002. Hvis
det konstateres, at der ikke kan skabes en sidan enighed indenfor en
overskuelig fremtid, kan Réadet blive opfordret til, at man i stedet over-
vejer at finde en anden udvej, som f.cks. tzttere samarbejde.

2. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Et vedtaget direktiv krever lovendring. Forhandlingerne har indtil nu
drejet sig om strukturen i energibeskatningen. Der har ikke veeret drgf-
telser om satserne endnu. Men med det kendskab, der er til de forskelli-
ge landes holdning til afgiftsniveauet sammenholdt med de allerede ek-
sisterende danske afgifter, vil et direktiv kunne gennemfgres provenu-
neutralt.

3. Hering

Side 3




Hgring over forslaget er netop afsluttet og en sammenfatning er under
udarbejdelse.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

I sin begrundelse for forslaget fremfgrer Kommissionen, at det nuva-
rende EF-system til energibeskatning ikke giver medlemsstaterne til-
strekkeligt politisk spillerum. Direktivet vil give medlemsstaterne mu-
lighed for at gere stgrre brug af beskatning af energiprodukter af miljg-
hensyn og et stgrre spillerum til omstrukturering af nationale afgiftssy-
stemer til fordel for beskaftigelsen, indenfor rammerne af reglerne om
det indre marked. Direktivet vil give medlemsstaterne en forbedret
ramme for deres egne politiske initiativer, i overensstemmelse med

nzrhedsprincippet.

5. Tidligere forelaeggelse

Energibeskatning har senest vret forelagt Europaudvalget den 1. juni
2001.
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Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets
Europaudvalg.

Dagsordenpunkt: Statusrapport om momsfaktura og moms pa
e-handel

1. Baggrund
Det Europ=ziske Ridd har opfordret ECOFIN til inden den 1. januar 2002 at
afslutte arbejdet med direktivforslagene om

a. Harmonisering af kravene til momsfaktura og

b. Moms pa e-handel.

Det belgiske formandskab har tilkendegivet, at det pA ECOFIN-medet den
13. december 2001 vil fremlegge et udkast til statusrapport til Det Europzi-
ske Rad om arbejdet med ovennzvnte to opgaver.

2. Statusrapportens indhold

Udkastet til statusrapport forventes ikke at foreligge for efter ECOFIN-
meodet den 4. december 2001, hvor direktivforslaget om harmonisering af
kravene til momsfaktura er sat pa dagsordenen. Det forventes imidlertid, at
det af udkastet til statusrapport vil fremga, at arbejdet med dette direktivfor-
slag i det store og hele er afsluttet inden for den frist, som Det Europziske
Rad har sat, men at arbejdet med direktivforslaget om moms pi e-handel
ikke vil veere afsluttet inden for den navnte frist.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Udkastet til statusrapport forventes ikke at have lovgivningsmzssige og
statsfinansielle konsekvenser.

4. Samfundsekonomiske konsekvenser
Udkastet til statusrapport forventes ikke at have samfundsekonomiske
konsekvenser.

5. N2rheds- og proportionalitetsprincippet
Dette princip forventes ikke bedemt i udkastet til statusrapport.

6. Tidligere foreleggelser

Forslaget om moms pa e-handel, som ikke forventes ferdigbehandlet inden
den 1. januar 2002, har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,
if. grundnotat af 5. juli 2000, aktuelt notat af 29. september 2000, aktuelt
notat af 22. november 2000 og aktuelt notat af 21. maj 2001.
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