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Kaere<DOCUMENT_START> udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg et forslag til Radets direktiv. om forbedret adgang til domstolsprovelse i forbindelse med
grenseoverskridende sager gennem fastsxttelse af falles mindsteregler for retshjaelp og andre finansielle aspekter 1 civile
retssager tillige med et grundnotat om forslaget, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets
Europaudvalg.

Materialet oversendes ligeledes til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen



GRUNDNOTAT

om Kommissionens forslag til Radets direktiv om forbedret adgang til domstolsprovelse i forbindelse med
grenseoverskridende sager gennem fastsattelse af felles mindsteregler for retshjalp og andre finansielle aspekter i

civile retssager (KOM(2002) 13 endelig).*
1. Baggrund.

Den 11.-12. december 1998 godkendte Det Europaiske Rdd i Wien Radets og Kommissionens handlingsplan af 3.
december 1998 for, hvorledes Amsterdamtraktatens bestemmelser om indferelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed bedst kan gennemfores. Ifolge handlingsplanen skal man inden for et tidsrum pa 5 &r blandt andet
fastleegge, hvilke civilretlige regler med graenseoverskridende folger der hurt igt ber tilneermes for at lette de europiske
borgeres adgang til domstolene.

I konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 (punkt 30) opfordres Radet til
at udarbejde minimumsstandarder, som sikrer et passende retshjelpsniveau i greenseoverskridende retssager 1 hele EU.

I marts 2000 fremlagde Kommissionen en gronbog om retshj&lp i civile sager, og i februar 2001 foreslog Kommissionen
en hering af nationale eksperter og fagfolk med henblik pé at fa kendskab til deltagernes holdning inden udarbejdelsen af
et forslag til retsakt.

P& baggrund heraf har Kommissionen nu udarbejdet et forslag til Rédets direktiv om forbedret adgang til
domstolspravelse i forbindelse med granseoverskridende sager gennem fastsattelse af feelles mindsteregler for retshjelp
og andre finansielle aspekter i civile retssager.

Formélet med direktivet er forst og fremmest at fastsette mindsteregler med henblik pd at garantere et passende
retshjelpsniveau i forbindelse med graenseoverskridende civile retssager. Forslaget indeholder séledes bestemmelser, der
dels sikrer, at en part i en grenseoverskridende sag behandles pd samme made, som hvis den pagaldende havde bopel i



den medlemsstat, for hvis domstole sagen er indbragt, dels sikrer at de sarlige problemer, der opstér 1 forbindelse med en
grenseoverskridende tvist, ikke hindrer, at der bevilges retshjelp. Fastsattelsen af visse mindsteregler har desuden til
formadl at undgd, at de ekonomisk darligst stillede ikke kan f4 adgang til domstolsprevelse og folgelig udelukkes fra det
europiske retlige omrdde, fordi de pd grund af manglende midler ikke effektivt kan gere deres rettigheder g&aeli
g;ldende.

Forslaget indeholder ogsé en raekke mekanismer for samarbejde og information mellem medlemsstaterne med henblik pa
at lette arbejdet for de personer, der er involveret i en greenseoverskridende tvist.

Direktivet erstatter den europ@iske overenskomst om formidling af ansegninger om retshjelp fra 1977 (Strasbourg-
overenskomsten) for sa vidt angar forbindelserne mellem medlemsstaterne, hvorimod overenskomsten fortsat vil finde
anvendelse mellem medlemsstaterne og de tredjelande, der er parter 1 overenskomsten.

Efter artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds 1 henhold til artikel IV 1 EF-traktaten (forbeholdet vedrerende retlige og indre
anliggender).

Da retsgrundlaget for Kommissionens forslag er EF-traktatens artikel 61, litra c, jf. artikel 65 deltager Danmark ikke 1 en
kommende vedtagelse af direktivet, der saledes ikke vil vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

2. Indhold.

Det fremgér af artikel 1, at direktivet finder anvendelse pa alle retssager pd det civilretlige omréde, uanset hvilken
domstol der skal afgare tvisten.

nn

I artikel 2 angives, hvad der 1 direktivet skal forstds ved begreberne "retshjelp", "civil retssag" og "sagsomkostninger".
Det fremgér heraf, at der ved "retshjelp" menes alle midler, der stilles til radighed for en person for at sikre den
pageldende effektiv adgang til domstolsprevelse, ndr dennes eokonomiske midler er utilstreekkelige til at dekke
sagsomkostningerne. Be grebet "civil retssag" omfatter alle retssager pd det civilretlige omrdde, herunder sager om
handelsret, arbejdsret og forbrugerret. Ved "sagsomkostninger" forstas retsafgifter og advokatsalarer.

Artikel 3 fastsatter, at enhver fysisk person, der er involveret i en tvist pd det civilretlige omrédde som sagseger eller
sagsogt, har ret til at modtage passende retshjelp, ndr den pagaeldende ikke rader over tilstrekkelige midler til at geore
sine rettigheder galdende ved en domstol. Bestemmelsen skal sammenholdes med artikel 13 og 14, der indeholder de
nermere gkonomiske og materielle bet ingelser for, hvorndr der skal bevilges retshjelp. Ifelge bestemmelsen kan
medlemsstaterne stille krav om, at retshjelpsmodtageren skal tilbagebetale en del af eller hele retshjelpen efter
retssagens afslutning, hvis den padgaldendes skonomiske situation 1 mellemtiden er betydeligt forbedret.

Retshjelpen omfatter navnlig effektiv bistand fra en advokat og fritagelse for betaling af sagsomkostningerne eller
deekning af disse.

Efter artikel 4 skal retshjelpen ydes af den medlemsstat, for hvis domstole sagen er indbragt i overensstemmelse med
medlemsstaternes lovgivning.

Det folger af artikel 5, at medlemsstaterne ved dekning af udgifter skal tage hensyn til de supplerende omkostninger,
som er forbundet med granseoverskridende tvister. Den medlemsstat, hvori den retshjelpssegende har bopel, skal
dakke de omkostninger, som pdlgber i denne medlemsstat.

Artikel 6 indeholder et forbud mod forskelsbehandling mellem EU-borgere og tredjelandsstatsborgere, der har lovligt
ophold i en af medlemsstaterne.

Det fremgar af artikel 7, at der skal bevilges retshjelp med henblik pd at dekke omkostningerne ved at fa dommen
erklaeret eksigibel eller fuldbyrdet i den medlemsstat, for hvis domstole sagen er indbragt. Retshjelp kan endvidere
fortsat ydes, hvis dommen i den sag, retshjelpsmodtageren har vundet, appelleres af modparten, hvorimod ansegningen
om retshjelp tages op til fornyet vurdering, safremt retshjelpsmodta geren appellerer dommen.

Artikel 7 henviser endvidere til artikel 50 1 Rédets forordning nr. 44/2001 om retternes kompetence og om anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgerelser pé det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I forordningen). Det folger af artikel
50 i forordningen, at den, der i domsstaten helt eller delvis har haft fri proces eller veret fritaget for gebyrer og
omkostninger, 1 videst mulige omfang skal have meddelt fri proces eller vare fritaget for betaling af gebyrer eller
sagsomkostninger efter lovgivningen i den medlemsstat, som en anmodning om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelsen rettes til.



Efter artikel 8 skal de nationale myndigheder, som traeffer afgerelse om ansegninger om retshjelp, sikre storst mulig
abenhed omkring behandlingen af ansegningerne. Ethvert afslag pé retshjelp skal begrundes, og der skal vaere mulighed
for at klage over afslaget.

Artikel 9 omhandler indsendelse og videreformidling af ansegninger om retshjelp. Det folger af bestemmelsen, at den
retshjelpssegende kan indsende sin ansegning om retshjelp i den medlemsstat, hvor vedkommende har sit seedvanlige
opholdssted. Den relevante myndighed 1 den pdgeldende medlemsstat skal inden otte dage videreformidle ansggningen
til den relevante myndighed i den medlemsstat, for hvis domstole sagen e r indbragt. Dokumenter, der videreformidles 1
medfer af direktivet, er fritaget for legalisering og lignende formaliteter, og medlemsstaterne kan ikke opkrave gebyr for
videreformidlingen. Den formidlende myndighed kan nagte at videreformidle en ansegning, som klart ikke vil kunne
antages, navnlig fordi ansggningen ikke vedrorer en retssag af civil karakter. En ansegning om retshjalp skal udfaerdiges
pa den modtagende myndigheds sprog eller p&a ring; et andet sprog, som denne accepterer.

Det bestemmes, at artiklerne i direktivet erstatter bestemmelserne i den europeaiske overenskomst om formidling af
ansegninger om retshjelp, der blev undertegnet i Strasbourg i 1977, for sd vidt angdr forbindelserne mellem
medlemsstaterne.

Ifolge artikel 10 skal medlemsstaterne meddele Kommissionen, hvilke myndigheder, som er ansvarlige for
videreformidling og modtagelse af retshjelpsansegninger, og hvilke sprog, de accepterer, at ansggningen om retshjelp
udfaerdiges pa.

Det fremgér af artikel 11, at Kommissionen bistéet af det udvalg, der er omhandlet i Radets forordning nr. 1348/2000 om
forkyndelse 1 medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager, vil udarbejde et
standardskema til brug for videreformidlingen af ansegninger om retshjelp.

Artikel 12 bestemmer, at medlemsstaterne skal serge for at behandle ansegninger om retshjalp fra personer, der ikke har
bopzl i den medlemsstat, for hvis domstole sagen er indbragt, inden for en rimelig frist inden retsmeodet.

Det folger af artikel 13, som omhandler de skonomiske betingelser for at opna retshjelp, at retshjelp bevilges til fysiske
personer, som pd grund af deres personlige ekonomiske situation ikke kan betale sagsomkostningerne. Medlemsstaterne
kan fastsette indtegtsgrundlag, over hvilke den retshjelpssegende formodes at kunne betale sagsomkostningerne.
Retshjelpssogende, som ikke opfylder den fastsatte &o slash;konomiske betingelse, kan pd trods heraf bevilges
retshjelp, hvis den pageldende kan dokumentere, at den pageldende ikke er i stand til at betale sagsomkostningerne,
navnlig pa grund af forskelle i leveniveau mellem den medlemsstat, hvor den retshjelpssegende har sin bopal og den
medlemsstat, for hvis retter sagen er indbragt.

Efter artikel 14 kan medlemsstaterne fastsette regler om, at ansggninger om retshjelp i1 forbindelse med retssager, som
forekommer at vaere abenlyst ubegrundede, kan afvises.

Artikel 15 fastslar, at retshjelp bevilges til juridiske personer, som ikke arbejder med gevinst for gje, safremt retssagen
har til formél at beskytte almene interesser, der er anerkendt i lovgivningen, og de juridiske personer ikke har
tilstraekkelige okonomiske midler til at betale sagsomkostningerne, jf. dog artikel 14.

Ifolge artikel 16 skal der gives retshjelp, hvis tvisten bilegges ved brug af udenretslige procedurer, ndr der i
lovgivningen tilskyndes til at anvende sddanne procedurer, eller nar en dommer henviser tvistens parter til at anvende
saddanne.

Artikel 17 omhandler godtgerelse af sagsomkostninger og advokatsalarer. Det folger af bestemmelsen, at den vindende
part som udgangspunkt har ret til en rimelig godtgerelse af en del af eller alle sagsomkostningerne fra den tabende part.
Medlemsstaterne kan fastsatte regler om, at den tabende part, nar denne har modtaget retshjalp, ikke skal godtgere den
vindende part sagsomkostningerne, eller at disse skal daekkes at staten.

Efter artikel 18 skal de relevante nationale myndigheder samarbejde om at sikre offentligheden og fagfolk oplysninger
om de forskellige retshjeelpsordninger, navnlig via det europaiske civilretlige netvark.

Det fremgar af artikel 19, at direktivets bestemmelser ikke er til hinder for, at medlemsstaterne fastsatter regler, der er
mere gunstige for de retshjelpssegende.

Artikel 20-21 indeholder ikrafttraeedelsestidspunkt og inkorporeringsfrist for direktivet. Direktivet treeder 1 kraft pa
tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europeaiske Fellesskabers Tidende, og inkorporeringsfristen er den 1. januar
2004.



3. DansKk ret.

Retshjelp i Danmark omfatter badde selve retshandlingerne (fri proces) og generel juridisk bistand uden for retten
(offentlig eller privat retshjelp). Direktivet omfatter retshjelp i1 forbindelse med retssager pa det civilretlige omrade og
vedrerer derfor alene reglerne om fri proces.

Reglerne om fri proces findes 1 retsplejelovens kapitel 31 (§330-336 ¢). I medfer af retsplejelovens § 330, stk. 3, § 330 a
og § 331 a er der udstedt en bekendtgerelse om fri proces, senest bekendtgerelse nr. 999 af 6. december 2001.

Omradet for reglerne om fri proces er borgerlige retssager, der behandles efter retsplejelovens regler. Der er saledes ikke
mulighed for at bevilge fri proces til udenretlige sager.

En person, der er part i en retssag for danske domstole, kan opnd fri proces uanset nationalitet og bopal. Betingelserne
for at opné fri proces er de samme for danske og udenlandske retshjelpssogende.

De gkonomiske betingelser for fri proces

Der kan meddeles en person fri proces, hvis den pagaeldende "ikke uden at lide vasentlige afsavn kan betale de
omkostninger, der er forbundet med sagen", jf. retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 2. For at kunne komme i betragtning til
fri proces skal ansggerens bruttoindkomst ligge under en vis belgbsgraense, som justeres hvert ar af Justitsministeriet.
Efter den seneste bekendtgerelse om fri proces kan der saledes meddeles fr i proces til personer, hvis indtegtsgrundlag er
217.000 kr. eller mindre, og til gifte eller samlevende personer, hvis summen af @gtefellernes eller de samlevendes
indtegtsgrundlag er 275.000 kr. eller mindre. For hvert hjemmeboende barn under 18 ér forhgjes belebet med 37.000 kr.
Selvom ansegerens indkomst overstiger disse belobsgraenser, kan der undtagelsesvist meddeles fri proces, hvis
anseggeren skonnes at have et ganske sa& ;rligt behov for bistand, eller hvis sagens omkostninger skennes at blive
ekstraordingrt store.

Selv om de gkonomiske betingelser er opfyldt, meddeles der afslag pa fri proces i1 bagatelsager, dvs. sager, hvor det efter
en samlet vurdering af sagsgenstandens sterrelse og art, omkostningerne ved sagen og udsigten til, at sagen kan vindes,
ikke skennes rimeligt at fore proces, eller i sager, hvor omkostningerne skennes at blive uvasentlige i forhold til
ansegerens indtegtsgrundlag.

De materielle betingelser for fri proces

Udover at opfylde de ekonomiske betingelser, jf. ovenfor, skal ansegeren ogsé have "rimelig grund til at fore proces", jf.
retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 1. Betingelsen indebarer 1 almindelighed, at ansegeren skal have udsigt til at f& medhold
1 sin pastand. Ved vurderingen af, om denne betingelse er opfyldt, udeves der et konkret skon 1 hvert enkelt tilfzlde.
Ansggeren skal tilvejebringe tilstr&a elig;kkelig dokumentation til begrundelse for sin ansggning.

I visse typer af borgerlige sager er man i praksis tilbageholdende med at meddele fri proces. Dette galder f.eks. anleg af
rene inkassosager, hvor der ikke er tvivl om, at kravet bestdr, navnlig fordi kravet enten ikke bestrides eller ikke kan
bestrides. Begrundelsen herfor er, at der i sdidanne sager ikke er nogen procesrisiko. I sager, hvor de sociale hensyn, der
ligger til grund for reglerne om fri proces, kun undtagelsesvis gor sig geldende, f.eks. sager vedrerende
forretningsmessige forhold, vil fri proces kun ganske undtagelsesvis blive bevilget. Dette indebarer, at der typisk ikke
vil blive meddelt fri proces til aktivt erhvervsdrivendes sager af overvejende erhvervsmessig karakter. Tilsvarende
galder sager om spekulation. Denne sagstype er karakteriseret ved, at man lgber en vis ekonomisk risiko alene for at
opnd en ekstraordinar skonomisk gevinst. | sddanne sager skonnes det urimeligt at belaste det offentlige med udgifter til
sagens forelse. Endvidere er praksis restriktiv for s& vidt angér visse injuriesager og i sager (eksempelvis civile sager
vedrerende erstatning), der udspringer af et strafbart forhold begdet af ansggeren. Dette gaelder ogsa i sager, hvor der er
mulighed for at fia sagen behandlet ved Forbrugerklagenavnet eller et klage- eller ankenavn, der er godkendt af
Forbrugerklagenavnet.

Selv om betingelserne i retsplejelovens § 330 ikke er opfyldt, kan der, "nar s@rlige grunde taler derfor", meddeles fti
proces efter retsplejelovens § 331. Dette gelder navnlig i sager, som er af principiel juridisk betydning, af almindelige
offentlig interesse, eller som har vasentlig betydning for ansegerens sociale eller erhvervsmessige situation. I disse
sager stilles der ligeledes krav om, at ansegeren har en vis udsigt til medho 1d.

Fri proces til juridiske personer

Der kan ogsé bevilges fri proces til juridiske personer i medfer af retsplejelovens § 331. Der laegges for sé vidt angar de
okonomiske betingelser vaegt pd, om den juridiske person — og dens eventuelle medlemmer tilsammen — mé antages at
veare 1 stand til at bare sagens omkostninger. Hvis den juridiske person skennes at kunne beare sagens omkostninger, kan



der alligevel meddeles fri proces, hvis sagen nes at vere af principiel juridisk betydning eller af almindelig offentlig
interesse.

Behandlingen af ansggninger om fri proces

Ansegning om fri proces til sager 1 1. instans indgives til statsamtet, hvor sagen agtes anlagt eller skal anlegges.
Statsamtets afgerelse kan pédklages til Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet). Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet)
treeffer afgerelse som forste og eneste instans 1 anke- og karesager, og 1 sager efter retsplejelovens § 331 om fri proces,
"nér serlige grunde taler derfor". Afslag pa fr i proces skal begrundes efter reglerne i forvaltningsloven. Der er mulighed
for at sege om aktindsigt efter reglerne 1 forvaltningsloven og offentlighedsloven.

Udgifter, som dakkes af fri proces

Fri proces medforer fritagelse for at betale retsafgifter, beskikkelse af advokat til at udfere sagen mod vederlag af
statskassen, godtgerelse for udgifter, som med god grund er atholdt til vidneforsel, syns- og skensforretninger og andre
foranstaltninger, der er ivaerksat af hensyn til sagens behandling og oplysning (eksempelvis udgifter til tolkning af
retsmeder), samt fritagelse for at erstatte modparten sagens omkostninger. En bevilling o m fri proces kan begranses til
enkelte af de naevnte begunstigelser.

Fri proces omfatter hele sagen i den padgaldende instans samt fuldbyrdelse af afgerelsen. Normalt omfatter fri proces
ogsa de foranstaltninger, som er foretaget inden meddelelse af fri proces. Endvidere omfatter fri proces sagens
behandling i1 hejere instans, sdfremt sagen er indbragt af modparten, og den part, der har fri proces, helt eller delvis har
faet medhold i den foregéende instans.

Fri proces omfatter alene de omkostninger ved sagen, der ikke er dekket af en retshjelpsforsikring eller anden form for
forsikring.

Fri proces betales af staten. Den part, der har fri proces, kan dog af retten blive palagt helt eller delvis at erstatte
statskassen udgifterne ved fri proces, f.eks. hvor parten har opndet fri proces ved at afgive urigtige oplysninger af
vasentlig betydning, eller hvor de forudsatninger, under hvilke den fri proces méd antages at vare meddelt, senere er
bristet pd grund af forhold, som parten snarere ber bare risikoen for, end staten.

Statens samlede udgifter til fri proces var 1 2000 pd 155.359.481 kr.

Godtggrelse af sagsomkostninger 1 almindelighed

De almindelige regler om betaling af sagsomkostninger i retssager, som findes i retsplejelovens kapitel 30 (§ 311- §
329), finder ogséd anvendelse i sager om fri proces. Det fremgar heraf, at den tabende part som udgangspunkt er pligtig at
erstatte modparten de ham péaferte udgifter. Retten har mulighed for at fravige dette udgangspunkt, hvis der foreligger
serlige omstendigheder.

Internationale regler om formidling af ansgeninger om retshjelp

Danmark undertegnede og ratificerede den europ@iske overenskomst om formidling af ansegninger om retshjelp
(Strasbourg-overenskomsten) den 11. oktober 1979. Overenskomsten indeholder regler om formidling af
retshjelpsansegninger i1 grenseoverskridende sager. Overenskomsten bestemmer navnlig, at hvert land skal udpege en
central myndighed, der sorger for at videresende retshjelpsansegninger til den myndighed, der skal behandle sagen, samt
1 forbindelse hermed paser, at ansegningen er vedlagt de dokumenter, som er nedvendige, for at ansegningen kan
behandles. Overenskomsten vedrerer alene formidling af ansegninger. Spergsmalet om, hvorvidt retshjelp (fri proces)
skal bevilges, afgeres efter den pagaldende stats egne regler.

I Danmark er Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet) central myndighed ved behandlingen af ansegninger i henhold til
overenskomsten. Civilretsdirektoratet behandlede 1 1999 1 alt 14 ansegninger under overenskomsten, herunder 8
ansegninger fra EU-lande. Tallet er svagt stigende.

Der er udarbejdet en tilleegsprotokol til overenskomsten, som blev dbnet for undertegnelse pa De Europeiske
Justitsministres 24. konference den 4. oktober 2001 i Moskva. Protokollen indeholder bl.a. regler om dakning af
omkostninger ved oversattelse af dokumenter og ved tolkning i1 forbindelse med advokatbistand, samt visse mindre
@ndringer 1 proceduren for formidling af ansegninger om retshjaelp.

Tilleegsprotokollen er forelobig undertegnet af 9 EU-lande. Danmark har endnu ikke undertegnet.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.



Som anfert under punkt 1 deltager Danmark ikke 1 en kommende vedtagelse af direktivet, der sdledes ikke vil vere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Direktivet vil derfor ikke have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark, idet direktivet ikke
far virkning her 1 landet. <DOCUMENT START>

5. Hering.
Forslaget er sendt til hering hos:

Prasidenterne for Ostre Landsret, Vestre Landsret, Kobenhavns Byret samt retterne 1 Arhus, Odense, Alborg
og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Advokatradet, Foreningen af Statsamtsmand, Forbrugerklagenavnet og Forsikring & Pension.

Efter horingsfristens udleb vil Justitsministeriet fremsende en oversigt over de modtagne heringssvar til Folketingets
Europaudvalg og Retsudvalg.



