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GRUNDNOTAT TIL 2. maj 2002

FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer. KOM(2002)119 endelig udgave.

1. Indledning.

Hjemmelsgrundlaget for direktivforslaget er Traktaten om Det Europ@iske Fallesskab (TEF) artikel 40, artikel 47, stk. 1
og stk. 2, forste og tredje punktum og artikel 55. Beslutningsproceduren fremgar af TEF art. 251, hvorefter der sker en
feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Forslaget er fremsat af Europa-Kommissionen den 7. marts 2002 og
kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Efter TEF artikel 3, stk. 1, litra c), er fjernelse af hindringerne for den frie bevagelighed for personer og tjenesteydelser
¢t af Fellesskabets mal. Det indebarer for medlemsstaternes statsborgere, at de har ret til at udeve et erhverv som
selvstendig eller lenmodtager i en anden medlemsstat end den, hvori de har erhvervet deres erhvervsmassige
kvalifikationer.

2. Baggrund og indhold.

Ud fra en opfattelse af, at EU-reguleringen pd omradet for gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
efterhanden var blevet meget kompleks, bad Det Europaiske Rad i Stockholm Europa-Kommissionen om at udarbejde et
forslag til et mere ensartet, gennemsigtigt og fleksibelt system pa omradet. Det Europziske Rads beslutning var baseret bl.a.

pd Kommissionens meddelelse af februar 2001 til R&arin g;det "Nye arbejdsmarkeder i EU, der er abne for alle og giver
adgang for alle".

Kommissionens forslag til direktiv er bl.a. udarbejdet pa grundlag af resultaterne af en horing over den fremtidige ordning for
anerkendelse af erhvervsuddannelser, som Kommissionen ivaerksatte i juni 2001.



Med henblik pa at gore systemet for gensidig anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer klarere, enklere og lettere at
forsta og anvende tager direktivforslaget efter dets ordlyd sigte pa en omfattende revision af alle eksisterende direktiver om
gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

Pa nuvarende tidspunkt reguleres den gensidige anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer forst og fremmest af de
sakaldte generelle EF-direktiver, som tager udgangspunkt i et princip om umiddelbar anerkendelse af erhvervskvalifikationer
erhvervet 1 en anden medlemsstat og af de sakaldte EF-sektordirektiver, som bygger pa anerkendelse pa grundlag af
samordning af mindstekrav til uddannelse. Alle disse direktiver ophaves og erstat tes af det nye direktiv.

Efter direktivforslaget samles grundlaggende betingelser og garantier i eksisterende EF-sektordirektiver og generelle EF-
direktiver 1 ét direktiv. Princippet om automatisk anerkendelse pa grundlag af samordning af mindstekrav til uddannelse
opretholdes i forhold til de erhverv, som i dag er omfattet af EF-sektordirektiver, ligesom de rammer, der i dag galder for
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer i medfor af de generelle EF-direktiver, ogsa opretholdes.

Efter direktivforslaget konsolideres, moderniseres og forenkles procedurerne i tilknytning til direktiverne, herunder for sa
vidt angir de udvalgs- og rdadgivningsstrukturer, der er knyttet til direktiverne om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer. Serligt 1 forhold til den udvalgs- og radgivningsstruktur, som i dag bistair Europa-Kommissionen, bemzrkes,
at der efter direktivet nedsettes ét udvalg vedrorende anerk endelse af erthvervsmassige kvalifikationer, der treeder i stedet for
samtlige eksisterende radgivende udvalg under de nuvzrende ordninger. Det betyder, at samtlige radgivende udvalg pa EF-
sektordirektivernes omrade skal nedlegges.

I sammenhang med gennemforelsen af en konsolidering, modernisering og forenkling af den nuvarende udvalgs- og
radgivningsstruktur, foreslir Europa-Kommissionen indferelse af en mere fleksibel ordning for ajourfering af fallesskabets
regelgrundlag pa omradet. Det sker med henblik bedre at kunne tage hojde for den udvikling, der sker inden for de
lovregulerede erhverv og inden for de uddannelser, der knytter sig til de lo vregulerede erhverv.

Indeholdt i Europa-Kommissionens direktivforslag er en lempelse af kravene i forbindelse med udveksling af tjenesteydelser
1 forhold til etablering med henblik pa at udvide mulighederne for at udeve erhvervsmassig virksomhed under den i
hjemlandet erhvervede titel. Betingelserne for udveksling af tjenesteydelser over graenserne skal med forslaget gores mindre
restriktive end betingelserne for at etablere sig i et andet EU-land, hvilket Europa-Kommissionen bl .a. begrunder med, at
tjenesteydelsesaktiviteter finder sted inden for en afgrenset periode 1 modsztning til nar der er tale om etablering.

Direktivforslaget indeholder endvidere bestemmelser om udvidet samarbejde mellem de nationale myndigheder indbyrdes og
mellem de nationale myndigheder og Europa-Kommissionen med henblik péa levering af information og radgivning til
enkelte borgere og problemlosning.

Direktivforslaget er indholdsmassigt opbygget siledes, at

1. afsnit I
indeholder direktivets almindelige bestemmelser om anerkendelse af erhvervsmeassige kvalifikationer

1. afsnit II
indeholder bestemmelser om udveksling af tjenesteydelser inden for erhvervsomrader, som er lovregulerede

1. afsnit III, kapitel I
indeholder bestemmelser om den generelle ordning for anerkendelse af uddannelsesbeviser

1. afsnit III, kapitel IT
indeholder bestemmelser om anerkendelse af erhvervserfaring

1. afsnit III, kapitel III
indeholder bestemmelser om anerkendelse pa grundlag af samordning af mindstekrav til uddannelse

1. afsnit III, kapitel IV
indeholder fzlles bestemmelser om etablering inden for erhvervsomrader, som er lovregulerede

1. afsnit IV
indeholder bestemmelser om retningslinjer for erhvervsovelse pa det lovregulerede omrade

1. afsnit V
indeholder bestemmelser om administrativt samarbejde om direktivets gennemforelse og gennemforelsesbefojelser

1. afsnit VI
indeholder andre bestemmelser om direktivets gennemforelse, ikrafttreeden m.v.



3. Gxldende dansk ret.

EF-direktiverne om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer galder for enhver EU-statsborger, der onsker at udeve
et lovreguleret erhverv som selvstendig eller arbejdstager i en anden medlemsstat end den, hvor han har opniet sine
kvalifikationer.

Efter direktivforslagets artikel 3, defineres "lovreguleret erhverv" som "en eller flere former for erhvervsmassig virksomhed
under ét, nar der enten direkte eller indirekte ifolge love eller administrative bestemmelser kraeves bestemte erhvervsmassige
kvalifikationer for adgang hertil eller udovelse eller en form for udoevelse heraf”. Der findes ca. 60 sidanne lovregulerede
erhverv 1 Danmark, i forhold til hvilke adgang til udeovelse enten direkte eller indirekte ifolge love eller administrative
bestemmelser er betinget af, at erhvervsudeveren er 1 besiddelse af bestemte erhvervsmassige kvalifikationer.
Reguleringstypen samt reguleringens omfang og udformning varierer.

De generelle EF-direktiver 89/48/EQF, 92/51/EQF og 99/42/EF er implementeret i dansk lovgivning ved henholdsvis lov
nr. 291 af 8. maj 1991, bekendtgorelse nr. 292 af 8. maj 1991, bekendtgorelse nr. 52 af 19. januar 1995 og bekendtgorelse nr.
093 af 4. juli 2001. EF-scktordirektiverne 77/452/EQF, 77/453/EQF, 78/686/EQF, 78/687/EQF, 78/1026/EQF,
78/1027/EQF, 80/154/EQF, 80/155/EQF, 85/432/EQF, 85/433/EQF og 93/16/EQF er i dansk lovgivning
implementeret i den specifikke lovgivning, der regulerer adgangen til udevelse af erhvervene som henholdsvis laege,
sygeplejerske med ansvar den almene sundheds- og sygepleje, tandlege, jordemoder, dyrlege og farmaceut.
Arkitekterhvervet, som er omfattet af 85/432/EQF og 85/433/EQF er ikke lovreguleret i Danmark. Efter dansk lovgivning
har EU-statsborgere ret til at udeve lovregulerede erhverv i Danmark inden for de rammer, som er fastlagt i EF-direktiverne
om anerkendelse af erthvervsmassige kvalifikationer.

4. Nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Europa-Kommissionen finder, at direktivforslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet 1 den
forstand, at forslaget kun indeholder bestemmelser, der er nedvendige for at nd madlet om at sikre
medlemsstaternes statsborgere ret til at udeve et erhverv som selvstendig eller lonmodtager i en anden
medlemsstat end den, hvori de har erhvervet deres erhvervsmassige kvalifikationer. Sddanne b estemmelser
kan efter Europa-Kommissionens opfattelse kun fastlegges pa fellesskabsplan.

Et direktiv, som der fremszttes forslag om i henhold til TEF art. 47 opfylder efter Europa-Kommissionens
opfattelse tillige proportionalitetsprincippet, idet det forpligter medlemsstaterne til det mal, der skal nds, men
giver dem kompetencen til at beslutte, hvilken form og hvilke midler, der er mest egnede til at na resultatet.

Det skonnes, at EU-regulering pa omradet for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer er nedvendig
og hensigtsmeassig, og at Europa-Kommissionens forslag er i overensstemmelse med bade narheds- og
proportionalitetsprincippet.

5. Europa-Parlamentets udtalelser.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om direktivforslaget.

6. Horing.

Direktivforslaget har veeret udsendt 1 hering til felgende heringsparter:

Kommunernes Landsforening (KL), advokanader, Akademikernes Centralorganisation (AC), Asbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og
Service (ATL),

Arbejdsloshedskassernes  Samvirke, Autoriserede Kolefirmaers Brancheforening, Bibliotekarforbundet, Blik- og
Roratbejderforbundet, Danske Busvognmand (DB), Dansk Apotekerforening, Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Farmaceutforening, Danske Fysioterapeuter, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri

Dansk Kiropraktorforening, Danmarks Kordegneforening, Dansk Magisterforening



Dansk Navigaterforening, Dansk Organist og Kantor Samfund/Foreningen af Praliminere Organister, Dansk

PSYkOlOg Forening, Dansk Standard, Dansk Sygeplejerdid, Dansk Tandlegeforening, Dansk
Tandplejeforening, Dansk Transport og Logistik (DTL),

Dansk Translaterforbund, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Kirketjenerforening, Danmarks Larerforening, Danmarks

Optikerforening, Danmarks Rederiforening, Den Almindelige Danske Lageforening, Den Almindelige
Danske Jordmoderforening, Den Danske Dyrlegeforening, Den Danske Landsinspektorforening, Det Kommunale

Beredskabspersonales Landsforbund, Forbundet af Offentlige Ansatte, Ergoterapeutforeningen, Farmakon omforeningen,
Finansradet, Finansforbundet, Foreningen af Kliniske Diwtister, Forbundet af Kitke- og Kirkegardsansatte,
Foreningen af Kommunale Beredskabschefer, Foreningen Registrerede Revisorer FRR, Foreningen af
Ridgivende Ingenior (FRI), Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR),
Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), Gymnasiclzrernes Laretforening,
Handelskammeret, Hotel- og Restaurations-personalets Fagforening, Hovedorganisationen af Beredskabsofficerer

i Danmark, Héndveerksréidet, Ingeniorforbundet i Danmark (IDA), Landsforening af Kliniske Tandteknikere,
Landsforening  af  Statsautoriserede  Fodterapeuter, Landsforening af  Statsautoriserede  Fodterapeut er

b

randsorganisationen 1 Danmark (LO), Landbrugsradet, 1zgemiddelindustriforeningen (LIF),
Maskinmesterforening, Metal Sofart, Realkreditradet, Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger (SALA), SID, Socialpadagogernes Landsforbund, Semandsforbundet,
Tandlegernes Nye Landsforening, Teknisk Landsforbund, For eningen til integration af nydanskere pa

arbejdsmarkedet, Etniske minoriteters landsorganisation, Ind-sam, Dansk Flygtningehjzalp,

Dokumentations- og radgivningscentret om racediskrimination, Akademikere for etnisk ligestilling —Akelin, Mellemfolkeligt
Samvirke, Dansk Rede Kors og Ridet for etniske minoriteter.

Heringssvarene indeholder som udgangspunkt en bred og grundlaeggende opbakning til direktivforslagets
malsatning om gennem en forenkling og smidiggerelse af eksisterende EF-regler at sikre
medlemsstaternes statsborgere deres traktatfaestede ret til at udeve et erhverv som selvstendig eller
lenmodtager i en anden medlemsstat end den, hvori de har erhvervet deres erhvervsmassige
kvalifikationer. Horingsparterne finder det desuden generelt positivt, at de eksisterende EF-direktivers
grundleggende betingelser og garantier for gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
opretholdes 1 et nyt direktiv.

Horingsparterne har bortset herfra meget forskellige syn pa direktivforslaget. Pa EF-sektordirektivernes
omrade sa flere organisationer gerne, at sektorharmoniseringen opretholdes i dens nuvarende omfang, men
ikke nedvendigvis i dens nuvarende form. Pa bade de generelle EF-direktivers og pa EF-sektordirektivernes
omrade betoner berorte organisationer vigtigheden af, at der fortsat sker en afvejning af hensyne t til den frie
bevegelighed for personer og tjenesteydelser og hensynet til den offentlige sikkerhed og sundhed,
forbrugerbeskyttelsen m.v.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer bemarker 1 sit horingssvar i relation til direktivforslagets
bestemmelser om udveksling af tjenesteydelser, at der i revisorbranchen af hensyn til brugerne af
statsautoriserede revisorers ydelser fortsat vil vare behov for at betinge adgangen til erhvervsudevelse af
gennemforelse af en egnethedsprove.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer og Advokatradet finder, at det er problematisk, nar
direktivforslagets artikel 14, stk. 2, legger op til at afskaffe den mulighed, som medlemsstaterne i dag har for
automatisk at fravige ansegers normale ret til at vaelge mellem udligningsforanstaltninger i de tilfzelde, hvor
udovelsen af et erhverv nodvendiggor et noje kendskab til national ret. Advokatradet mener desuden, at det 1
direktivet med fordel kunne praciseres, hvorvidt en anseger kan indstille sig til egnethedsprove flere gange, og
i bekreftende fald, om der skal vere en ovre grense for antallet af gange den pagaldende kan gore det.



Dansk Sygeplejerad, FTF, AC og Danske Arkitekters Landsforbund har reservationer 1 forhold til
direktivforslagets artikel 54, hvorefter der med henblik pa forvaltning og ajourforing af direktivet nedsattes ét
enkelt udvalg, der traeder i stedet for samtlige eksisterende udvalg under den foregiende ordning. Der er tale
om et forskriftsudvalg, som kan behandle ethvert sporgsmal om direktivets gennemforelse.

Organisationernes reservationer kan sammentfattes til, at det kan vere vanskeligt at forestille sig ét udvalg, der
kan besidde den nedvendige sagkundskab til bista Kommissionen bade i forhold til de erthvervsomrader, som i
dag reguleres af EF-sektordirektiver og de, der reguleres af de generelle EF-direktiver — set 1 lyset af, at den
nuvarende regulering under henholdsvis sektordirektiver og generelle direktiver er vasensforskellig og t af den
rolle, som er tiltenkt udvalget 1 forhold til ajourferingen af direktivet. Flere organisationer peger pa, at det er
vanskeligt at forestille sig, at der kan foretages ajourforing og radgivning i almindelighed uden, at de relevante
kompetente myndigheder og organisationer inddrages — som minimum ved en omfattende national
koordination, men ogsa gerne ved ad hoc deltagelse i udvalgets moder.

Dansk Sygeplejerad udtrykker bekymring for, at etableringen af ét felles udvalg vil medfere, at fokus flyttes
fra det faglige aspekt til den gensidige anerkendelse og arbejdskraftens frie bevagelighed, mens FTF mener, at
repreesentation af relevante professioner og erhverv er afgorende for den gensidige anerkendelses
trovardighed.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenset.

Vedtages direktivforslaget, vil det kraeve opheavelse af den danske lovgivning, som implementerer eksisterende generelle
EF-direktiver og EF-sektordirektiver. Det vil formentlig vaere nedvendigt at udarbejde en ny rammelov for EU-
statsborgeres adgang til udevelse af lovregulerede erhverv til erstatning af lov nr. 291 af 8. maj 1991 om adgang til
udevelse af visse erhverv i Danmark for statsborgere i De Europziske Fellesskaber og de n ordiske lande. I tilknytning
til en sddan lov skal udstedes en ny bekendtgerelse, der implementerer det nye direktiv. Derudover kan det athaengig af
lovgivningens konkrete udformning vere nedvendigt at @ndre i den lovgivning, der regulerer erhvervsomrader, som er
omfattet af sektordirektiver.

Det skennes, at direktivforslagets gennemforelse vil vaere udgiftsneutral.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser.

Direktivforslaget skennes at fi betydning for bevageligheden over granserne. Det forventes, at forslaget vil kunne
bidrage til, at udbuddet af kvalificeret arbejdskraft ages, sdledes at der skabes et mere dynamisk europaisk og nationalt
arbejdsmarked. Samtidig forventes det, at mere lempelige betingelser for udveksling af tjenesteydelser vil kunne bidrage
positivt til den gkonomiske veekst 1 samfundet.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg.

Direktivforslaget har ikke tidligere veret forelagt for Europaudvalget.



