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Dagsordenspunkt 1: Forberedelse af DER Sevilla

De overordnede skonomisk-politiske retningslinier.

Nyt notat

Baggrund

Hvert dr udarbejder ECOFIN de overordnede ekonomisk-politiske ret-
ningslinjer. Retningslinjerne er det centrale element i samordningen af den
okonomiske politik i EU.

Det Europziske Rid droftede pi sit forirsmede i Barcelona hovedlinjerne
for de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2002, pa bag-
grund af et opleg fra ECOFIN med hovedemner for de overordnede
ekonomisk-politiske retningslinjer for 2002 (det sikaldte “key issues pa-

per”).

I lyset af droftelsen pid Det Europziske Rad i Barcelona, samt bidrag fra
andre ridssammensztninger, har Kommissionen udarbejdet et forslag til
de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2002, og ECOFIN
havde den 7. maj 2002 en forste — generel - droftelse af Kommissionens
forslag.

Pa baggrund af denne dreftelse og Kommissionens forslag, udarbejder
EU’s @Okonomiske og Finansielle Komite (EFC), med bidrag fra Komite-
en for @konomisk Politik (EPC), et udkast til de overordnede skono-
misk-politiske retningslinjer for 2002 som forelegges ECOFIN den 4.
juni 2002. Efter dreftelsen pA ECOFIN den 4. juni forelzgges udkastet til
retningslinjer for Det Europziske Rid i Sevilla den 21.-22. juni 2002.
ECOFIN vedtager endeligt retningslinjerne efter dreftelsen i Det
Europ=ziske Rad.

Indhold

Kommissionens udkast til de overordnede okonomisk-politiske retnings-
linjer indeholder generelle retningslinjer samt landespecifikke retningslin-
jer. De generelle retningslinjer henvender sig til alle medlemslandene. In-
den for denne generelle ramme retter de landespecifikke retningslinjer
anbefalinger til de enkelte medlemslandes offentlige finanser, arbejdsmar-
ked samt produktmarkeder og overgangen til videnbaseret okonomi.

Generelle anbefalinger

For si vidt angdr den okonomiske udvikling forudser Kommissionen et
okonomisk opsving, og at vaeksten i sidste halvdel af 2002 og forste halvar
2003 (dvs. den periode retningslinjerne dakker) vil vare tzt pa den poten-
ticlle vakstrate. Pa baggrund af den okonomiske udvikling skitscrer
Kommissionen kort hovedudfordringerne for EU, som er at:




— sikre og styrke det makrookonomiske rammer

— sikre flere og bedre jobs, oge arbejdsstyrken og tackle langsigtede
ledighed

— styrke betingelser for hej produktivitetsvakst
— fremme en miljemassig baredygtig udvikling

Med henblik herpa opstiller Kommissionen generelle anbefalinger til med-
lemsstaterne om, at

— sikre en vakst- og stabilitetsorienteret makroskonomisk politik,
= fremme kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser,

— sikre mere dynamiske arbejdsmarkeder,

— skabe nyt liv i strukturreformerne p4 produktmarkederne

— fremme effektiviteten og integrationen af de finansielle markeder i
EU

— tilskynde iverks=zttere,
— fremme overgangen til en videnbaseret ekonomi

— fremme en miljemessigt baredygtig udvikling

Landespecifikke anbefalinger til Danmark

Kommissionen anbefaler, at Danmark vedrorende de offentlige finanser
overholder milsztningen om en gennemsnitlig irlig realvekst i de offent-
lige udgifter pd 1 pct., og derved imedegir den forventede stigning 1 2002
pé 1,3 pct. med en tilsvarende lavere vakst i de offentlige udgifter 1 2003
p2 0,7 pct., samt sikre at skattestoppet gennemfores pa alle niveauer, mu-
ligvis gennem bindende tilsagn fra kommuner og amter i forbindelse med
aftaler vedr. budgettet for 2003.

For si vidt angir arbejdsmarkedet anbefaler Kommissionen, at Danmark
sikrer at arbejde kan betale sig, ved at fortsztte zndringerne af overfor-
selsindkomstsystemerne, samt yderligere at mindske skatten pd arbejde,
iszr for lav- og mellemindkomster.

Kommissionen anbefaler vedrerende produktmarkederne, at Danmark iszr
styrker indsatsen med henblik pi at gennemfore konkurrence i sektorer
hvor konkurrencen er manglende, at ege konkurrenceelementet i udbud-
det af offentlige tjenesteydelser ved styrket inddragelse af den private sek-
tor samt oget konkurrence mellem offentlige udbydere. Endvidere anbefa-
ler Kommissionen, at Danmark fuldender den fri adgang til gas- og elek-
tricitetsmarkeder, og sikrer fair adgang til disse netvaerk.




Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
De overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2002 har ikke i sig
selv statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer fastlegges i overens-
stemmelse med artikel 99, stk. 2 i traktaten. Medlemslandene skal i hen-
hold til traktaten betragte deres okonomiske politikker som et spargsmal
af fzlles interesse og samordne dem i Ridet med henblik pa at bidrage til
gennemforelsen af Fzllesskabets méil. De overordnede ekonomisk-
politiske retningslinjer for de okonomiske politikker er det centrale in-
strument til den ekonomisk-politiske samordning i EU, der derfor ma
gennemfores pi fazllesskabsplan.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget information om de
overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2002 i forbindelse
ECOFIN den 7. maj.

Folketingets Europaudvalg har endvidere tidligere modtaget information
vedr. de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2002 i for-
bindelse med orienteringen vedr. “key issues paper” forud for ECOFIN
den 5. marts 2002, og om den orienterende debat vedrerende de overord-
nede okonomisk-politiske retningslinjer for 2002 forud for ECOFIN den
12. februar 2002.




Radets rapport om administrativt samarbejde pa skatteomridet

1. Baggrund og indhold

I programmet for det spanske EU-formandskab nzvnes som en
prioritet, at forbedre den nuvarende ordning for gensidig bistand
og administrativt samarbejde mellem EU-landene i skatte- og af-
giftssager.

ECOFIN-Radet opfordres nu til at godkende en af formandskabet
udarbejdet rapport om arbejdet med administrativt samarbejde
indenfor skatte- og afgiftsomridet.

Rapporten har til formal, at orientere det europziske rid i Sevilla i
juni 2002 om de fremskridt der er opniet indenfor administrativt
samarbejde. Der har i de senere 4r, med bl.a. udgangspunkt i hen-
stillinger fra Ad-hoc gruppen vedr. skattesvig der blev nedsat af
Coreper 11999, varet iverksat forskellige initiativer til at forbedre
det administrative samarbejde mellem medlemsstaternes skatte-
myndigheder. P4 nuvzrende tidspunkt det sig primzrt om folgen-
de punkter:

1. Forslag til forordning om administrativt momssamarbejde

Der findes i dag to forskellige retsgrundlag, som giver mulighed
for administrativt samarbejde mellem medlemslandene pi moms-
omradet. Direktiv 77/799/EQF, om gerisidig bistand mellem med-
lemslandenes myndigheder, blev oprindelig udtznkt med henblik
pé udveksling af oplysninger i forbindelse med direkte skatter. Di-
rektivet blev i 1979 udvidet til at omfatte moms, men der blev i
den forbindelse ikke fastsat specifikke bestemmelser til hvordan
samarbejdet skal udmentes.

Forordning 218/92 om administrativt samarbejde inden for indi-
rekte skatter blev vedtaget for at supplere direktivet, idet overgan-
gen til det indre marked i 1993 nedvendiggjorde et intensiveret
system for udveksling af oplysninger om levering og erhvervelse af
varer inden for Fazllesskabet. Den vigtigste del af forordningen er
den etablerede elektroniske database (VIES-systemet) og automa-
tisk meddelelse til alle de andre medlemslande om den samlede
mengde leveringer inden for EU til afgiftspligtige, samt de tilsva-
rende momsregistreringsnumre. Herudover indeholder forordnin-
gen bestemmelser om anmodning om mere specifikke oplysninger.
En rapport fra Kommissionen af 28. januar 2000 i henhold til arti-
kel 14 i forordning 218/92 og artikel 12 i forordning 1553/89 om
den endelige ordning for ensartet opkrevning af egne indtzgter
hidrerende fra merverdiafgiften, samt arbejdet i Radets Ad-hoc
gruppe for skattesvig har imidlertid vist, at der er behov for at
styrke det administrative samarbejde indenfor momsomradet.
Kommissionen foreslir derfor, at der skabes én retlig ramme for
det gensidige samarbejde mellem medlemslande pa momsomridet,
og at den ny forordning, erstatter, styrker og moderniserer be-
stemmelserne i den geldende forordning samt omfatter bestem-




melserne fra direktivet. Henstillingerne fra den ovennzvnte Ad-
hoc gruppe er blevet indarbejdet i Kommissionens forslag til for-
ordning vedr. administrativt samarbejde.

2. Administrativt samarbejde vedr. merverdiafgift for visse
tienesteydelser, der leveres ad elektronisk vej.

Den 7. maj 2002 vedtog ECOFIN-ridet en ny momsbehandling af elek-
troniske tjenesteydelser, der indebzrer, at virksomheder som ikke er etab-
leret i fzllesskabet, fir mulighed for at opfylde alle formelle forpligtigelser
elektronisk ved at identificere og rapportere til skatteadministrationer i en

enkelt medlemsstat. Indferelsen af et sddant system, har gjort det ned-
vendigt at ndre forordning 218/92 om administrativt samarbejde inden-
for omradet indirekte skatter (moms). Andringen indebzrer, at identifika-
tionsmedlemsstaten skal indsende de relevante informationer til for-
brugsmedlemslandet og overfore de tilsvarende moms indtzgter til denne
medlemsstat. Endvidere skal identifikationsmedlemsstaten underrette de
ovrige medlemsstater om registrering af ikke-etablerede virksomheder og
hvert kvartal sende de enkelte forbrugsmedlemsstater oplysninger om de
transaktioner, som virksomhederne har angivet. Ordningen trzder i kraft
1. juli 2003 for en trearig periode.

3. Forslag til beslutning om edb-registrering af punktaf-
giftspligtiges varers bevagelser og kontrollen hermed.

Forslaget blev fremsat den 20. november 2001. Formailet er, at indfere et
edb-system til kontrol af punktafgiftspligtiges varers bevaegelser, der skal
muliggore elektronisk fremsendelse af oplysninger om disse varer. Det vil
forenkle kontrollen og den administrative forvaltning og derved bidrage
til bekempelse af svig.

4. Forslag til beslutning om fellesskabshandlingsprogram
til styrkelse af afgifts- og skattesystemerne i det indre mar-
ked (Fiscalis-2007 programmet).

Fiscalis 2007-programmet er et femirigt fzllesskabshandlingspro-
gram. Programmet har til formal, at forbedre beskatningssyste-
mernes virkemide i det indre marked ved at forsterke samarbejdet
mellem medlemslandenes skatteadministrationer samt at identifice-
re og afthjzlpe problemer som ger samarbejdet vanskeligt. Pro-
grammet afleser det nuvarende Fiscalis-program der udleber 31.
december 2002. De primare zndringer i Fiscalis-2007 sammenlig-
net med det nuverende program er, at programmet foreslis udvi-
des til at omfatte direkte skatter, at budgettet foreslds udvidet fra
40 mio. Euro til 56 mio. Euro og at der opstilles mere strukturerc-
de mil for programmet - herunder for ansegerlandenes deltagelse.
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5. Direktivet om gensidig bistand ved inddrivelse af for-
dringer i forbindelse med bestemte bidrag, afgifter, skatter
og andre foranstaltninger

ECOFIN-Ridet godkendte den 15. juni 2001 direktiv 44/2001/EF

om zndring af direktiv 76/308/EQF om gensidig bistand ved ind-
drivelse af fordringer i forbindelse med foranstaltninger, finansie-

ret af Den Europ=ziske Udviklings- og Garantifond for Landbru-

get, samt af landbrugsafgifter og told og i forbindelse med mer-
verdiafgift og visse punktafgifter (EFT L 175 af 28.6.2001).

Med denne zndring udvides anvendelsesomridet for den gensidige
bistand ved inddrivelse af fordringer til at omfatte indkomst- og
formueskatter og beskatning af forsikringspremier.

Medlemsstaterne skal vedtage de nedvendige love og administrative be-
stemmelser for at efterkomme direktivet senest den 30. juni 2002. ”Gen-
indvindings Komiteen ” behandler i ojeblikket et direktivforslag vedr.
implementering af direktiv 44/2001/-EC.

6. Antomatisk informationsudveksling i forbindelse med renteindtagter
Ecofin-Ridet godkendte den 13. december 2001 et udkast til di-
rektiv om beskatning af renteindtazgter med henblik pi forhandlin-
ger med tredjelande og samtaler med afhzngige eller associerede
territorier. Der er under det svenske, belgiske og spanske for-
mandskab arbejdet med udformningen af et standardformat til
automatisk informationsudveksling mellem kompetente myndig-
heder i medlemsstaterne og pa Ecofin-Ridet den 5. marts 2002
blev der opniet enighed om et sidant. Direktivformatet bygger pa
et OECD-format for automatisk udveksling af oplysninger. Arbej-
det vil i fremtiden fokusere p4, at opni enighed om den nedvendi-
ge tekniske infrastruktur for, hvorledes EU-landene skal sende
oplysninger til hinanden, idet der er hensigten at tage ordningen i
brug i 2005.

7. Automatisk informationsudyeksling pi pensionsomradet

I april 2002 medtes fiskalgruppen for forste gang med formilet, at
begynde at undersege sporgsmilet om informationsudveksling pa
pensionsomridet og skattebehandlingen af grenseoverskridende
pensioner. I overensstemmelse med mandatet af 16. oktober 2001
fra Ecofin-Ridet skal arbejdet munde ud i forelzggelsen af en rap-
port for Ridet om droftelserne inden udgangen af 2002.

8. Informationsudyeksling om interne afregningspriser (transfer-pricing)

En undergruppe under den sarlige Adfzrdskodeks-gruppe har
holdt mader under det svenske og det belgiske formandskab med
det formal at undersege sporgsmilet om udveksling af oplysninger
om fastsxtrelse af interne afregningspriser ved intern samhandel
mellem koncernforbundne foretagender (dvs. transfer-pricing).
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Hvad angir udveksling af informationer i individuelle sager, er der
under det spanske formandskab opnaet enighed om at en under-
gruppe skal behandle sporgsmalet og aflegge rapport til Adfzrds-
kodeksgruppen inden den 15. oktober 2003.

9. Behandling af spgrgsmdlet om en eventuel cendring af
direktiv 77/799/E@F om gensidig bistand mellem medlems-
staternes kompetente myndigheder i Kommissionens Ar-
bejdsgruppe 1V (direkte beskatning)

Kommissionens Arbejdsgruppe IV (direkte beskatning) indledte den 17.
september 2001 behandlingen af den praktiske gennemforelse af henstil-
lingerne fra Ad hoc-gruppen vedrerende Skattesvig om forbedret udveks-
ling af oplysninger vedr. betalinger til ikke-hjemmeherende personer og
selskaber (non-residents, som vil indebzre en ®ndring af direktiv
77/799/EDF. Gruppen har koncentreret diskussionerne om at afklare
visse tvetydigheder i artikel 7 og 8 i direktivet samt at fastsztte en tidsfrist

for at reagere pd informationsanmodninger. Disse spergsmal har veret
behandlet den 17. september 2001, 13. marts 2002 og 24. maj 2002.

10. Arbejdet i Det Staende Udvalg for Administrativt Sam-
arbejde (SCAC)

SCAC-udvalget har fulgt henstillingerne fra Ad-hoc gruppen vedrorende
skattesvig pA momsomridet op, om at ege samarbejdet blandt medlems-
staternes skatteadministrationer for derved bedre at kunne dzmme op for
overtrzdelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

SCAC har ogsa foretaget en gennemgang af henstillingerne til medlems-
staterne. Medlemsstaterne har forelagt rapporter om, hvordan de har fulgt
henstillingerne op, og der er konstateret betydelige fremskridt. Der eksi-
sterer dog fortsat visse barrierer for implementeringen af ad-hoc gruppens
henstillinger.

SCAC har ligeledes set pi de henstillinger, som krzver en fzllesskabsind-
sats af ikke-lovgivningsmassig karakter. Der er iszr foretaget forbedringer
1 VIES-systemet, som skulle begynde at sli igennem i midten af 2002.
Hvad angir risikoanalyse er der tillige blevet foretaget en evaluering af
Fazllesskabets kriterier for risikovurderingssystemer og risikostyringspro-
cesser. Der har ogsa fundet sarlige udvekslinger og seminarer sted, som
er blevet finansieret via Fiscalis-2007 programmet (jf. ovenfor punke 4).
Hvad angir henstillingen om indforelse af visse retningslinjer, der er base-
ret pa fzllesnzvnere i forbindelse med skatteunddragelse og svig, med det
formil at forbedre de nationale inspektionsplaner har SCAC gennemgiet
de indsamlede oplysninger om tilfalde af svig og overvejet, hvilke oplys-
ninger det vil veere nyttigt at udveksle pa fzllesskabs-plan. Der er opnict
enighed om pa frivillig basis, at udveksle generelle oplysninger i tilfalde af
“karrusel-svig” - dvs. de tilfelde hvor der foregar en systematisk omgacl-
se af momslovgivningen indenfor EU. Eksempelvis hvor der trekkes
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moms fra i et land uden at nogensinde svares moms af de pigzldende
varer i en anden medlemsstat. SCAC har ogsi udvekslet erfaringer vedro-
rende medlemsstaternes undersegelses—prioriteter.

11. Arbejdet i Punktafgiftsudvalget

I en rapport fra High-level gruppen om punktafgiftssvig, som blev god-
kendt af Ecofin-Radet den 19. maj 1998, blev det papeget, at visse proce-
durer ikke lever op til de nationale myndigheders krav. Det drejer sig iszr
om registreringen af virksomheder (SEED) og de disponible midler til
udveksling og behandling af de oplysninger, der er nedvendige for en ef-
fektiv bekzmpelse af svig. Pa baggrund af denne rapport har punktaf-
giftsgruppen foresldet, at der som forberedelse af digitalisering af punkt-
afgiftspligtiges varers bevagelighed og kontrollen hermed, indferes nye
procedurer til kontrol af bevagelser pa grundlag af elektronisk udveksling
af dokumenter og information (forsegsperioden starter 2. maj 2002), at
alarmsystemet i forbindelse med bevagelser inden for Fezllesskabet styr-
kes og udvides til alle medlemsstater per 1. september 2002 samt et der
udvikles en ny database for forvaltningskontorer og for moderniseringen
af virksomhedsregisteret (SEED).

12. Konkluderende bemerkninger

Radet konkludere i rapporten, at der er sket betydelige fremskridt
indenfor det administrative samarbejde blandt medlemsstaterne.
De projekter der allerede eksisterer vil, nir de er implementeret
indebzre, at volumen af udvekslede informationer vil stige betyde-
ligt. Medlemsstaterne og Kommissionen skal tage de tekniske
aspekter i forbindelse med denne ogede informationsudveksling, i
form af at vedtage de nedvendige systemer til elektronisk informa-
tionsudveksling, med i fremtidige overvejelser siledes at et effek-
tivt administrativt samarbejde kan garanteres.

Imidlertid er der endnu behov for at analysere visse af anbefalin-
gerne fra Ad hoc-gruppen vedr. skattesvig ligesom der er omrider
hvor medlemslandene mi fortsztte arbejdet i retning af et udvidet
og mere effektivt samarbejde mellem deres skatteadministrationer.

2. Hering
Sagen har ikke vzret genstand for hering.

3. Nzrheds- og proportionalitet

En styrkelse af det administrative samarbejde mellem medlemslan-
dene i skattesager kan kun gennemfores pa fxllesskabsniveau,
hvorfor den foreliggende sag vurderes at vere i overensstemmelse
med nzrheds- og proportionalitet.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger
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De enkelte forslag har ikke umiddelbart nogen lovgivningsmassige
konsekvenser. Der er dog visse tilfzlde administrative omkostnin-
ger forbundet med forslagene. For si vidt angir forordningen
vedr. administrativt samarbejde vil der blive tale om ogede om-
kostninger i Told- og skattestyrelsen - et konkret skon er dog end-
nu ikke foretaget.

Forslaget vedr. edb-registrering af punktafgiftspligtige varers be-
vegelser og kontrollen hermed, forventes at have omkostningerne
for den danske stat der vil udgere ca. 6 mio. kr. til implementering
fordelt over 5 4r samt 0,5 mio. arligt i driftsomkostninger. Da der
stadig er usikkerhed om budgetterne, herunder hvornir udgifterne
skal afholdes, er der endnu ikke taget stilling til, hvordan udgifter-
ne skal afholdes.

Hvad angir Fiskalis-2007 forslaget skennes det, at inddragelse af
direkte skat kan medfere administrative meromkostninger for
Told- og Skattestyrelsen i et begrenset omfang.

5. Samfundsskonomiske virkninger

Det skonnes, at eget administrativt samarbejde i en vis udstrek-
ning kan have positive samfundsekonomiske konsekvenser, idet
et oget administrativt samarbejde forventes at bidrage til at mind-
ske skatte og afgiftssvig i forbindelse med grenseoverskridende
transaktioner.

6. Tidligere forelzggelse

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
Pi ECOFIN- ridsmedet den 5. marts var der en generel debat
vedr. administrativt samarbejde. Folketingets Europaudvalg blev i
den forbindelse orienteret.




Formandskabsrapport om skattepakken

1. Baggrund og indhold

EU-landene vedtog den 1. december 1997 skattepakken, som bestar af en
adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning og principperne for to direktivfor-
slag, dels om beskatning af private renter, dels om en fzlles skatteordning
for erhvervsmassige rente/royalties. De tre elementer skal gennemfores
samlet.

ECOFIN ventes den 4. juni 2002 at behandle en formandskabs-rapport til
Det Europ=ziske Rdd om arbejdet med skattepakken.

For sa vidt angir adfzrdskodeksen, ventes ECOFIN pi samme mede at
modtage en rapport fra den szrlige gruppe vedr. adferdskodeksen, som
redeger for gruppens arbejde under det spanske formandskab med at
overvige gennemforelsen af kodeksen.

For s vidt angar rentebeskatningsdirektivet, vedtog ECOFIN i december
2001 direktivets indhold som grundlag for forhandlingerne med 3.-
landene og tilknyttede omrider. Direktivets vedtagelse afhznger nemlig af
tilfredsstillende aftaler med vigtige 3.-lande og relevante tilknyttede omra-
der. Kommissionen og det spanske formandskab har segt at indlede for-
handlinger med 3-landene, men forhandlingerne med det vigtigste 3.-land
— Schweiz — er endnu ikke indledt.

For si vidt angar rente/royalty-direktivet blev ECOFIN i november 2000
enig om forslaget, som ikke er behandlet under det spanske formandskab.

2. Horing
Der har ikke veret horing om sagen.

3. Nzrheds- og proportionalitet
Sagen er ikke bedemt i forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger
Formandskabs-rapporten vil ikke have lovgivningsmassige eller statsfi-
nanstelle virkninger.

5. Tidligere forelaggelse

Adfzrdskodeksen har tidligere varet forelagt Europaudvalget, senest for-
ud for ECOFIN 5.marts 2002.

Rentebeskatningsdirektivet har tidligere veret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg, senest den 30. april 2002 forud for ECOFIN den 7. maj 2002.
Rente/royalty-direktivet har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europa-
udvalg, senest den 24. november 2000 forud for ECOFIN den 27. no-
vember 2000.
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Dagsordenspunkt 2:  Finansforordningen

1. Baggrund og indhold

Radet er niet til enighed om forslaget til den ny finansforordning. Heref-
ter kan Rddet vedtage sin fzlles holdning til den foresliede retsakt som A-
punkt og samrddsproceduren med Europa-Parlamentet pibegyndes. Par-
lamentet har fremsat en rakke kritikpunkter mod forslaget, som har veret
droftet uformelt med det spanske formandskab. P4 denne baggrund har
Formandskabet besluttet, at der skal afholdes samrid med Europa-Parla-
mentet om forslaget til ny finansforordning i tilknytning til ECOFIN den
4. juni 2002.

Finansforordningen vedrerende De Europ=ziske Fzllesskabers almindelige
budget regulerer alle aspekter ved EU’s budget, hvilket i hovedsagen vil
sige folgende: Budgetforslagets prasentation og vedtagelse, tilvejebringel-
se af indtzgter og afholdelse af udgifter, de finansielle aktorers ansvar og
opgaver, regnskabsafleggelse samt budgetkontrol og revision (internt og
eksternt).

Den gzldende finansforordning blev i hovedsagen vedtaget for snart 25 ir
siden. De forhold, der dengang 14 til grund for vedtagelsen, har 2ndret sig
meget som folge af bl.a. de forskellige udvidelser af Fzllesskabet, indfe-
relsen af de finansielle overslag som ramme om budgettet samt institutio-
nelle #ndringer. Kommissionen har derfor siden slutningen af 1990°erne
overvejet en mere omfattende zndring af finansforordningen.

Med den nuvzrende Kommissions tiltrzdelse i september 1999 blev vilka-
rene for en omarbejdelse af Finansforordningen zndret betydeligt, idet
sagen nu blev sammenkzdet med Kommissionens interne administrative
reformarbejde. En @ndring af Finansforordningen er siledes en forudszt-
ning for bl.a. gennemferelsen af den del af reformplanen, der angir en
mere decentral tilretteleggelse af Kommissionens egen ekonomiforvalt-
ning.

P4 denne baggrund fremlagde Kommissionen i oktober 2000 sit forslag til
ny finansforordning vedrerende De Europziske Fzllesskabers almindelige
budget. Forslaget falder i tre dele: Del I vedrerer fzlles bestemmelser om
budgettets opstilling og gennemforelse, indgielse af offentlige aftaler,
opstilling og afleggelse af regnskaber samt ekstern kontrol og decharge.
Del Il angir sztlige bestemmelser om landbrugs- og strukturfondene,
foranstaltninger udadtil samt visse af Fallesskabets institutioner, mens del
I11 omhandler overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget til ny finansforordning fastsztter de grundleggende regler for
EU’s finansielle forvaltning, hvorfor naxrheds- og proportionalitetsprin-
cippet itkke skonnes ar have betydning for sagen.
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3. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af forslaget krever ikke lovendring og skennes ikke at have
statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

4. Hering

Forslaget har ved drsskiftet 2000/2001 vzret i horing hos Rigsrevisionen,
der generelt finder, at forslaget er godt og kan indgd som et betydnings-
fuldt led 1 de administrative reformer i Kommissionen. Derudover er det
Rigsrevisionens opfattelse, at finansforordningen kan blive kortere og kla-
rere og sikre en mere konsekvent anvendelse af traktaternes finansretlige
grundprincipper, hvis Revisionsrettens henstillinger folges.

5. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 17. maj 2001. Sagen har
varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 1. juni 2001
forud for ECOFIN-medet den 5. juni 2001. Sagen har endvidere veret
forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 3. maj 2002
forud for ECOFIN-medet den 7. maj 2002.

mim e e T R T S T e T ST T T A N
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Dagsordenspunkt 4:  Prospektdirektivet

1. Baggrund
Kommissionen fremsatte i maj 2001 forslag til direktiv om det prospekt,

der skal offentliggeres, nar vardipapirer udbydes til offentligheden eller
optages til omsztning, KOM(2001) 280 endelig COD 2001/0117.

Forslagets hjemmel er art. 44 og 95 i traktaten. Der er siledes tale om en
fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Direktivet skal vedtages
med kvalificeret flertal ifelge art. 251 i traktaten om fzllesbeslutningsta-
gen.

En arbejdsgruppe under FESCO (Forum of European Securities Commis-
sions) har bla. behandlet sporgsmilet om prospekter, og det fremsatte
direktivforslag baserer sig i hej grad pa den rapport, som FESCO i 2000
afleverede til EU-Kommissionen.

2. Formail og indhold

Forslaget har til formal at forbedre vilkirene for at investere og rejse ka-
pital pd tvers af grenserne indenfor EU. Det anferes i forslaget, at et in-
dre finansielt marked vil fremme den europziske ekonomis konkurrence-
evne, nir omkostningerne ved at rejse kapital mindskes for samtlige virk-
somhedstyper. Dette vil vzre til fordel for bade investorer og udstedere.

Det anferes endvidere, at praksis i medlemslandene er meget forskellig i
ojeblikket, ligesom bestemmelserne i de hidtidige direktiver fortolkes p4
grundlag af forskellige traditioner inden for EU med hensyn til prospek-
ternes indhold og udformning. Endvidere er mekanismen for gensidig
anerkendelse meget kompleks og ufuldstendig og sikrer siledes ikke mil-
setningen om at indfere et EU-pas for emittenter, det vil sige gensidig
anerkendelse af prospekter inden for EU. Der er pi denne baggrund basis
for en harmonisering af reglerne for bl.a. indholdet af prospekter.

Med det fremsatte forslag sker der en fuld omarbejdning af indholdet af
Radets direktiv 34/2001/EF vedrorende betingelserne for verdipapirers
optagelse til officiel notering pa en fondsbers samt oplysninger, der skal
offentliggores om disse verdipapirer.

Hovedprincipperne bag det fremsatte direktivforslag er folgende:

* indforelse af forbedrede oplysningskrav i trdd med de internationale
standarder for vardipapirers udbydelse til offentligheden og deres op-
tagelse til omsatning med henblik pid en ensartet beskyttelse af inve-
storer

® indforelse af et registreringsdokumentsystem for emittenter, hvis ver-

dipapirer oprages til omswxtning pa regulerede markeder, for at sikre en
arlig ajourforing af nogleoplysningerne om emirttenten
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® indforelse af en standardisering af prospektdokumentet i form af en
tredeling i et registreringsdokument, en vardipapirnote og en resumé-
note for verdipapirer der udger kapitalandele

¢ muligheden for at udbyde eller optage vardipapirer til omsztning pa
grundlag af en simpel anerkendelse af prospektet som godkendt af
hjemlandets kompetente myndighed

® samling af ansvaret hos hjemlandets kompetente administrative myn-
dighed samt

¢ brug af komitologiprocedurer som folge af opbakningen til Lamfalus-
sy-rapporten pd Det Europziske Rids mede i Stockholm i stats- og
regeringschefernes resolution om en mere effektiv regulering af vear-
dipapirmarkederne i EU.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitet

Kommissionen anferer, at det i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet er nedvendigt og hensigtsmassigt for opfyldelsen af den
grundlzggende milsztning om at sikre virkeliggorelsen af et indre marked
for vardipapirer at fastlegge regler om et fzlles pas for emittenter. Direk-
tivet begrenser sig til, hvad der er nedvendigt for at ni de tilsigtede mil i
overensstemmelse med traktatens artikel 5, stk. 3.

4. Gzldende ret

Direktivforslagets omride er reguleret i kapitel 6 om Optagelse m.v. af
vardipapirer til notering eller handel pa en fondsbers samt kapitel 12 om
Prospekter ved ferste offentlige udbud af visse vzrdipapirer i lov om
vardipapirhandel m.v.

Herudover reguleres omridet af bekendtgorelse nr. 330 af 34. april 1996
om kravene til det prospekt, der skal offentliggores inden vardipapirer
kan optages til notering pa en fondsbers og bekendtgorelse nr. 1207 af
15. december 2000 om prospekter ved ferste offentlige udbud af visse
verdipapirer.

5. Horing
I forbindelse med EU-Kommissionens fremszttelse den 30. maj 2001 af
forslaget tl direktiv, KOM(2001) 280 endelig COD 2001/0117, blev for-
slaget sendt i hering hos folgende myndigheder og organisationer:

|

Amtsridsforeningen, Andelskasseforeningen, Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring, Arbejdsmarkedets Tillegspension, Bersmzglerfor-
eningen, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Dansk Ak-
tonzrforening, Dansk Autoriserct Markedsplads A/S, Dansk Industri,
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Den Danske Fondsmaglerforening, Erhvervsministeriet, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Finansridet, Forbrugerom-budsmanden, Forbrugerri-
det, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Firmapensionskasser, Foreningen
af JAK-andelskasser, Forsikring & Pension, Handelskammeret, Hind-
verksridet, InvesteringsForeningsRéidet, Justitsministeriet, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Fondsbers A/S, Lokale Pengeinstitutter,
Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Realkreditrddet og Regionale Pengeinstitut-
ter.

Af heringssvarene fremgir, at forslagets hensigt med at harmonisere reg-
lerne for prospektudstedelse generelt stottes, men at forslaget pi enkelte
omrdder kan forbedres bl.a. m.h.t. kravet om en arlig ajourfering af regi-
streringsdokumentet som vurderes at udgere en storre okonomisk og ad-
ministrativ byrde for virksomhederne.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Hvis det foreliggende forslag til direktiv vedtages, vil det nedvendiggore
endringer i sivel lov om vardipapirhandel m.v. som i bekendtgorelse nr.
330 af 23. april 1996 om kravene til det prospekt, der skal offentliggeres
inden vzrdipapirer kan optages til notering pd en fondsbers og bekendt-
gorelse nr. 1207 af 15. december 2000 om prospekter ved forste offentlige
udbud af visse verdipapirer.

Det er pi indevzrende tidspunkt uklart i hvilket omfang forslaget vil fi
statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsskonomiske konsekvenser ,

Forslaget har til formil at forbedre vilkarene for at investere og rejse ka-
pital overalt 1 EU. Det anfores, at et indre finansielt marked vil fremme
den europ=ziske ekonomis konkurrenceevne, nir omkostningerne ved at
rejse kapital mindskes for samtlige virksomhedstyper. Dette vil vere til
stor fordel for forbrugere og investorer.

10. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

Folketingets Europaudvalg er tidligere orienteret ved grundnotat af 29.
juni 2001 og ved aktuelt notat af 4. december forud for ECOFIN-
ridsmede den 4. december 2001.

s e e
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Dagsordenspunkt 5: Direktiv om arbejdsmarkedsorienterede
pensionskasser

1. Baggrund og formal
Kommissionen har i oktober 2000 fremlagt et forslag til direktiv om ar-
bejdsmarkedsorienterede pensionskassers aktiviteter.

Direktivforslaget berorer ikke tidligere udstedte direktiver.

Direktivforslaget er udarbejdet pa grundlag af den tidligere offentliggjorte
Grenbog om Supplerende Arbejdsmarkedsrelaterede Pensionsordninger.

Det primzre anvendelsesomridet for direktivet er de ordninger, der for
tiden er omfattet af lov om tilsyn med firmapensionskasser (lov-
bekendtgorelse nr. 159 af 8. marts 2001). Disse ordninger er ofte ganske
beskedne, og de samlede aktiver i sidanne ordninger udger for tiden 1-2
% af de samlede aktiver i livsforsikringsselskaber og tvargiende pensi-
onskasser, der er omfattet af livsforsikringsdirektiverne. Medlemslandene
kan dog, jf. art. 4, vzlge, at arbejdsmarkedspensionsordninger i livsforsik-
ringsselskaber og tvargiende pensionskasser bliver omfattet af dette di-
rektivforslag.

Formilet med direktivforslaget er,

® at sikre beskyttelse af medlemmerne af "firmapensionsordninger-
ne" blandt andet ved at fastsztte detaljerede regler om information
men ogsi gennem reglerne om kravene til henszttelser og investe-
ringer

* atsikre at fordelene ved anvendelse af den felles valuta opnis,

* at udbyderne af pensionsordninger ligestilles konkurrencemassigt
08

* atder kan ske gensidig anerkendelse af pensionsordninger og ud-
bydere.

Forslagets hjemmel er traktatens art. 47, stk. 2, art. 55 og art. 95, og det
kan vedtages i henhold til fremgangsmiden i traktatens art. 251 om fzlles
beslutningstagen.

Dircktivforslaget er udtryk for en minimumsharmonisering pa omradet.

Forslaget indgir i handlingsplanen for de finansielle markeder, og er
blandt de forslag, der skal vare vedtaget si tidligt som muligt inden ud-
gangen af 2002.




19

2. Forslagets indhold

Direktivforslagets overordnede indehold er pi den ene side regler om
pensionsordningernes virkefelt og pa den anden side regler om tilsyns-
myndighedernes befojelser.

Direktivforslaget indeholder specifikt blandt andet regler om regnskabsaf-
leggelse og detaljerede regler om information til medlemmerne om deres
pensionsordning, om tilsynsmyndighedernes opgaver og pligter i relation
til tilsynet med de af direktivet omfattede pensionsordninger, om opgorel-
sen af tekniske henszttelser og om solvens.

Reglerne om opgerelsen af de tekniske hensazttelser bygger pa et forsig-
tighedsprincip d.v.s., at de aktuarmetoder, som den pigzldende pensions-
kasse anvender ved opgerelsen af henszttelserne skal anvendes med for-
sigtighed. Der er i et vist omfang mulighed for, at de enkelte lande kan
opfylde forsigtighedsprincippet ved at fastsztte nzrmere regler af mere
kvantitativ art.

Direktivforslaget indeholder endvidere regler for placeringen af de midler,
der skal modsvare forpligtelserne overfor medlemmerne. Udgangspunktet
for placeringsreglerne er et generelt forsigtighedsprincip. De enkelte lande
kan imidlertid fastsztte yderligere regler for placeringen af midlerne med
henblik p4 at sikre afkast og likviditet.

Endelig rummer direktivforslaget regler om adgang til at udeve
grenseoverskridende  vitksomhed. Udgangspunktet er i denne
sammenhzng, at principperne om hjemlandstilsyn gzlder. Da de
lovgivningsmassige og overenskomstmassige rammer for
pensionsordninger  varierer meget fra land til land, skal
tilsynsmyndighederne i vazrtslandene underrette tilsynsmyndighederne i
hjemlandet om relevante retsregler, der matte have betydning for
ordningerne og for tilsynet med disse. Samtidig er tilsynet med
overholdelsen af disse szrlige relevante retsregler tillagt veartslandets
kompetente myndigheder. Vzrtslandets kompetente myndigheder skal
underrette hjemlandets tilsynsmyndighed om eventuelle overtradelser af
de omhandlede retsregler. Hjemlandets tilsynsmyndighed skal herefter
trzffe passende foranstaltninger overfor den pagzldende ordning.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitet

Ifolge de betragtninger, der ledsager forslaget, ber medlemslandene beva-
re det fulde ansvar for tilrettelzeggelsen af deres sociale sikringssystemer.
Forslaget berorer siledes ikke medlemslandenes pensionssystemer.

Efter Kommissionens opfattelse kan milenec om etablering af en retlig
EU-ramme for arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser ikke i tilstrak-
kelig grad opfyldes af medlemslandene og kan derfor i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens art. 5, bedre gennemfores pa
EU-plan. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nxvnte
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artikel, gir direktivet efter Kommissionens opfattelse ikke ud over, hvad
der er nedvendigt for at na disse mal.

4. Gzldende ret

Direktivforslaget berarer som udgangspunkt kun firmapensionskasser, der
er reguleret ved lovbekendtgerelse nr. 159 af 8. marts 2001 om tilsyn med
firmapensionskasser.

Forslagets vedtagelse vil indebzre, at lov om tilsyn med firmapensions-
kasser pa enkelte omrader skal zndres.

Det skal bemzrkes, at medlemslandene kan bestemme, at pensionsordnin-
ger med mindre end 100 medlemmer eller pensionsmodtagere ikke skal
vaere omfattet af direktivet. Dette vil for Danmarks vedkommende med-
fore, at langt den overvejende del af de eksisterende firmapensionskasser i
givet fald ikke vil vere omfattet af direktivet. I Danmark eksisterer allere-
de en grense pi 50 medlemmer.

5. Hering

Direktivforslaget har varet dreftet pa specialudvalgsmede den 7. februar
2001. Forslaget har endvidere vazret sendt i hering hos en rzkke
organisationer og myndigheder. Der har ikke varet indvendinger mod for-
slagets overordnede sigte.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Som anfert vil forslagets vedtagelse indebzre =ndringer af lov om tilsyn
med firmapensionskasser, jf. lovbekendtgorelse nr. 159 af 8. marts 2001.

Forslaget skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Gennemfores forslaget vil solvenskravene til de bestiende firmapensions-
ordninger alt andet lige blive foreget med ca. 300 mio. kr. Da der hos
samtlige bestiende firmapensionskasser allerede foreligger en betydelig
solvensmassig overdzkning vil det foregede minimumssolvenskrav gene-
relt kunne rummes inden for den eksisterende overdekning.

Sammenfattende vil forslaget ikke have vasentlige samfundsekonomiske
konsekvenser for danske myndigheder, virksomheder og borgere.

8. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget
Grundnotat er oversendt til Europaudvalget den 16. januar 2001,

Forslaget har tidligere vaeret forelagt Europa-udvalget den 2. maj 2001 til
forhandlingsoplzg, forud for ECOFIN-ridsmede den 7. maj 2001, og den

el o
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1. juni 2001 til orientering som opfelgning pd ECOFIN-radsmede den 7.
maj 2001, samt den 12. oktober 2001 til orientering forud for ECOFIN-
radsmede den 16. oktober 2001.
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Dagsordenspunkt 6: Sjette fremskridtsrapport om hand-
lingsplanen for de finansielle markeder

1. Baggrund
Arbejdet med gennemforelsen af Det indre Marked for finansielle tjene-

steydelser sker med udgangspunkt i handlingsplanen for de finansielle
markeder (KOM(1999)232).

Formilet med handlingsplanen er at styrke det indre finansielle marked.
Handlingsplanen er opdelt i 3 strategiske malsztninger:

1) Et dbent engrosmarked i EU,
2) Abne og sikre detailmarkeder og
3) Tidssvarende forsigtighedsregler og tilsyn.

Pa Det Europziske Rids mede i marts 2000 i Lissabon var der enighed
om, at forslagene i handlingsplanen skal vere gennemfort senest i 2005
dog for si vidt angar vaerdipapirmarkedet senest i 2003. Dette er senere
blevet bekraftet pa Det Europziske Riads mede i Barcelona i marts 2002.
Kommissionen har nu udsendt udkast til 6. fremskridtsrapport.

2. Formil og indhold

Kommissionen understreger vigtigheden af at forslagene i handlingspla-
nen gennemfores som forudsat. DER i Barcclona fremhzvede i konklusi-
onerne 8 forslag som swmrligt prioriterede: finansiel sikkerhedsstillelse,
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markedsmisbrug, forsikringsformidling, finansielle konglomerater, pro-
spekter, arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger, forordningen om
IAS-standarder samt fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. DER anmo-
dede om at disse forslag sa tidligt som muligt vedtages i 2002. Direktivet
om finansiel sikkerhedsstillelse er i maj blevet endeligt vedtaget og med
undtagelse af direktivet om prospekter er der for de ovrige nzvnte forslag
enten opndet politisk enighed eller for si vidt angéir arbejdsmarkedsrelate-
rede pensionsordninger snarlig udsigt hertil. Den endelige vedtagelse af-
hznger forst og fremmest af behandlingen af Europa-Parlamentets zn-
dringsforslag.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitet
Der er tale om en fremskridtsrapport om eksisterende og kommende ini-
tiativer til forbedringer af det indre marked for finansielle tjenesteydelser.

4. Gzldende ret

Der er tale om en fremskridtsrapport, der ikke i sig selv bererer gzldende
ret.

5. Hering
Der har ikke veret foretaget horing.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Der er ikke lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser af
fremlzggelsen af fremskridtsrapporten.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Gennemforelse af handlingsplanen vil give samfundsekonomiske gevin-
ster gennem mere velfungerende finansielle markeder i EU. I den sikaldte
"Gyllenhammer"-rapport (Report to European Financial Services Round
Table) er fordelene ved den egede integration ansliet til 0,5 % af BNP.

8. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget
Der er redegjort for handlingsplanen i forbindelse med ECOFIN-meodet
forud for Det Europziske Rids meder - senest i forbindelse med mode i
Folketingets Europaudvalg den 28. februar 2002.
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Dagsordenspunkt 7:  Skattesporgsmal

Skattepakken

A. Ridskonklusioner
B. Rentebeskatning
C. Adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning

EU-landene vedtog den 1. december 1997 skattepakken, som bestir af en
adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning og principperne for to direktivfor-
slag, dels om beskatning af private renter, dels om en fzlles skatteordning
for erhvervsmassige rente/royalties. De tre elementer skal gennemfores
samlet.

ECOFIN den 10. juli 2001 besluttede en tidsplan for trinvis behandling af
skattepakken med henblik pa gennemforelse inden udlebet af 2002.

Der er endnu ikke enighed om gennemforelsen af adferdskodeksen. Des-
uden afhznger rentebeskatningsforslagets vedtagelse af tilfredsstillende
aftaler med vigtige 3.-lande og relevante tilknyttede omrider, og forhand-
lingerne med det vigtigste 3.-land — Schweiz — er endnu ikke indledt. Der-
imod blev ECOFIN i november 2000 enig om rente/royalty-forslaget.
ECOFIN ventes den 4. juni 2002 at modtage en rapport fra adfzrdsko-
deksen for erhvervsbeskatning om resultaterne af gruppens arbejde i 1.
halvir.

ECOFIN ventes desuden at drefte rentebeskatningsdirektivet, for si vidt
angir forhandlingerne med 3.-lande (Schweiz).

Endelig ventes ECOFIN at vedtage ridskonklusioner vedr. rentebeskat-
ningsdirektivet.

A. Radskonklusioner

1. Baggrund og indhold

Ved droftelsen af punkt B - Rentebeskatningsdirektivet - ventes ECOFIN
den 4. juni 2002 at vedtage ridskonklusioner om forhandlingerne med de
vigtige 3.-lande og relevante tilknyttede omrader.

Det Europ=ziske Rid aftalte i Feira i juni 2000, at det langsigtede mal for
rentebeskatningsdirektivet er informationsudveksling, men Belgien, Lu-
xembourg og Dstrig fik en overgangsordning i 7 r, hvor de skal opkrave
kildeskat. Det blev videre aftalt, at EU skal forhandle med vigtige 3.-lande
om anvendelse af tilsvarende foranstaltninger som rentebeskatningsdirek-
tivets, ligesom UK og Holland skal forhandle med relevante tilknyttede
omrader om anvendelse af samme foranstaltninger.

ECOFIN vedtog den 10. juli 2001 en tidsplan for vedtagelsen af skatte-
pakken, hvorefter forhandlingerne med 3.-landene og de tlknyttede om-
rader skal vre afsluttet inden udlobet af juni 2002.

De egentlige forhandlinger med det vigtigste curopxiske 3.-land —
Schweiz - er endnu ikke indledt. Schweiz’s holdning er bla. afgorende for,
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hvad de andre europ=ziske 3.-lande og de tilknyttede omrider kan accepte-
re. Forhandlingerne med 3.-landene og de tilknyttede omrader kan derfor
ikke afsluttes inden for den aftalte tidsplan.

ECOFIN ventes derfor at vedtage at forlenge tidsplanen, si forhandlin-
gerne med 3.-lande og tilknyttede omrader skal afsluttes pa et tidspunkt i
lobet af efteriret 2002.

Samtidig ventes ECOFIN at praecisere, hvad Radet forstir ved de “tilsva-
rende foranstaltninger”, som EU skal forhandle med de vigtige 3.-lande.

2. Horing
Der har ikke veret horing om sagen.

3. N=rheds- og proportionalitet

En aftale med 3.-landene kan bedst indgas pa fzllesskabsplan, idet det bor
sikres, at alle EU-lande indgir samme aftale med 3.-lande for at undgi
ulige vilkdr for EU-landene.

4. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle vitkninger

Sporgsmilet om forlengelse af tidsplanen og przcisering af begrebet ”til-
svarende foranstaltninger” har ikke lovgivningsmessige eller statsfinan-
sielle virkninger.

5. Tidligere foreleggelse

Rentebeskatningsdirektivet har tidligere varet forelagt Folketingets Euro-
paudvalg, senest den 30. april 2002 forud for ECOFIN den 7. maj 2002.

B. Rentebeskatningsdirektivet

1. Baggrund og indhold ;
Rentebeskatningsdirektivet skal sikre, at personer i samme land og med
samme ekonomiske situation beskattes ens, uanset i hvilket EU-land de
placerer deres opsparing.

Efter det nuvzrende direktivforslag, som baseres pa Det Europziske Rads
aftale fra Feira i juni 2000, skal beskatning af renter fra andre lande sikres
ved udveksling af information. @strig, Luxembourg og Belgicn skal have
en overgangsordning i 7 4r, hvor de opkraver kildeskat og overforer en
del af provenuet til rentemodtagers bopzlsland.

Efter Feira-aftalen skal EU forhandle med vigtige 3.-lande om anvendelse
af tilsvarende foranstaltninger, ligesom UK og Holland skal forhandle
med relevante tilknyttede omrdder om anvendelse af samme foranstalt-
ninger.

Der er redegjort for direktivforslaget i grundnotatet af 8. november 2001.
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ECOFIN godkendte den 4. december 2001 indholdet af direktivet som
grundlag for forhandlinger med vigtige 3.-lande og de tilknyttede omra-
der.

Direktivet vedtages efter Feira-aftalen, nir der er opniet tilstrzkkelige
aftaler med vigtige 3.-lande og relevante tilknyttede omrider, og senest
inden udlebet af 2002.

ECOFIN skal den 4. juni 2002 drofte forhandlingerne med 3.-landene og
tilknyttede omrader.

2. Horing
Der har ikke veret horing om sagen.

3. Nxrheds- og proportionalitet

En aftale med 3.-landene kan bedst indgas pa fzllesskabsplan, idet det ber
sikres, at alle EU-lande indgiar samme aftale med 3.-lande for at undgi
ulige vilkir for EU-landene.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger

Hvis EU indgir en aftale med 3.-lande om udveksling af oplysninger, skal
de =ndringer af skattekontrolloven, der er omtalt i grundnotatet af 8. no-
vember 2001, ogsd medfere, at skattemyndighederne sender oplysninger
til disse 3.-lande, ligesom skattemyndighederne modtager oplysninger fra
3.-lande til brug ved dansk beskatning.

For sa vidt angir statsfinansielle konsekvenser, vil et rentebeskatningsdi-
rektiv baseret pd informationsudveksling bidrag til at sikre en korrekt be-
skatning efter danske skatteregler af personer, der er fuldt skattepligtige
til Danmark.

5. Tidligere foreleggelse

Rentebeskatningsdirektivet har tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg, senest den 30. april 2002 forud for ECOFIN den 7. maj
2002.

C. Adferdskodeksen for erhvervsbeskatning

1. Baggrund og indhold

Adfzrdskodeksen er en politisk aftale mellem EU-landene om, at et land
tkke mi have szrordninger med nedsat skat, som skal tiltrekke udenland-
ske investeringer og som derfor er isoleret fra landets egen ekonomi.

En adfzrdskodeks-gruppe har (ved flertalsbeslutninger) sortlistet 66 ord-
ninger (40 ordninger i EU-lande og 26 ordninger i tilknyttede omrider).
ECOFIN har ikke behandlet rapporten. Ridet har alligevel aftalt en tids-
plan om trinvis afvikling af skadelige ordninger inden 31. december 2005
(med mulighed for forlengelse i serlige tilfxlde).
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ECOFIN ventes pa medet den 4. juni at modtage adfzrdskodeks-
gruppens halvirlige rapport om arbejdet i 1. halvir af 2002. Rapportens
vigtigste afsnit angar afvikling af de sortlistede ordninger.

Gruppen har udarbejdet en rapport, som omtaler gruppens arbejde med
standstill, afvikling, gennemsigtighed og udveksling af oplysninger pa
transfer pricing omradet. (dvs. prisfastszttelse ved intern samhandel mel-
lem koncern-forbundne foretagender).

Vedr. standstill nzvnes det, at gruppen har undersegt De Hollandske An-
tillers ny ordninger for holdingselskaber og exempt selskaber og vurderet,
at ordningerne er i strid med kodeksen. Holland har taget forbehold for

. denne vurdering.

Vedr. afvikling af de 66 sortlistede ordninger nzvnes det, at gruppen har
behandlet ordningerne, hvor landene har redegjort for gennemferte eller
planlagte =ndringer.

Vedr. gennemsigtighed og udveksling af oplysninger pa transfer pricing
omridet nzvnes det, at gruppen har besluttet, at landene skal give hinan-
den meddelelse om, hvor man finder deres relevante offentligt tilgengeli-
ge informationer pd omridet, og opdatere disse meddelelser.

Det nzvnes videre, at gruppen har modtaget landenes synspunkter vedr.
sporgsmilet om udveksling af oplysninger i konkrete transfer pricing sa-
ger. Gruppen har besluttet at nedsztte en undergruppe, som skal overveje
spergsmalet inden 15. oktober. I efterdret 2002 skal det danske formand-
skab lede arbejdet i denne undergruppe.

2. Hering
Der har ikke veret horing om sagen.

3. Nzrheds- og proportionalitet

Sagen er ikke bedemt i forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincip- -~
pet. Arbejdet med skattepakken, herunder afvikling af skadelige skatte- @
ordninger pi selskabsskatteomridet, vurderes bedst at kunne ske pi fzl-

lesskabsplan.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle vitkninger
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle virkninger.

5. Tidligere foreleggelse

Adfzrdskodeksen har tidligere varet forelagt Eufopaudvalgct, senest for-
ud for ECOFIN 5.marts 2002.
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Beskatning af biobrendsel

1.Baggrund

EU-kommissionen har i december 2001 fremsat Forslag til Radets Direk-
tiv om ®ndring af direktiv 92/81/EQF for s vidt angar muligheden for
at anvende en reduceret punktafgiftssats pa biobrendstoffer og pi visse
mineralolier, der indeholder biobrendstoffer. Det er frivilligt for med-
lemsstaterne at anvende lempelserne for biobrendstoffer. Der er tale om
en fzlles ramme for de medlemsstater, der onsker at fremme anvendelsen
af biobrzndstoffer ved hjzlp af afgiftslempelser.

Forslaget er en del af en pakke, som har til form3l at ege anvendelsen af
biobrzndstoffer med henblik pi at forbedre forsyningssikkerheden, redu-
cere emissionerne af drivhusgasser samt oge beskzftigelsen i landdistrik-
terne. Pakken indeholder desuden ”Meddelelse fra Kommissionen om
alternative brzndsler til vejtransport og om en rzkke foranstaltninger til
fremme af anvendelse af biobrandstoffer” (KOM (2001) 547) og “Forslag
til Ridets Direktiv om fremme af anvendelsen af biobrzndstoffer til
transport” (KOM (2001) 547-2).

Kommissionen udsendte i november 2000 grenbogen “Pi vej mod en
europzisk strategi for energiforsyningssikkerhed”. Grenbogen indeholder
et mél om, at 20 pct. af vejtransportens brendstofforbrug skal substitue-
res af alternative brzndsler inden 2020 med det formail at forbedre forsy-
ningssikkerheden for energi og nedbringe emissionen af drivhusgas.

Kommissionen ensker at fremme anvendelsen af biobrendstoffer ved
hjzlp af de to fremsatte direktivforslag. @get anvendelse af biobrzndstof-
fer ved transport vil ifelge Kommissionen forbedre forsyningssikkerhe-
den, forbedre beskzftigelsen, stotte landbruget og reducere emissionen af
drivhusgasser ved transport.

Kommissionen har tidligere ved to direktiver foresliet punktafgiftslem-
pelser for biobrzndsler i henholdsvis 1992 (Kom(92)36) og 1997
(KOM(97)30). Forslaget fra 1992 blev ikke vedtaget af Radet, og forslaget
fra 1997 er stadig til behandling. Dette direktivforslag bererer ikke direkte
forslaget fra 1997. Det spanske formandskab har foresliet, at
biobrzndstofsbestemmelserne indarbejdes i energibeskatningsdirektivet
(KOM(97)30), hvorom der forventes indgiet en aftale om vedtagelse in-
den udgangen af 2002.

2. Formal og indhold

Afgiftsforslaget har hjemmel i artikel 93 i TEF (tidligerc art. 99 EF) og
skal vedtages med enstemmighed.

Forslag til Radets Direktiv om fremme af anvendelsen af biobrendstoffer
til transport” indeholder en forpligtigelse for medlemslandene til at indfo-




re lovgivning og trzffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en
minimumsandel af de brendstoffer til transport, der szlges pa deres om-
rade, udgeres af biobrendstoffer fra og med 2005, samtidig med at det
overlades til medlemslandene at trzffe beslutning om, hvordan dette mal
nemmest kan opfyldes. Ved "transport” omfattes ogsa sefart og jernba-
nedrift. Dette fremgir dog pa ingen mide tydeligt af Kommissionens for-
slag, men er blevet oplyst fra Kommissionen under behandlingen af for-
slaget.

Det spanske formandskab har udarbejdet to kompromisforslag for direk-
tivet om anvendelse af biobrendstoffer. Det anden forslag blev udarbej-
det, da flere medlemslande ikke fandt, at det forste kompromisforslag var
tilstrekkeligt fleksibelt.

Det foreslas 1 det seneste kompromisforslag, at anvendelsen udvides til at ,
omfatte alle fornybare brzndstoffer, som anvendes ved transport. Det kan
f.eks. vere en bil, som koerer pa strom fra vindmoller.

Kompromisforslaget er gjort fleksibelt i det milene for anvendelsen af
biobrzndstoffer er gjort indikative. Der er endvidere lagt op til, at mal-
setningen for mengden af anvendt biobrzndstof ved transport for 2005
kan variere fra medlemsstat til medlemsstat, samt til at milsztningen for
mangden af anvendt biobrzndstof ved transport for 2010 kan forhandles.
Kommissionens skal senest den 31. december 2006 afgive en rapport om
udviklingen i anvendelsen af biobrandstoffer. Rapporten skal rumme eks-
plicitte cost-effectiveness analyser af medlemslandenes tiltag og en over-
sigt over de langsigtede muligheder for at forbedre brendselseffektivite-
ten yderligere. Hvis rapporten konkluderer, at de indikative mal ikke er
tilstrekkelige i forhold til milsztningerne, kan Kommissionen foresla na-
tionale mal herunder eventuelt obligatoriske mal.

Forslaget om afgiftslempelser

Kommissionen ser afgiftslempelser som en effektiv vej til reduktion af
prisforskellen mellem biobrzndstoffer og fossile brandstoffer. Dette er
imidlertid i et vist omfang begranset af den gaeldende EU-lovgivning.
Forslaget fastsztter en ny ramme for beskatning af biobrandstoffer.

Som udgangspunkt bliver biobrendstoffer i dag afgiftsbelagt efter mine-
raloliedirektivet, som det brendstof, der erstattes. Blandes ethanol ek-
sempelvis i benzin eller anvendes i stedet for benzin, skal ethanolen af-
giftsbelegges efter den galdende afgift for benzin.

For at undga risikoen for et stigende antal individuelle anmodninger fra
medlemslandenc og lempelser eller fritagelser, vurderer Kommissionen, at
det er i Fellesskabets interesse at fastlegge ¢n retlig ramme pa grundlag af
traktatens art. 93, som vil give de okonomiske aktorer og medlemslande
den nodvendige retssikkerhed til ar udvikle et reelt marked for
biobrandstoffer. En taelles ramme vil gore der indre marked mere effek-
tivt,
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Den foresliede afgiftslempelse

Kommissionens forslag udvider listen over mineralolier til ogsi at omfatte
visse biostoffer. Dette medfarer, at der som udgangspunkt skal svares
afgift af disse biobrendstofferne fra listen, hvis de anforte biobrendstof-
fer anvendes som brazndsel til opvarmning eller motorbrendstof (art. 2,
stk. 2). Er et biobrendstof ikke nzvnt pa listen over mineralolier, skal der
svares afgift ved anvendelse som motorbrendstof, ikke ved anvendelse
som brendsel.

Forslaget fra Kommissionen giver medlemslandene mulighed for at lempe
den pélagte afgift piA mineralolier, jf. foregiende afsnit, i en tidsbegrznset
periode frem til 31. december 2010 for mineralolier, der indeholder
biobrzndstoffer (lempelser sat i kraft inden 31. december 2010 kan fort-
sztte 1 endnu 6 ir).

Afgiftslempelsen kan ikke vzre storre end den punktafgift, der skulle have
varet svaret af biobrendstofsmzengden. Ved motorbrandstof kan afgifts-
lempelsen efter Kommissionens forslag imidlertid ikke vzre lavere end 50
pct. af den normale punktafgift. Afgiften ma gerne vere lavere end mini-
mumsafgiften 1 92/82/EQF, sa lenge forstnzvnte 50 pct. grense over-
holdes. Dog er der mulighed for yderlig lempelse ved anvendelse af
biobrendstoffer ved f.eks. offentlig passagerbefordring og taxier.

For at begrznse konkurrenceforvridningen og stimulere produktion og
distribution af biobrzndstoffer foreslds medlemslandene at iverksaztte
ordningerne for punktafgiftslempelser, der er tilpasset udviklingen i riva-
repriserne. P4 den mide kan det sikres, at afgiftslempelserne ikke over-
kompenserer for de meromkostninger, der er forbundet med produktio-
nen af biobrendstofferne.

Det foreslids i Kommissionens forslag, at medlemslandene sztter de ned-
vendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
direktivet senest den 31. december 2002.

Formandskabet har siden Kommissionens forslag udarbejdet 2 kompro-
misforslag. Det forste kompromisforslag har felgende zndringer i forhold
til det oprindelige forslag fra Kommissionen:

® Storrelsen af afgiftslempelsen skal ikke lzngere alene vzre af-
hzngig af prisen pi olie :

® Taxier er ikke lzngere pi listen over anvendelser, der kan opni
serlige lempelser.

® Listen over mineralolier omfattet af afgiftspligt og kontrol er ud-
videt til ogsa at omfatte forarbejdede biobraendstoffer.

® Begrensningen pa max 50 pct. af ¢t medlemslands normale
punktafgift er fiernet. Det fremgir stadig af (19) i indledning til
afgiftsforslaget, at direktivforslaget ikke treder i steder for de
generelle regler om statsstotte.

® lkrafttredelsen er sat il 1. januar 2003 og tilsvarende forlzngelse
af perioden for afgiftslempelser.
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Det anden kompromisforslag foreslir endnu en udszttelse af ikrafterae-
delsen til 1. januar 2004 og tilsvarende forlengelse af perioden for af-
giftslempelser til 2012.

3. Nzrheds- og proportionalitetéprincippet

En stigning 1 anvendelsen af biobrendstoffer krever efter Kommissio-
nens vurdering en handling pa EU-niveau, da omkostningerne vil stige til
mere end 5 mia. EUR arligt, hvis mere end 5 pct. af brendstoffer til
transport skal substitueres, og at det er noedvendigt at etablere et fzlles
juridisk bindende instrument med henblik pi at sikre, at den okonomiske
byrde bares solidarisk af medlemslandene.

Det foresliede direktiv gor det ifelge Kommissionen muligt at skabe flek-
sible instrumenter, som i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet
kan tilpasses efter det enkelte medlemslands statsbudget, lokale forhold
og teknologiske valg.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udrtalt sig om sagen.

5. Gxldende dansk ret

Biobrzndsler ved produktion af kraftvarme er ikke omfattet af energiaf-
gifterne, som de traditionelle brendsler som kul og gas. Der skal heller
ikke betales affaldsafgift ved forbrending af biomasse. Biobr@ndsler er
alene omfattet af den danske svovlafgift, der omfatter svovlindholdet ved
indfyring i sterre anlag.

Der er i dag ingen lempelser i Danmark for biobrendstoffer i forhold til
fossile, som anvendes til motorbrendstof til transport. Afgiften svares
som af det brendstof, som biobrendstofferne erstatter.

6. Lovgivningsmassige, statsfinansielle eller andre konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Direktivforslaget vurderes at medfere endringer af dansk lovgivning, da
direktivforslaget medforer, at produkter omfattet af KN-kode 1507 til
1518 (biobrendstoffer mv.) m.fl. skal omtattes af bestemmelserne i cirku-
lationsdirekrivet om kontrol og transport, nar produkterne anvendes som
brendsel eller motorbrendstof.

Efter lov om afgift af mineralolieprodukter er alene produkterne, som
anvendes til motorbrandstof, omfatter af de nwevnte bestemmelser fra
cirkulationsdircktiver. En lovendring er saledes nodvendig, hvis brandsler
til produktion af varme ogsa skal omfatres af bestemmelscrne. Afgifesfri-
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tagelsen for biobrendstoffer ved varme skal przciseres, da visse
biobrzndstoffer ved forslaget bliver omfattet af listen over mineralolier i
mineraloliedirektivet.

Yderligere ®ndring vil afhznge af forslagets endelige udformning.

Hvis nogle af mulighederne for lempelser i direktivforslaget skal udnyttes,
kan det ogsi krzve en ®ndring af lov om energiafgift af mineraloliepro-
dukter og evt. en =ndring af lov om kuldioxidafgift af visse energiproduk-
ter.

Statsfinansielle konsekvenser

De statsfinansielle konsekvenser i Kommissionens forslag afthznger bl.a.
af omkostningerne til produktion af biobrendstoffer. Umiddelbart er
biobrzndstoffer dyrere at anvende end traditionel benzin og diesel. Ved
anvendelse af biobrendstoffer og afgiftslempelser vil der opsti et prove-
nutab som felge af, dels at afgiftspligtige brendstoffer fortrenges af
brzndstoffer med en mindre eller ingen afgift og/eller at den kollektive
trafik anvender et dyrere brendstof.

Tabet afhznger dels af udformningen af den konkrete lempelse, men ogsi
andre forhold, herunder produktionsprisen p4 biobrzndstofferne, oliepri-
sen, hvorledes biobrzndstofferne anvendes og mzngden af biobrzndstof-
fer. Ved forskellige antagelser vil provenutabet ligge 1 intervallet fra 80
mio. i 2005 til 1.300 mio. kr. i 2010, hvis Kommissionens forslag til kvo-
ter nds. 1 2005 er kravet ifolge Kommissionens forslag, at der skal anven-
des 2 pct. biobrzndstoffer, og i 2010 er kravet 5,75 pct.

Ved formandskabets seneste kompromisforslag for forslaget om tvungne
kvoter for anvendelse af biobrendstoffer ved transport er forslaget gjort
mere fleksibelt, siledes at der i stedet alene foreslas indikative malsztnin-
ger for anvendelsen af biobrendstoffer. Vedtages forslaget i denne ud-
formning, vurderes det, at forslaget ikke vil have vasentlige statsfinansiel-
le konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Antages det, at forslagene skaber et konkurrencedygtigt marked for
biobrzndstoffer og rivarer til biobrzndstoffer, giver dette ikke producen-
terne mulighed for en overnormal profit. For vejtransport gzlder, at pris-
stigningen fordrsaget af anvendelsen af biodiesel udlignes ved afgiftslem-
pelsen, hvorfor hverken forbrugere eller producenter bliver pavirket. Da
sofart og jernbanetransport i forvejen er fritaget for betaling af mineral-
olieafgift, er det ikke her muligt at kompensere via afgiftslempelser for
meromkostningerne.

Forslagene kan forventes at reducere CO, udslippet, hvilket reducerer de
samfundsekonomiske omkostninger, men dyrkningen af ravarer til
biobrzndstotfer vil formentlig ske pi marginal jord, hvilket pavirker
narmiljoct i form af oget udvaskning af kvalstof og oget brug af pestici-
der m.v. Der er ikke kendskab til den samlede nettovardi af disse forhold.
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Det kan konkluderes, at der med en vedtagelse af forslagene i sin oprinde-
lige udformning vil ske substitution af et billigt produkt til fordel for et
dyrere, hvilket vil medfere en lavere produktivitet, lavere real BNP og
dermed lavere velstand. Det er i princippet valgfrit, om det er forbrugerne
eller staten, som skal bzre denne meromkostning, men i praksis vil dette
valg vere athzngigt af vore nabolandes valg, iszr Tyskland.

7. Horing

Energistyrelsen og Skatteministeriet sendte den 2. januar 2002 “Forslag til
direktiv om fremme af anvendelsen af biobrendstoffer til transport” og
“Forslag til direktiv om 2ndring af direktiv 92/81/EQF for si vidt angir
muligheden for at anvende en reduceret punktafgiftssats pi biobrzndstof-
fer og pd visse mineralolier, der indeholder biobrzndstoffer” i hering.

Supplerende grundnotat med beskrivelse af heringssvarene blev oversendt
til Folketingets Europaudvalg den 28. februar 2002.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 15. januar 2002. Supple-
rende grundnotat er fremsendt den 28. februar 2002. Sagen har ikke tidli--
gere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Energibeskatning

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte i 1997 et forslag til Direktiv om omstrukturering
af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter (KOM(97) 30).
Direktivforslaget skal vedtages med enstemmighed.

Kommissionens direktivforslag er siden dets fremszttelse stedt pa princi-
piel modstand fra visse medlemsstaters side og en rzkke tekniske indven-
dinger fra de fleste medlemsstaters side. Disse forhindringer har betydet,
at der ikke kunne skabes enighed om direktivforslaget.

Det spanske formandskab har fortsat arbejdet med Kommissionens
direktivforslag om energibeskatning. Formandskabet har fremlagt et kom-
promisforslag.

I DER’s konklusioner fra Barcelona den 15. og 16. marts 2002 henstilles
det til Ridet, at det sidelebende nir til enighed om 4bning af energimar-
kederne og om vedtagelse af direktivet om energibeskatning senest i de-
cember 2002, idet der tages hensyn til vejgodstransportvirksomhedernes
behov.

Til brug for medet i ECOFIN den 7. maj 2002 fremlagde Formandskabet
et szt af retningslinjer for det videre arbejde.

Disse blev overordnet positivt modtaget. Der cksisterede dog fortsat en
rekke indvendinger til forqlagets enkelte punkter. Det blev besluttet at
nedsxtte en gruppe pa hejt niveau til at behandle mere politiske sporgs-
mal forud for behandlingerne i Radet. Formanden sigter nu pa at afho]de
mede om energibeskatningen i den nye hojniveaugruppe den 28. maj, i
Coreper den 29. maj og endelig i ECOFIN den 4. juni, hvor man sigter
pa ar opna politisk enighed om retningslinjerne.




Formandskabet har ikke pa nuvarende tidspunkt fremlagt en revideret
kompromistekst til brug for medet i ECOFIN den 4. juni. Felgende gen-
nemgang bygger derfor pa formandskabets seneste forslag til retningslin-
jer som fremlagt for arbejdsgruppen for fiskale spergsmil den 22. maj
2002, samt pa diskussionen ved dette mede.

2. Formal og indhold

Direktivet skal trede i stedet for det eksisterende mineraloliedirektiv
(92/81/E@F) og det forslag til Direktiv om indforelse af en felles
CO,/energiafgift, som Kommissionen fremlagde i 1992, men som efter-
folgende ikke ned fremme i Ridet.

Det gzldende mineraloliedirektiv omfatter kun afgifter p mineraloliepro-
dukter. Direktivforslaget omfatter derimod i princippet afgifter pa alle
former for energiprodukter. Det vil udover mineralolie forst og fremmest
sige afgifter pa kul, gas og elektricitet. Kommissionen foreslar endvidere,
at de gzldende obligatoriske afgiftsfritagelser for skibs- og flytrafik fjer-
nes, si der bliver mulighed for at beskatte indenrigsfart samt pi bilateral
basis ogsd udenrigsfart.

Baggrunden for forslaget er et enske om at skabe en fzllesskabsramme
for beskatning af energiprodukter, der gor det muligt at omstrukturere de
nationale afgiftssystemer og opfylde milsztningerne for beskzftigelses-,
milje-, transport- og energipolitikken, uden samtidig at skade det indre
marked.

Formandskabets forslag til retningslinjer for det videre arbejde til brug
for medet i arbejdsgruppen for fiskale spergsmal den 22. maj 2002 inde-
holder felgende:

Der bliver forsliet forhejelser i de nuverende minimumssatser for mi-
neralolie pa 15-25 procent. De hejeste stigninger vil ske for motos-
brzndstof. Der foreslas endvidere en stigning fra 5 til 10 euro pr. 1000 1. i
en szrlig kontrolafgift, som skal betales af de lande som ved vedtagelsen
af det eksisterende mineraloliedirektiv ikke beskattede fyringsgasolie, og
som fortsat ensker at anvende en nulsats.

For elektricitet foreslis det, at der skal fastszttes en minimumsafgift pa
0,5 euro pr. MWh (0,3725 ore pr. kWh) for erhvervene og 1 euro pr.
MWh (0,745 ere pr. kWh) for husholdningerne.

Formandskabets forslag indeholder endvidere positive satser for bide
naturgas og kul. For naturgas foreslas det, at der skal fastszttes en mi-
nimumsafgift pd 0,15 euro pr. GJ (4,425 ore pr. Nm?) for erhvervene og
0,30 euro (8,851 ere Nm”) for husholdninger. For kul foreslis en mini-
mumsafgift pi henholdsvis 0,15 euro pr. GJ (1,12 kr. GJ) for erhvervene
og 0,30 euro pr. GJ (2,24 kr. GJ) for husholdningerne.
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Med henblik pa at fremme en aftale opererer formandskabets reviderede
forslag ogsi med forskellige overgangsperioder og undtagelser.

Der opereres fortsat med en overgangsperiode pa fire 4r for de medlems-
stater, som vil have szrlige problemer med at implementere de nye mini-
mumssatser. Grzkenland gives dog nu endvidere en ti ars overgangsperi-
ode for indferelse af de nye minimumssatser for motorbrendstof og elek-
tricitet og Irland gives lov til at bevare dets nuverende ikke-beskatning af
elektricitet i en firedrig periode. I det seneste udkast til kompromis gives
Portugal endvidere adgang til en ti drs overgangsperiode for diesel til
transportformil og en fem drs periode for andre energiprodukter og Lu-
xemburg gives en overgangsperiode pi ti ar for diesel anvendt til trans-
portformal.

For naturgas opereres der med en overgangsperiode for de medlemslande
hvor andelen af naturgas har udgjort mindre end 15 procent af det samle-
de forbrug i 2000. Overgangsperioden er pi 10 4r eller indtil andelen af
naturgas udger 25 procent. | Kommissionens oprindelige forslag gjaldt
overgangsordningen for naturgas kun andele under 10 pct. Som et kom-
promis er derfor foresliet en aftrapning af fritagelsen, der skal pibegyn-
des ved 20 procent.

For kul opereres der fortsat med nul-satser for storstedelen af kulanven-
delsen, herunder for produktion af elektricitet, for kemisk reduktion,
elektrolytiske og metallurgiske processer og endelig for kalk, cement, glas
og keramisk produktion.

Det spanske formandskabs reviderede forslag til retningslinjer indeholder
endvidere fortsat bud pi udformningen af direktivets struktur, herunder
bl.a. reglerne for medlemslandenes anvendelse af afgiftsdifferentieringer,
behandlingen af energi intensive virksomheder og endelig indferelsen af
obligatoriske undtagelser.

Med hensyn til anvendelsen af afgiftsdifferentieringer indeholder for-
slaget nogle szrlige bestemmelser for anvendelsen af dieselolie til trans-
portformil. Medlemslande som ligger under de nye minimumssatser for
dieselolie gives lov til at indfere en afgiftsdifferentiering pa 4-5% til for-
del for deres nationale vejgods- og passagertransportindustri. Medlems-
lande, som indferer en vejbenyttelsesafgift for lastvogne gives endvidere
lov til at reducere afgiften for dieselolie med et tilsvarende belob. De sazt-
lige bestemmelser for anvendelsen af dieselolie skal ifolge forslaget funge-
re indtil der opnis enighed i Ridet om et kommende direktivforslag om
harmonisering af dieselolie til erhvervsformal. Sifremt der ikke skulle
vare opstiet enighed om dette inden 31. december 2004 skal Ridet, pa
basis af en rapport og forslag fra Kommissionen, trzffe beslutning om
xndring af de pigzldende bestemmelser.

Med hensyn til behandlingen af energiintensive virksomheder lzgges
der op til at Radet skal fortsatte arbejdet med at finde frem il en falles
definition af cnergiintensiv virksomhed. 1 det seneste forslag fremlagt for
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arbejdsgruppen legges der op til at definitionen af energiintensiv virk-
somhed kan baseres pi en af de folgende to ratioer, energibeskat-
ning/vaerditilvakst eller energiomkostninger/produktionsvardi.

Med hensyn til indferelsen af obligatoriske undtagelser, lzgges der op
til at medlemsstaterne alligevel skal have lov til at legge afgift pa energi
anvendt som rdvare, "safremt der anvendes et alternativt kompensations-
system, der ikke er fuldt baseret pa energibeskatningen i sig selv”.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har traditionelt, i sammenligning med bide Kommis-
sionen og Rddet, indtaget en miljemzssigt mere ambities holdning pa
CO,- og energibeskatningsomridet. Kommissionens initiativer pd omra-
det er blevet bakket op, dog med den vasentlige anke, at disse ikke har
varet vidtgiende nok. '

Efter horing af Europa-Parlamentets udvalg for forskning, teknologisk
udvikling og energi og for milje, sundhed og forbrugerbeskyttelse, udtalte
Europa Parlamentets udvalg for ekonomiske og monetzre anliggender og
industripolitik sig den 20. januar 1999 om energibeskatningsdirektivet
(A4-0015/99). Kommissionens forslag blev her overordnet kritiseret for
at vere for kompliceret og miljemzssigt uambitiest. Udvalget presentere-
de herefter et zndringsforslag, med betydeligt hejere satsniveauer, en in-
deksering si disse satser automatisk ville stige fremover og endelig en
fiernelse af starstedelen af direktivforslagets obligatoriske undtagelser og
reduktioner for energiintensive virksomheder.

4. Gzldende dansk ret

Efter de gzldende danske regler pi omradet er der energi- og CO,-afgifter
pa husholdningers og virksomheders energiforbrug. Hertil kommer, at
vitksomheder, der indgir aftaler om gennemforelse af energibesparelser
kan opni en sikaldt aftalerabat pi 22 pct. af CO,-afgiften pa visse dele af
energiforbruget.

Den gzldende danske lovgivning fremgir af folgende love: Lov om ener-
giafgift af mineralolieprodukter mv., Lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks mv., Lov om afgift af elektricitet, Lov om afgift af naturgas og by-
gas, Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter og Lov om statstil-
skud til dekning af kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort ener-
giforbrug.

5. Hering

Kommissionens forslag om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter blev udsendt til horing den 11. juni 2001.
Af de 54 modtagere, har 18 svaret. Ud af disse har 7 meddelt, at man ikke
havde bemzrkninger til Kommissionens forslag og 11 har fremsendt be-
mzrkninger til Kommissionens direktivforslag.

Der viser sig cn kritisk holdning hos transport og skibsfartsorganisatio-
nerne, herunder fiskert. Disse er iser bekymrer for en mulig stigning i




mineralolieafgiften og for en ophzvelse af det nuverende mineraloliedi-
rektivs obligatoriske fritagelser for skibstrafik. Ogsa den Danske Skatte-
borgerforening forholder sig kritisk til Kommissionens forslag. DONG
og Advokatridet forholder sig lettere kritisk til forslaget, herunder til nog-
le punkter af en mere teknisk karakter.

Kommissionens forslag modtages positivt af miljsorganisationerne, der
dog finder, at forslaget ikke gir vidt nok. Miljoorganisationerne ensker
bl.a., at der tages yderligere skridt hen imod realiseringen af grenne skat-
tereformer. Arbejderbevegelsens Erhvervsrid deler miljeorganisationer-
nes enske om at fremme gronne skattereformer til fordel for bade milje

og beskaxftigelse.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser :
Vedtages direktivet i dets nuverende form vil det kunne krzeve zndringer
1 den danske afgiftslovgivning. Dette vil kunne ske i form af en forhojel-
se af afgiftsbelastningen for en del af virksomhederne omfattet af bilaget
til kuldioxidafgiftsloven med tung proces og tung proces med aftale. De
lovgivningsmassige konsekvenser vil afhznge af forslagets endelige ud-
formning.

N

Forslaget som det ser ud nu vurderes samlet set at fore til en stigning i
afgiftsbelastningen for virksomheder omfattet af bilaget til kuldioxidaf-
giftsloven, med deraf folgende provenugevinst. Forslaget vil kunne fore
til felgende afgiftsforhojelser:

Elektricitet Naturgas Stenkul Fyringsgas- Svar
ore/kWh ore/Nm?3 Kr. pr. GJ olie brxndsels
ore/ 1 olie
ore /kg
Nuvaxrende mini- 0 0 - 3,725 9,685
mumssats
Ny minimumssats 0,3725 4.4 1,12 7,45 11,175
) (Erhverv)

Gzldende danske CO;-afgiftssatser:

Standardsats 10,0 22,0 9,60 27,0 32,0

Let proces 9,0 19,8 8,64 243 28,8

Let proces med : 6,8 14,96 6,53 18,36 21,76
aftale

Tung proces 2,5 5,5 2,40 675 11,0

Stigning for tung 0 0 0 0,70 0,175
proces

Tung proces med 0,3 0,66 0,29 5,00 Tkke

afrale muligt
Stigning for tung 0,0725 3,74 0,83 2,45 -

proces med afrale

Loverensstemmelse med skattestoppet, skal cn eventuel provenugevinst
anvendes til en tilsvarende reduktion af beskatningen pd et ander omrade.
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Athzngigt af forslagets endelige udformning vil der dog formentlig vare
mulighed for at &ndre i erhvervenes betaling af CO,- og energiafgifter
med henblik pé at udligne eventuel merbelastning. Desuden mangler man
fortsat at fi fastlagt definitionen af energiintensiv virksomhed og disse
virksomheders afgiftsniveau.

Det bor endelig bemzrkes, at et nyt energibeskatningsdirektiv forst kan
forventes at treede i kraft med virkning fra 2004,

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

En EU-ramme for beskatning af energiprodukter vil forbedre landenes
muligheder for at omstrukturere deres nationale skatte- og afgiftssystemer
med henblik pé at opfylde beskzftigelses-, milje-, transport- og energipo-
litiske malsztninger samtidig med at det indre markeds funktion forbed-
res. En fzlles harmoniseret og udvidet minimumsbeskatning p4 energiom-
radet vil endvidere kunne tilskynde til energibesparelser og dermed til
opfyldelsen af mélsztningerne indenfor milje- transport- og energipolitik-
ken pa en omkostningseffektiv made. Det foreliggende kompromisforslag
vil kunne medfere en lettelse for danske virksomheders konkurrencevil-
kir.

8. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

I sin begrundelse for forslaget fremforer Kommissionen, at det nuvzren-
de system til energibeskatning ikke giver medlemslandene tilstrekkeligt
politisk spillerum. Direktivet vil give medlemslandene mulighed for at
gore storre brug af beskatning af energiprodukter af miljghensyn og et
storre spillerum til omstrukturering af nationale afgiftssystemer til fordel
for beskzftigelsen, indenfor rammerne af reglerne om det indre marked.
Direktivet vil give medlemsstaterne en forbedret ramme for deres egne
politiske initiativer, i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

9. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg
Energibeskatning har senest veret forelagt Europaudvalget til forhand-
lingsoplzg den 3. maj 2001 forud for medet i Ridet (ECOFIN) den 7.
maj 2002.

Grundnotat blev oversendt den 16. april 1997.

Supplerende grundnotat blev oversendt den 18. december 2001
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Administrativt samarbejde p4i skatteomradet

1. Baggrund og indhold

I programmet for det spanske EU-formandskab nzvnes som en
prioritet, at forbedre den nuvarende ordning for gensidig bistand
og administrativt samarbejde mellem EU-landene i skatte- og af-
giftssager.

ECOFIN-Réddet opfordres nu til at vedtage et udkast til
Rédskonklusioner vedr. administrativt samarbejde.

Udkast til konklusioner

Det ventes, at Formandskabet vil lzgge op til felgende
Rédskonklusioner vedrerende administrativt samarbejde indenfor
skatteomridet:

1) Radet giver tilsagn om at fremme nedvendige foranstalt-
ninger, der vil kunne bidrage til at styrke det administrative
samarbejde mellem skattemyndigheder, med henblik pi at
effektivisere forvaltningen af skattesystemet i medlemslan-
dene og fjerne cksisterende forvridninger i forhold til funk-
tionen af det indre marked, forirsaget af manglende over-
holdelse af skatte- og afgiftsregler.

2) Ridet giver udtryk for tilfredshed med de fremskridt, der er
sket indenfor det administrative samarbejde pi en rzkke
skattemassige omrider, som beskrevet i dok. 8537/02
FISC 117, der vil blive forelagt for det europziske rid i Se-
villa.

3) Raidet opfordrer Fiskalgruppen til at fortsztte arbejdet med
Kommissionens forslag til beslutning om fiskalis-2007 pro-
grammet med henblik pi vedtagelse heraf i lobet af indeva-
rende 4r. Ridet anmoder endvidere fiskalgruppen om, at
fortsztte arbejdet med Kommissionens forslag til forord-
ning om administrativt samarbejde vedrerende moms og
beslutningen om edb-registrering af punktafgiftspligtige va- -
rers bevegelser og kontrollen hermed, siledes at det kan
vedtages inden 1. april 2003.

4) Rédet opfordrer Kommissionen til, at overveje udarbejdelse
af et forslag til zndring af Direktiv 77/799/EQF om gen-
sidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente myn-
digheder, nir de forberedende undersogelser, der i ojeblik-
ket er i gang i Arbejdsgruppe 1V (direkte skatter) er afslut-
tet. Ridet noterer endvidere, at der er mangler i forbindelse
med den praktiske gennemforelse af gensidig bistand og
opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore foranstaltnin-
ger for derved at styrke det administrative samarbejde.
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5) Radet opfordrer Fiskalgruppen til at undersege, hvilke for-
anstaltninger der bor vedtages med henblik pa den prakti-
ske udmentning af de henstillingerne der er enighed om
vedrerende udveksling af oplysninger fra Ad-hoc gruppen
vedrerende skattesvig, og inden udgangen af 2003 foreleg-
ge Ridet en rapport om udveksling af oplysninger om ind-
komst der tilfalder bl.a. valuta udlendinge, herunder szrligt
vedrerende sportsfolk, kunstnere og multilaterale virksom-
hedsledere.

6) Henstiller til medlemsstaterne, at de udnytter deres bilate-
rale og multilaterale aftaler om udveksling af skatteoplys-
ninger mere effektivt.

3. Hering .
Sagen har ikke veret genstand for hering.

4. Narheds- og proportionalitet ‘

En styrkelse af det administrativt samarbejde mellem medlemslan-
dene i skattesager kan kun gennemfores pé fzllesskabsniveau,
hvorfor den foreliggende sag vurderes at vaere 1 overensstemmelse
med nzrheds- og proportionalitet.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger
Udkastet til rddskonklusioner har ikke nogen statsfinansielle eller
lovgivningsmassige konsekvenser.

6. Samfundsekonomiske virkninger

Det skennes, at aget administrativt samarbejde i en vis udstrzk-
ning kan have positive samfundsekonomiske konsekvenser, idet
et eget administrativt samarbejde forventes at bidrage til at mind-
ske skatte og afgiftssvig i forbindelse med grenseoverskridende
transaktioner.

7. Tidligere foreleggelse

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
Pa ECOFIN- ridsmedet den 5. marts var der en generel debat
vedr. administrativt samarbejde. Folketingets Europaudvalg blev i
den forbindelse orienteret.
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Moms pd grenseoverskridende biludlejning

1. Baggrund

Sagen drejer sig om, hvor beskatningsstedet er ved grznseoverskridende
billeje. Det vil sige i hvilket land momsen skal betales, og i forlengelse
heraf hvilke regler for fradragsret der skal anvendes. I forbindelse med en
virksomheds salg af varer og ydelser er der som hovedregel fuld fradrags-
ret for momsen, nar kebet er momspligtigt. Men netop for billeasing er
fradragsretten ikke harmoniseret og 6. momsdirektiv indeholder en regel
om, at medlemslandene indtil fradragsretten bliver harmoniseret pi omri-
det kan beholde den fradragsret, som man havde ved vedtagelsen af direk-
tivet. Medlemslande kan godt =ndre fradragsretten sifremt zndringen
tilnzrmer fradragsretten til hovedprincippet om fuld fradragsret men man
kan derimod ikke mindske fradragsretten.

For 1997 var den udbredte holdning, at beskatningsstedet for grenseover-
skridende biludlejning — det sted, hvor momsen skal betales — er i det
land, hvor den ekonomiske aktivitet fandt sted. Det vil sige, at hvis bilen
blev udlejet af en virksomhed etableret i Tyskland til en dansk kunde til
anvendelse 1 Danmark skulle der betales 25 % dansk moms. Ydermere
kunne den danske virksomhed ikke fa fradragsret for momsen, fordi
Danmark ikke gav fradrag for anskaffelses- og driftsmoms vedr. personbi-
ler.

En dom fra EU-domstolen i 1997 zndrede imidlertid denne situation.
Ifolge dommen var beskatningsstedet det sted, hvor szlgeren er etableret
uanset, hvor den faktiske anvendelse finder sted. I eksemplet ovenfor var
beskatningsstedet derfor Tyskland. Det beted, at en dansk virksomhed
kunne lease en bil i Tyskland, og kun betale 15 % moms. Ydermere kunne
danske virksomheder fa tilbagebetalt momsen efter reglerne i 8. momsdi-
rektiv, idet Tyskland - i modsztning til Danmark - har momsfradragsret
for anskaffelses- og driftsmoms vedrerende personbiler.

2. Indhold.

Et medlemsland har anmodet Kommissionen om at foresla zndrede regler
pd omridet, sa det ikke altid vil vere en fordel for landets virksomheder
at lease biler i et andet land frem for i det pagzldende land. Medlemslan-
det onsker, at medlemslandene og Kommissionen skal give udtryk for, om
de er villige til at arbejde for en losning af problemet, herunder foretage
en hurtig behandling af problemet i en teknisk arbejdsgruppe i Kommis-
sions regi.

Medlemslandet anforer, at to fremsatte forslag fra Kommissionen til xn-
dring af henholdsvis fradragsreglerne (harmonisering) og reglerne om til-
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bagebetaling 1 8. momsdirektiv (tilbagebetaling efter reglerne om fradrag i
kundens land) delvist vil kunne afhjzlpe problemet. Imidlertid har det vist
sig meget problematisk at opni en enighed om forslagene, som derfor
endnu ikke er vedtaget.

I forbindelse med forslagene er en separat losning blevet droftet for bil-
leasingproblemet. Det finske formandskab fremlagde siledes i 1999 et
forslag om, at zndre beskatningsstedet for leasingydelsen (direktivets arti-
kel 9) til det sted, hvor kunden er etableret eller der, hvor bilen faktisk
anvendes. Denne lesning skulle desuden understettes af anvendelse af
reglen om omvendt betalingspligt — hvilket betyder keber betaler momsen
til staten i stedet for som i normale tilfzlde szlgeren.

3. Horing
Sagen har ikke varet genstand for hering.

4. Nzrheds- og proportionalitet
Problemet med grznseoverskridende billeasing kan kun loses pa falles-
skabsplan. N

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle virkninger

Det md formodes at en kommende losning vil give et merprovenu — stor-
relsen vil afhznge af lesningen. En losning vil derudover skulle gennem-
fores i national ret og momsloven vil derfor formentlig skulle zndres.

6. Samfundsekonomiske virkninger
En lesning af problemet skennes ikke at ville fi nzvneverdige samfunds-
okonomiske konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser

Anmodningen om en lesning pi problemet med grznseoverskridende
udlejning af transportmidler har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 9:  Relative fordele og ulemper ved
pensionssystemer

1. Baggrund

ECOFIN-ridet skal drefte og godkende et papir fra EPC om ”"Holdning
til reform af europ=ziske pensionssystemer”. Papiret er en opdatering af et
tilsvarende papir fra 1997.

Baggrunden for papiret er det mandat, som EPC fik af ECOFIN-radet i
marts 2001 i forbindelse med Rédets rapport til Det Europziske Rad i
Stockholm til at undersege de relative fordele ved forskellige pensionssy-
stemer.

Papiret er en del af EPC’s omfattende lobende arbejde pa omridet og
berorer ikke den nyligt igangsatte proces i anden sammenhzng med udar-
bejdelse af nationale rapporter pa omradet.

Siden medet i Stockholm er en vurdering af kvaliteten og holdbarheden af
de offentlige finanser og anbefalinger til pensionsreformer inkluderet i
medlemslandenes og Fzllesskabets overordnede okonomisk-politiske ret-
ningslinier (BEPG). Kommissionens anbefalinger til de overordnede oko-
nomisk-politiske retningslinier for 2002 opfordrer medlemslandene til at
forfolge — og hvor nedvendigt reformere — en pensionspolitik med hen-
syn til tre brede fzlles mil, som blev vedtaget af Det Europaiske Rad i
Goteborg i juni 2001 og Laeken i december 2001:

® At sikre kapaciteten af pensionssystemerne si de sociale mal kan
opfyldes — herunder sikring af tilstrekkelig pension til alle

® At bevare systemernes finansielle holdbarhed

* At mode zndrede samfundsmassige behov — herunder aldringen
af befolkningen og generelle onsker om eget opsparing til pension

ECOFIN-ridet vedtog endvidere i sin opdatering af 2001 adfzrdskodek-
set vedrorende indhold og format for stabilitets- og konvergensprogram-
merne, at budgetmil pd mellemlangt sigt ogsa skulle tage hojde for de
fremtidige omkostninger ved en aldrende befolkning,

2. Indhold

EPC’s papir indeholder dels en oversigt over udfordringerne ved den sti-
gende aldring af befolkningerne, dels prioriteter og fokusomrader for
sammenhzngende pensionsreformstrategier.

EPC nevner folgende betydningsfulde okonomiske, budgetmassige og
sociale udfordringer i de kommende tiir, som er frlles for de individuelle
medlemslandes pensionssystemer:




- Faldende arbejdsstyrker efter 2010 og hurtige og markante stig-
ninger i forholdet mellem pensionister og folk i den arbejdsdygti-
ge alder

- Udagifterne til offentlige pensioner vil stige i alle medlemslande

- Den gennemsnitlige effektive tilbagetrzkningsalder er et godt
stykke under den officielle pensionsalder

-  De makroekonomiske udfordringer kan resultere i et fald i pro-
duktion og levestandarder

Problemerne i og udsigterne for de individuelle landes pensionssystemer
er varierende og krever derfor forskellige specifikke politiktiltag. Over-
ordnet er der imidlertid behov for sammenhzngende strategier til at tage
hind om udfordringerne fra de aldrende befolkninger pa budgettet, ar-
bejdsmarkedet og de finansielle markeder.

ECOFIN-radet udviklede i marts 2001 en tre-strenget strategi i relation til
hindteringen af de ekonomiske og budgetmassige virkninger af en sti-
gende aldring:

Foregelse af arbejdsstyrken, specielt blandt kvinder og zldre
Reformering af pensions- og sundhedssystemer for at gere dem finansielt
robuste, inklusive et storre fokus pa opsparingsbaserede offentlige pensi-
oner

Nedbringelse af den offentlige gzld

Til trods for at der i de fleste lande er foretaget en rzkke reformer af pen-
sionssystemerne siden midten af 1980’erne udestir der ifelge EPC stadig
et betydeligt behov i de fleste medlemslande i lyset af befolkningsudvik-
lingen.

EPCs rapport tager udgangspunkt i tre hovedoverskrifter:

1. de offentlige finanser skal styrkes yderligere med henblik pi at sikre holdbarheden
pd lang sigt.

Medlemslandene opfordres til — mindst — at opni og opretholde de mel-
lemfristede mal i stabilitets- og vakstpagten om offentlige budgetter i ba-
lance eller i overskud over en konjunkturcyklus.

2. Eksisterende pensionssystemer skal vare fokus for yderligere reformer.

En forogelse af den effcktive tilbagetrekningsalder bor vare central i et-
hvert reformtiltag. I den henseende bar der ifolge EPC tilstrebes et storre
incitament i pensionssystemer og andre offentlige overforselssystemer
som frivillige tidlige tilbagetrzkningsordninger, fortidspensionsordninger
og arbejdsloshedssystemer for specielt zldre til at forblive i arbejdsstyr-
ken. I incitamentssammenhang opfordres medlemslandene endvidere til
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at fokusere pd en mere aktuarmaessig sammenhang til forskellige drganges
forventede restlevetid.

I'lande, hvor de relative niveauer af de offentlige pensioner er p4 et til-
strekkeligt hojt niveau, anferes muligheden for, at indekseringen af de
offentlige pensioner i hojere grad knyttes til prisstigninger end til lonstig-
ninger.

Pi skattesiden fremfores, at den skattemessige behandling bar vare fair
bide (i) inden for og p4 tveers af generationer og (ii) pa tvers af forskelli-
ge indkomsttyper. Beskatningen af pensionsudbetalinger ber derfor si
vidt muligt vere neutral i forhold til beskatning af lenindkomst.

3. Krav om stigende omfang af opsparingsbaserede ordninger

I en del medlemslande har der i de senere r veret en bevaegelse mod en
relativ storre vagt pa opsparingsbaserede pensionsordninger frem for lo-
bende skattefinansierede (Pay-As-You-Go) ordninger. Det gzlder bade
private og offentlige opsparingsordninger.

Offentlige opsparingsordninger kan anvendes som et middel til forbed-
ring af holdbarheden af de offentlige finanser (ved oprettelse af pensions-
reservefonde inden for de offentlige budgetter).

Private opsparingsordninger kan ikke p4 samme mide anvendes som mid-
del til forbedring af holdbarheden af de offentlige finanser (i visse tilfzlde
med skattesubsidiering snarere tvartimod), men som et middel til at sup-
plere pensionsudbetalingerne for arbejdere uden at belaste de offentlige
finanser. Fokus pa supplerende private pensionsopsparingsordninger er
umiddelbart storst i lande med lav dzkningsgrad (dvs. pensionsindkom-
sten set relativt til lonindkomsten pa tilbagetrzkningstidspunktet) i de
offentlige pensionssystemer.

Fordelen ved et mix af de to pensionssystemer (skattefinansieret og op-
sparingsbaseret) ligger i en risikospredning, idet pensionsordningerne har
forskellige styrker. Der er siledes storre mulighed for spredning mellem
private og offentlige ordninger, forskellige risici afhzngig af den specifik-
ke udformning og opsparingsordninger giver endvidere i modsztning til
de skattefinansierede visse effekter pa de finansielle markeders funkti-
onsmide. Offentlige skattefinansierede ordninger giver derimod i hejere
grad fordele i form af storre dekningskreds, minimumspensioner samt
omfordeling.

Landene opfordres i EPC’s rapport til at udnytte muligheden for tiltag
inden for de neste 5-10 4r, hvor presset fra demografien er relative lavt.
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3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Det er det enkelte lands eget ansvar at sikre et beredygtig pensionssystem
og holdbare offentlige finanser i lyset af det enkelte lands udformning af

pensionssystemet og behov for tilpasninger, mens udveksling af informa-
tion og praksis pia omradet bedst varetages pi fzllesskabsniveau.

4, Statsfinansielle konsekvenser

Ridets droftelse har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmzssige konse-
kvenser.

5. Horing
Papiret er ikke udsendt i hering.

6. Seneste foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om relative fordele og ulemper ved pensionssystemer har ikke tidli-
gere veret forelagt Europaudvalget.
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Dagsordenspunkt 10: ’Corperate governance’

1. Baggrund og indhold

Den af EU-kommissionen nedsatte High Level Group on Company Law
Experts har fremlagt en officiel hering pd Kommissionens hjemmeside,
hvor der er svarfrist den 21. juni 2002. High Level Group on Company
Law Experts fik sit mandat udvidet i april 2002 til ogs4 at omfatte corpo-
rate governance og revisor spergsmal set i lyset af Enron-sagen. Det
fremgér af pressemeddelelse fra Kommissionen af 18. april 2002
(IP/02/584), at disse sporgsmail bl.a. vil omfatte: Eksterne bestyrelses-
medlemmers (non-executive directors) og bestyrelsens rolle, ledelsens
aflenning, samt ledelsens ansvar for forberedelsen af regnskabet. Det
fremgér endvidere af pressemeddelelsen, at High Level Group s forelobi-
ge anbefalinger skal diskuteres pA ECOFIN den 4. juni 2002 og efterfol-
gende pd Det Europziske Rid i Sevilla i juni. Sagen vil blive droftet igen
pa det uformelle ECOFIN i september 2002.

Det forventes, at High Level Group vil komme med sine anbefalinger til
EU-kommissionen i september 2002. Fra dansk side vurderes det i oje-
blikket, om der er behov for et forelobigt horingssvar pa det materiale,
som High Level Group indtil videre har fremlagt.

2. Europa-Parlamentets holdning
Kendes ikke.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Kendes ikke.
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4, G=ldende dansk ret

Indholdet i de forelobige anbefalinger der er til presentation for
ECOFIN fra High Level Group er ukendte pé nuvzrende tidspunkt. Det
er derfor ikke muligt at sige, hvordan gzldende dansk ret er i forhold til
disse anbefalinger.

Norby-udvalgets anbefalinger for god selskabsledelse i Danmark blev of-
fentliggjort den 6. december 2001. Kobenhavns Fondsbers A/S har ind-
draget anbefalingerne i sine oplysningsforpligtelser for noterede selskaber.

5. Horing
Rapporten har ikke varet i horing.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
De lovgivningsmzassige eller statsfinansielle konsekvenser af de forelobige anbefa-
linger fra High Level Group er ukendte pa nuverende tidspunkt.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
De samfundsmzssige konsekvenser af de forelobige anbefalinger fra High Level
Group er ukendte pa nuverende adspunkt.

8. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

High Level Group’s forelobige anbefalinger har ikke tidligere veret fore-
lagt Folketingets Europaudvalg.




