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GRUNDNOTAT
om

Europa-Kommissionens forslag til Ridets direktiv om erstatning til ofre for forbrydelser
(KOM (2002) 562 endelig).

1. Resumé

Europa-Kommissionens forslag til Radets direktiv om erstatning til ofre for forbrydelser har til
formal at sikre, at EU-borgere og personer, der er lovligt bosiddende 1 EU, kan fi en passende
erstatning for de tab, de matte lide, hvis de bliver ofre for en forbrydelse i EU.

Direktivforslaget bygger pd Europa-Kommissionens grenbog om erstatning til ofre for forbry-
delser (KOM (2001) 536 endelig udgave af 28. september 2001). Der henvises herved til Ju-
stitsministeriets grundnotat af 18. januar 2002 om grenbogen.

Forslaget indeholder en beskrivelse af hidtidige foranstaltninger og initiativer pd omradet samt
en overordnet gennemgang af den nuvarende adgang for ofte til erstatning fra staterne i EU. P4
grundlag af denne gennemgang konstaterer Kommissionen, at der er store forskelle i ofres rets-
stilling athengigt af, i hvilken medlemsstat forbrydelsen er begiet. Kommissionen vurderer, at
den navnte forskel i retsstillingen ikke er forenelig med maélet om i EU at skabe et omride med
frihed, sikkerhed og retferdighed for alle.

Direktivforslaget indeholder minimumsstandarder for erstatningen til ofre for forbrydelser (afsnit

1) samt regler om adgangen til erstatning i sager med graenseoverskridende aspekter (afsnit 2).

Retsgrundlaget for direktivforslaget er ifelge Kommissionen artikel 308 i traktaten om oprettelse

af Det Europziske Fallesskab.
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2. Formal og bagerund

Direktivforslaget har tl formal at sikre, at EU-borgere og personer. der er lovligt bosiddende i

EU. kan fa en passende erstatning for de tab, de matte lide, hvis de bliver offer for en forbrydelse

1 EUC.

Kommissionen fremhaver, at EU med Amsterdam-traktatens ikrafttraeden star over for den ud-
fordring at skulle garantere, at alle kan udeve deres ret il at bevege sig frit overalt i EU pa sikre
og retferdige vilkar. Direktivforslaget er en del af bestrebelserne herpd, og det skal samtidig

veere led 1 EU’s svar pé terrorbegivenhedeme 1 USA 1 2001.

Kommissionen henviser i den forbindelse bl.a. til Radets og Kommissionens handlingsplan, for
hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indforelse af et omrade med frihed, sikkerhed

og retferdighed bedst kan gennemferes (Wien-handlingsplanen), som Radet vedtog den 3. de-

cember 1998,

Endvidere henviser Kommissionen til konklusionerne fra Det Europaiske Rad 1 Tammerfors 1
1999, hvor formandskabet opfordrede til, at der blev udarbejdet minimumsstandarder for be-

skyttelse af ofre for forbrydelser, herunder om ret til skadeserstatning.

Direktivforslaget er udarbejdet bl.a. pd baggrund af de positive reaktioner pd Kommissionens

gronbog om erstatning til ofre for forbrydelser.

Kommissionen henviser desuden bl.a. til Den europaiske konvention fra 1983 om erstatning til
ofre for voldsforbrydelser. Konventionen, der opstiller visse minimumsstandarder for offerer-
statning, er alene ratificeret af 10 medlemsstater — herunder Danmark. Kommissionen navner
endvidere Radets rammeafggrelse af 15. marts 2001 om ofres stilling 1 forbindelse med straffe-
sager. Rammeafgerelsen, som er baseret pa afsnit VI 1 EU-traktaten (Sgjle 3), forpligter med-
lemsstaterne 11l at sikre, at ofre for forbrydelser som led i straffesagen kan opné en retsafgarelse

om erstatning fra gerningsmanden’.

Herudover henviser Kommussionen til sin grenbog om erstatning til ofre for forbrydelser samt
det arbejde, der ligger til grund for grenbogen — herunder konklusionerne fra en konference i

' EF-tidende nr. C 19 af 23. januar 1999, s. 1-15.
? Formandskabets konklusioner, punkt 32.
* EF-tidende nr. L 82 af 22. marts 2001, s. 1-4.



Umea 1 Sverige 1 oktober 2000. som var opfolgning pa en omfattende undersggelse om ofrenes

stilling 1 EU™.
I gronbogen opstillede Kommissionen 3 malsetninger for et eventuelt fellesskabsinitiativ:

1) at sikre forbrydelsesofre, der er hjemmeherende 1 EU, mulighed for erstatning fra staten i
hele EU,

2) at begrense de urimelige virkninger, der kan folge af forskellene i medlemsstaternes erstat-
ningsniveauer, og som 1 praksis athanger af ofrets bopalsstat, eller hvor i EU den pagalden-
de bliver offer for en forbrydelse, og

3) at skabe lettere adgang til erstatning fra staten til ofre for forbrydelser 1 sager, der involverer

flere medlemsstater.

Reaktionerne pd grenbogen bekreftede ifslge Kommissionen klart, at man fortsat ber forfoelge

disse 3 malsatninger.

Kommissionen peger desuden p3, at Europa-Parlamentet siden 1980’erne’ og senest i sit he-
ringssvar pd grenbogen har givet udtryk for stette til bestraebelserne pé at forbedre erstatnings-

mulighederne for ofre for forbrydelser.

Pa denne baggrund opstiller Kommissionen 1 direktivforslaget for det forste minimumsstandar-
der, der skal sikre, at det 1 alle EU-medlemsstater bliver muligt for ofre at fa en passende erstat-
ning fra staten, herunder minimumsstandarder for

- hvilke personer der er omfattede samt det territoriale anvendelsesomrade for offererstat-

ningsordningerme,

- hvilke tab der skal deekkes, og efter hvilke principper erstatningsbelgbet skal fastsettes,

- forholdet mellem den statslige offererstatning og anden erstatning, og

- mulighedeme for at indfere visse betingelser for at fa erstatning for staten.

For det andet opstilles der i direktivforslaget regler om samarbejde mellem medlemsstaternes
myndigheder, der skal lette adgangen til erstatning 1 de situationer, hvor forbrydelsen finder sted
1 en anden medlemsstat end den, hvor ofret har bopz] (sager med grenseoverskridende aspek-

ter).

* Wergens, Anna: Crime victims in the European Union, Brottsoffermyndigheten, Ume4, 2000. Underspgelsen er
gennemfert med stette fra EU’s Grotius-program.

> Kommissionen fremheaver herved Europa-Parlamentets beslutning om erstatning til ofre for voldsforbrydelser (EF-
tidende C 256 af 9. oktober 1989, s. 32-33) og dets beslutning om meddelelse fra Kommissionen om ofre for krimi-
nalitet 1 Den Europaiske Union (EF-tidende C 67 af 1. marts 2001, s. 304-308).
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Kommissionen understreger 1 direktivtorslaget. at de navnte to mals@tninger henger noje sam-
men. Uden mulighed for erstatning fra staten 1 samtlige medlemsstater kan der ikke skabes lette-
re adgang til erstatning 1 sager, der involverer flere medlemsstater, og uden let adgang til erstat-

ning fTa staten 1 sager, der involverer flere medlemsstater, vil muligheden for erstatning i praksis

ikke omfatte alle ofre 1 EU.

3. Behovet for en fallesskabsindsats

I direktivforslaget gores 1 hovedtrek rede for forskellene mellem de eksisterende offererstat-

ningsordninger 1 EU.

Der er indfort offererstatningsordninger i 13 medlemsstater®. I 7 af disse medlemsstater kan der
alene gives erstatning til ofre, der har lidt alvorlige skader som folge af forbrydelsen, og i 5 med-
lemsstater kan der 1kke ydes erstatning for ikke-ekonomisk tab (f.eks. tort og erstatning for svie
og smerte). Endvidere varierer principperne for erstatningsfastszttelsen — f.eks. kan der i nogle
medlemsstater ske nedsattelse eller bortfald af erstatningen som felge af ofrets relation til ska-

devolderen eller pd grund af ofrets ekonomiske situation.

Forskellene 1 retsstillingen indeberer desuden, at en person med bopzl i en medlemsstat, der har
ctableret en offererstatningsordning, ikke vil have mulighed for offererstatning, hvis den pagal-
dende rejser til en anden medlemsstat, der ikke har etableret en offererstatningsordning. Om-

vendt vil en person, der rejser i modsat retning opleve en vasentlig forbedring af retsstillingen.

Herti1l kommer, at en person, der bliver offer for en forbrydelse 1 en anden medlemsstat end den,
hvor den pigeldende har bopal, muligvis vil have svaert ved at fd adgang til erstatning fra staten
allerede pa grund af manglende bistand til at hndtere de administrative procedurer, som er for-

bundet med en ansggning om offererstatning.

Kommissionen konkluderer i direktivudkastet, at de naevnte forskelle i retsstillingen i EU medfe-
rer urimelige og tilfeldighedspregede folger, der ikke er forenelige med malet om i EU at skabe

et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed for alle.

4. Direktivets retsgrundlag

Direktivforslaget indeholder en gennemgang af de mulige retsgrundlag for de foreslaede regler

om minimumsstandarder mv. for offererstatning.

® Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Holland, Irland, Luxembourg, Portugal, Spanien, Sverige, England, Tysk-
land og Ostrig.
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Kommissionen bemarker i forslaget. at de foreslaede regler har mange ligheder med den eksiste-
rende fellesskabsret med hensyn til det retlige samarbejde i civile sager. Selv om erstatning fra
staten 1 mange henseender er tet forbundet med civilret. er der imidlertid ikke tale om civile sa-
ger efter traktatens artikel 61, litra c), da der ikke er tale om at skabe rettigheder eller forpligtel-

ser for enkeltpersoner.

Forbedrede erstatningsmuligheder for ofre for forbrydelser vil fremme den frie bevagelighed for
personer. Der er imidlertid ingen direkte forbindelse mellem beskyttelse af ofre for forbrydelser
og oprettelsen af det indre marked, og direktivforslaget mé derfor anses for at falde uden for an-

vendelsesomradet for trakratens artikel 94 og 95.

Da direktivforslaget i alt vasentligt falder ind under det civilretlige omrade og har den navnte
forbindelse til den frie bevaegelighed for personer, falder direktivforslaget ikke ind under anven-

delsesomrédet for traktaten om Den Europeeiske Union.

Kommissionen fremhzaver, at behovet for at forbedre erstatningen til ofre for forbrydelser klart
blev fastsléet 1 Tammerfors-konklusionerne og understreget i de positive reaktioner pa grenbo-

gen — herunder Europa-Parlamentets beslutning og udtalelsen fra Det @konomiske og Sociale

udvalg.

Direktivforslaget bidrager til oprettelsen af et omride med frihed, sikkerhed og retfzerdighed og
fremmer den frie bevagelighed for personer, og derfor falder forslaget efter Kommissionens
vurdening ind under de overordnede mal med traktaten om oprettelse af Det Europziske Falles-

skab.

Det er efter Kommissionens opfattelse nedvendigt at gennemfore direktivforslagets mal for at ni
traktatens generelle mélsztninger, og da ingen anden bestemmelse i traktaten tillegger EU-
institutionerne den nedvendige befojelse til at vedtage de foresldede initiativer, konkluderer
Kommissionen, at det er nedvendigt at anvende artikel 308 i traktaten om oprettelse af Det Eu-

ropeiske Fellesskab som retsgrundlag for forslaget.

5. Direktiviorslasets indhold

5.1. Indledning

Direktivforslaget indeholder 3 afsnit. Afsnit 1 indeholder bl.a. bestemmelser om direktivets terri-
toriale anvendelsesomrade, hvilke personer der er omfattet, principper for fastszttelse af erstat-
ningsbelobet, minimumsbelgb for erstatning og processuelle regler vedrorende indgivelse af an-
segning om erstatning og anmeldelse af forbrydelsen. Afsnit 2 beskriver reglerne for fremsendel-



se, modtagelse og behandling af ansegninger. nar sagerne har grenseoverskridende aspekter og

afsnit 3 indeholder gennemforelsesbestemmelsemne.

Det fremgar af artikel 1, at formalet med direktivet er at indfore minimumsstandarder for erstat-
ning til ofre for forbrydelser og at lette adgangen til en sadan erstatning 1 gr&nseoverskridende

situationer.
5.2, Afsnit 1. Minimumsstandarder for erstatning til ofre for forbrvdelser

Artikel 2 definerer det grundleggende anvendelsesomride for minimumsstandarderne. Heraf
fremgar det, at medlemsstaterne skal yde erstatning til:

a) ofre, der har hdt personskade, som er direkte forirsaget af en forsatlig forbrydelse mod
ofrets liv, helbred eller personlig integritet, og som er begdet pd en af medlemsstaternes
omrade og

b) nere slegtninge eller personer, der ved desfald har mistet en forserger, saledes som defi-

neret 1 litra a), som fplge af den skadevoldende handling.

Hvilken stat, der skal yde erstatning, fremgar af artikel 3. Det fremgar heraf, at erstatningen ydes
af den medlemsstat, pa hvis omrade forbrydelsen er begéet. Erstatning skal ydes til borgere 1 Den
Europaiske Union og til personer med lovligt ophold i en medlemsstat uden nogen forskelsbe-

handling.

Artikel 4 fastslar princippeme for, hvilke tab der kan udlese erstatning, og hvordan erstatningen
skal beregnes. Erstatningen skal sdledes dekke gkonomisk og ikke-skonomisk tab, som er en
direkte folge af den personskade, ofret har hdt, eller - hvis der er tale om nare slagtninge eller
personer, der har mistet en forserger- som er en direkte folge af ofrets ded, jf. artikel 1, stk. 1.
Det er op til de enkelte medlemsstater, hvorvidt erstatningsbelgbet skal fastszttes fra sag til sag,
eller om belagbet skal fastszttes efter forud fastsatte satser for hele erstatningen eller for alle eller

nogle af de tab, der er dekket af erstatningen, jf. artikel 4, stk. 2.

Artikel 4, stk. 3, giver medlemsstaterne mulighed for at fastsette et loft for det samlede erstat-
ningsbelab, der kan tildeles. Der gives endvidere mulighed for at begrense erstatningen for tabt
arbejdsfortjeneste eller tab af forserger, hvis der er tale om anspggere, der har en meget hej ind-

teegt eller 1 avrigt er s@rlig velstaende.
Erstatningen kan efter artikel 4, stk. 4, udbetales som et engangsbelgb eller 1 rater.

Artikel 5 giver ofre for forbrydelser ret til at fa udbetalt et forskud af den erstatning, de har sogt
om, hvis fire betingelser er opfyldt. For det forste skal ansegningens berettigelse vere fastsléet
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(hitra a). For det andet skal der vare grund til at tro, at den endelige afgerelse ikke kan treffes
hurtigt efter iridgivelsen af ansegning om erstatning (litra b). For det tredje skal forskudsudbeta-
lingen vere berettiget 1 lyset af ansegerens pkonomiske forhold (litra c). og for det fjerde skal det
med rimelig sikkerhed kunne fastslas. at skadevolderen hverken helt eller delvist vil vaere i stand

til at opfvlde en dom eller en afgerelse, der tilkender ofret erstatning (litra d).

- Beregningen af forskuddet overlades til medlemsstaterne, idet det nedvendigvis ma afhange af

en vurdering af den konkrete situation. Medlemsstaterne kan efter artikel 5, stk. 2, kraeve hel
eller delvis tilbagebetaling af det udbetalte forskud, hvis den endelige afgorelse af erstatningsan-

segningen indebzrer, at anspgningen afvises, eller der tilkendes en erstatning, der er lavere end

forskuddet.

Medlemsstaterne kan, hvis de ensker det, udelukke ansegere, der kun har lidt mindre skader,

f.eks. ved at indfere et mindstebeleb for erstatning, jf. artikel 6.

Artikel 7 giver medlemsstaterne mulighed for at bestemme, at erstatningen skal nedszttes eller
bortfalde p& grund af den skadelidtes handleméade (uagtsomhed) 1 forhold til den skadevoldende

begivenhed.

Artikel 8 giver medlemsstaterne ret til at gere erstatningen fra staten subsidier i forhold til et
erstatningskrav mod skadevolderen. Det fremgar saledes af artikel 8, stk. 1, at medlemsstaterne i
de sager, der er omfattet af artikel 2, stk. 1, litra a (ofre, der har lidt personskade), kan gore ydel-
se af erstatning betinget af, at ansggeren har gjort en rimelig indsats for at opna og fa fuldbyrdet
en dom eller en afgerelse om erstatning fra skadevolderen. Medlemsstaterne er dog forpligtet til
at indfere undtagelser 1 de tilfzlde, hvor a) det mé formodes, at skadevolderen hverken helt eller
delvist vil vaere 1 stand til at opfylde en dom eller en afggrelse om skadeserstatning, b) ansegeren
ikke har veret 1 stand til at opna en dom eller en afgerelse om erstatning inden en frist pé to &r
efter forbrydelsen, fordi politiets undersogelse eller straffesagen endnu ikke er afsluttet eller c)
ansggeren har haft vanskeligt ved at opna en dom eller en afgerelse som naevnt i stk. 1, fordi han

ikke har kunnet anlegge erstatningssag mod skadevolderen 1 den medlemsstat, hvor ansggeren

har bopel.

Muligheden for at modtage forskud ma dog ikke pévirkes negativt af anvendelsen af kriterieme i
artikel 8, idet det fremgér af bestemmelsen, at muligheden for at modtage forskud udelukkende

reguleres af betingelserne 1 artikel 5.

I medfer af artikel 9 kan medlemsstaterne 1 erstatningsbelabet - for at undgé dobbelterstatning —
fradrage enhver erstatning eller andre ydelser, der er udbetalt fra andre kilder for de samme ska-

der, eller kraeve disse tilbagebetalt.



Artikel 10 fastslar medlemsstaternes mulighed for at indtreede i ofrets rettigheder, hvorved med-
lemsstaterne kan forsege at fa fuldbyrdet en erstatningsdom hos skadevolderen. efter at staten

har udbetalt erstatning.

Efter artikel 11 kan medlemsstaterne 1 de sager, der er navnt 1 artikel 2, stk. 1, litra a (ofre, der
har lidt personskade). gore ydelsen af erstatning betinget af, at ansegeren har anmeldt forbrydel-
sen til de kompetente myndigheder 1 den medlemsstat, hvor forbrydelsen er begéet, jf. artikel 11,
stk. 1. De medlemsstater, der anvender ovennavnte betingelse, kan bestemme, at politianmeldel-
se skal ske inden for en narmere fastsat frist. Fristen skal dog vare pa mindst syv dage fra den

dato, hvor forbrydelsen blev begéet, jf. artikel 11, stk. 2.

Det folger endvidere af artikel 11, stk. 3, at saifremt medlemsstaterne indferer en betingelse om,
at ofret skal anmelde forbrydelsen indenfor en bestemt frist, skal der indferes undtagelser i de
tilfeelde, hvor ofret har gyldige grunde til ikke at anmelde forbrydelsen eller til ikke at foretage

anmeldelsen inden for den fastsatte frist.

I henhold til artikel 12, stk. 1, forudsatter ydelse af erstatning ikke, at skadevolderen er fundet
eller blevet retsforfulgt. Medlemsstaterne kan dog bestemme, at afgorelsen af en ansggning om
erstatning stilles 1 bero, indtil den politiefterforskning eller den straffesag, der er indledt som
folge af forbrydelsen, er afsluttet, nir a) en sadan udsettelse er nedvendig for at fastsld, om ska-
den blev forvoldt ved en forsatlig forbrydelse, og b) det ikke forsinker behandlingen unedigt
eller skaber belastende gkonomiske problemer for ansegeren, jf. artikel 12, stk. 2.

Efter artikel 13, stk. 1, kan medlemsstaterne gore ydelse af erstatning betinget af, at ansggningen
er indgivet senest to ar efter forbrydelse har fundet sted, eller nar politiets undersggelser eller
straffesagen er afsluttet. Der skal imidlertid indferes undtagelser, ndr ansegeren ikke med rime-
lighed kunne forventes at indgive ansggning indenfor den fastsatte frist, og 1 de situationer hvor

en sag involverer flere medlemsstater, jf. artikel 13, stk. 2.

Artikel 14 omhandler de ansvarlige myndigheder og administrative procedurer. Dette omrade er
som udgangspunkt overladt til medlemsstaterne, idet det af artikel 14, stk. I, blot fremgér, at
medlemsstaterne opretter eller udpeger en eller flere myndigheder med ansvar for at treeffe afge-
relse om ansegning om erstatning. Efter artikel 14, stk. 2, skal medlemsstaterne forsgge at holde
de administrative formaliteter, der kreves opfyldt af en anseger, pa et minimum, uden at det be-
rorer muligheden for at foretage en grundig vurdering af ansegningen og treffe afgerelse om
erstatningsydelsen. Med andre ord skal procedurerne vare s& simple og smidige som muligt.
Derudover fremgér det af artikel 14, stk. 3, at det skal vaere muligt at indgive ansegning pé alle



De Europaiske Fallesskabers officielle sprog. og endvidere, at ansegere skal have mulighed for

at appellere en afgorelse om afvisning af en erstatningsansegning, jf. artikel 14, stk. 4.

Artikel 15 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at ofrene har adgang til oplysninger om erstat-
ning fra staten straks ved deres forste henvendelse til de kompetente myndigheder, som forbry-
delsen skal anmeldes til. Oplysningerne skal vere til radighed pi alle De Europaiske Feellesska-
bers officielle sprog og skal mindst omfatte direktivets bestemmelser. saledes som gennemfort af
medlemsstaterne, samt vejlede om de administrative procedurer i forbindelse med indgivelse af
anspgning 1 den omhandlede medlemsstat. Det fremgar af artikel 24, at Kommissionen vil udar-

bejde en hidndbog, der vil indeholde disse oplysninger.
3.3. Afsnit 2. Adgang til erstatning i sager med greenseoverskrivende aspekter.

[ henhold til artikel 16, stk. 1, har en ansoger, der er omfattet af artikel 2, stk. 1, ret til at indgive
ansggning om erstatning til en myndighed 1 den stat, hvor vedkommende har bopeal, ogsa selv
om forbrydelsen er begdet 1 en anden stat. Medlemsstatemne skal siledes oprette eller udpege en
eller flere myndigheder (bistandsydende myndighed), der har ansvaret for anvendelsen af stk. 1,

it artikel 16, stk. 2.

Artikel 17 omhandler den bistand, som ansegeren har krav p&, nér han eller hun henvender si g til
den bistandsydende myndighed 1 bopaelsiandet for at sgge om erstatning i en anden medlemsstat.
Den bistandsydende myndighed skal siledes give ansegeren de nedvendige formularer og oplys-
ninger om erstatningsordningerne i den medlemsstat, hvor der seges om erstatning, og skal rad-
give om, hvordan ansegningsformularen skal udfyldes, og bistd ansegeren med, i det omfang det
er muligt at sikre, at ansggningen ledsages af de nedvendige bilag. Myndigheden skal ikke fore-
tage en vurdering af anspgningen og kan kun afvise ansegningen, hvis det er abenlyst, at ansog-

ningen ikke indgives 1 god tro, jf. artikel 17, stk. 3.

Efter artikel 18 skal den bistandsydende myndighed fremsende ansggningen til den kompetente
myndighed 1 den medlemsstat, der skal treffe afgorelse om anseggningen (den besluttende myn-

dighed).

Artikel 19 beskriver, hvorledes den besluttende myndighed skal reagere, nar den modtager en
anspgning om erstatning fra en anden medlemsstat. Det fremgar séledes, at myndigheden snarest
muligt efter modtagelsen skal oplyse den bistandsydende myndighed om bl.a. navn pa den kon-
taktperson, der behandler sagen og en forelgbig angivelse af den frist, inden for hvilken der vil

blive truffet afgerelse om ansggningen.



Safremt den besluttende myndighed behover vderligere oplyvsninger til brug for vurderingen af
ansegningen om erstatning. bistar den bistandsydende myndighed ansegeren med at efterkomme

en sadan anmodning, )f. artikel 20.

Artikel 21 vedrorer samarbejdet mellem de to implicerede myndigheder for 1 videst muligt om-
fang at give anspgeren mulighed for at blive hort 1 bopalslandet. Hvis den besluttende myndig-
hed onsker at hore ansegeren, skal det saledes tilstr&bes enten, at ansggeren kan blive hort af den
bistandsydende myndighed, saledes at denne myndighed derefter fremsender en udskrift af he-
ringen til den besluttende myndighed, eller at ansegeren heres direkte af den besluttende myn-

dighed via tele- eller videokonference.

Den besluttende myndighed skal sende afgerelsen og en udskrift af afgerelsen til ansegeren og

den bistandsydende myndighed, sa snart afgarelsen er truffet, jf. artikel 22.

Artikel 23 fastlegger reglerne for anvendelse af sprog 1 samarbejdet mellem myndighedermne. De
oplysninger, som myndighedeme fremsender til hinanden ifelge artikel 18-22, skal affattes pa et
sprog, som den myndighed, oplysningerne sendes til, har oplyst at kunne acceptere. Ansggnings-
formularerne og de vedlagte bilag kan dog affattes pé et af De Europaiske Fallesskabers offici-
elle sprog, jf. artikel 23, stk. 1, litra a. Endvidere skal den fulde ordlyd af den afgerelse, som den
besluttende myndighed har truffet, affattes pa den pageldende medlemsstats sprog, jf. artikel 23,
stk. 1, litra b. Endelig bestemmer den bistandsydende myndighed, pd hvilket sprog udskrifter
udferdiget efter en hering i1 overensstemmelse med artikel 21, stk. 2, litra a, skal foreligge, jf.
artikel 23, stk. 1, litra c.

Af artikel 23, stk. 3, fremgar det, at ansegningsformularer og alle bilag fremsendt i overens-
stemmelse med artikel 18-22 er fritaget for krav om bekraftelse af @gthed og andre lignende

formaliteter.
5.4. Afsnit 3. Gennemforelsesbestemmelser.

Artikel 24 indeholder de nedvendige bestemmelser for udarbejdelse af den handbog, som den
bistandsydende myndighed skal anvende. Kommissionen udarbejder 1 samarbejde med med-
lemsstaterne og inden for rammemne af det europaiske netvark for civil- og handelssager, opret-
tet ved beslutning 2001/470/EF, handbogen og offentligger denne pd internettet. Kommissionen
sarger 1 den forbindelse for den nedvendige overszttelse af handbogen, jf. artikel 24, stk. 2. Se-
nest den 31. december 2004 skal hver medlemsstat til brug for udarbejdelsen af hindbogen frem-

sende de nedvendige oplysninger til Kommissionen, jf. artikel 24, stk. 1.
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Handbogen giver den bistandsydende myndighed alle de oplysninger, der er nedvendige. for at
den kan opfyvlde sine forpligtelser efter afsmit 2 1 direktivet. herunder hos hvilken besluttende
myndighed 1 medlemsstaten der skal soges om erstatning, hvilket sprog myndigheden kan accep-
tere, og hvilke kriterier og betingelser der findes 1 den pageldende medlemsstats erstatningsord-

ning, samt hvilke ansegningsformularer der skal anvendes.

Artikel 26 indeholder en standardbestemmelse, der giver medlemsstaterne mulighed for at give
ofrene en bedre retsstilling end minimumsstandarderne 1 direktivforslaget. 1 artikel 26, stk. 2, er
det endvidere fastsat, at medlemsstaterne ikke med henvisning til dette direktiv kan forringe den

geeldende retsstilling for ofrene 1 det pageldende land.

Artikel 27-29 indeholder standardbestemmelserne 1 fallesskabsdirektiver og tidsfrist for gennem-
forelse. Det fremgar af artikel 27, stk. 1, at medlemsstaterne skal sette de love og administrative
forskrifter 1 kraft, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv, senest den 30. juni 2005.
Derudover folger det af artikel 27, stk. 2, at medlemsstaterne kan bestemme, at bestemmelseme

kun skal gielde ansegere, der har vaeret ofre for en forbrydelse begéet efter den frist, der er nevnt

1stk. 1.

6. Geldende dansk ret

De danske regler om erstatning fra staten til ofre er fastsat ved lov om erstatning fra staten til

ofre for forbrydclser (offererstatningsloven).

Afgorelse om erstatning 1 henhold til offererstatningsloven treffes af Nevnet vedrerende erstat-
ning ul ofre for forbrydelser (Erstatningsnzvnet). Navnet bestar af en formand, der skal vare
dommer, og af 2 andre medlemmer, hvoraf det ene medlem udnavnes efter indstilling fra soci-
alministeren og det andet medlem efter indstilling fra Advokatradet. Medlemmerne og stedfor-
tredere for disse udnzvnes for 4 &r. Justitsministeren fastsatter nevnets forretningsorden og

regler om indgivelse af ansegning.
6.1. Personskade

Efter offererstatningslovens § 1, stk. 1, yder staten erstatning og godtgerelse for personskade, der
forvoldes ved en straffelovsovertraedelse, hvis overtreedelsen er begaet 1 den danske stat. Det
samme g&lder personskade, der indtrader 1 forbindelse med hjlp til politiet under anholdelse
eller 1 forbindelse med en lovlig privat anholdelse eller forhindring af strafbare handlinger. Des-
uden ydes der efter § 1, stk. 2, erstatning for skade pd toj og andre sedvanlige personlige ejen-

dele, herunder mindre kontantbeleb, som skadelidte havde pa sig, da personskaden blev forvoldt.
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For denne form for person- og tingsskade har skadelidte et rerskrayv pa erstatning fra staten, nar
lovens betingelser er opfyldt. Der ydes erstatning for enhver overtraedelse af straffeloven. som
medforer personskade eller dedsfald — herunder overtredelser af bestemmelser der kriminalise-
rer uagtsomme skadeforvoldelser — og det er uden betydning for kravet pa erstatning, om skade-

volder eller skadelidte er dansker eller udlaending.

I medfer af § 1, stk. 3, kan der endvidere i seerlige nilfelde ydes erstaining for skader, der forvol-
des ved en forbrydelse uden for den danske star, hvis skadelidte har bopal 1 Danmark, har dansk
indfedsret eller pa gerningstidspunktet gjorde tjeneste for en udsendt dansk udenrigsreprasenta-
tion. Der kan desuden ydes erstatning, nar sddanne handlinger er begiet mod skadelidte med

bopel i Danmark under dennes erhvervsudevelse uden for den danske stat.

Skadelidte har ikke et retskrav pé erstatning efter § 1, stk. 3. Erstatning ydes kun 1 tilfelde, hvor a
det konkret vil vere rimeligt, at den danske stat yder erstatning, fordi sagen er vasentligt knyttet
til Danmark. Efter forarbejderne drejer det sig iseer om tilfaelde, hvor forbrydelsen er begéet pa et
dansk skib i udlandet, hvor forbrydelsen er begaet i udlandet af en dansk statsborger eller en per-
son med fast bopal 1 Danmark, samt i forbindelse med flykapringer eller terrorhandlinger 1 ud-
landet rettet mod danske statsborgere. Danske turister 1 udlandet ma saledes normalt benytte de

erstatningsordninger, der gelder i den stat, hvor den skadevoldende forbrydelse er begaet.

Erstatningen efter § 1, stk. 3, beregnes efter reglerne om personskadeerstatning 1 erstatningsan-

svarsloven.

Efter offererstatningslovens § 2 yder staten, hvis skadelidte afgér ved deden, erstatming efter er-
statningsansvarslovens §§ 12-14 a og § 26 a. Bestemmelsen indebzrer, at der skal betales erstat-

ning for tab af forserger og for rimelige begravelsesudgifter (jf. erstatningsansvarslovens § 12), .
og at der tilkommer den efterlevende &gtefelle eller samlevende et overgangsbelgb (jf. erstat-
ningsansvarslovens § 14 a). Efterlader afdede sig ikke @gtefzlle eller samlever, kan overgangs-

belebet tilkendes en anden efterladt person, nér saerlige omstendigheder taler derfor.
Endvidere kan der i serlige tilfelde efter en konkret vurdering tilkendes en godtgorelse til efier-
levende, der stod afdede serligt nar, hvis dedsfaldet er forvoldt forsatligt eller ved grov uagt-

somhed af en anden person (jf. erstatningsansvarslovens § 26 a). Efter forarbejderne skal der 1
almindelighed betales godtgerelse, hvis dedsfaldet er forvoldt forsetligt.

4.2. Tingsskade

Efter offererstatningslovens § 3, stk. 1, yder staten endvidere erstatning for tingsskade, der for-

voldes ved en straffelovsovertraedelse 1 den danske stat af visse institutionsanbragte personer,
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feks. personer, der er tvangsanbragt pa institution under kriminalforsorgen. er anholdt med hen-
blik pa fengshng eller er varetegisfengslet. eller som er tvangsindlagt pa psykiatrisk hospital

my.

Skadehidte har ogsé efter denne bestemmelse et retskrav pa erstatning, hvis lovens betingelser i
ovrigt er opfyldt. I modsetning til § 1, stk. 2, er det ingen betingelse, at der ogsé er forvoldt per-
sonskade. Der kan dog ikke ydes erstatning for en formueskade som folge af bedrageri o.lign

<

forbrydelser.

Erstatning 1 medfer af § 3, stk. 1, ydes for skade, der forvoldes pé institutionens omrade eller
under ophold uden for dette med tilladelse fra institutionen eller i forbindelse med udeblivelse

eller undvigelse.
4.3. Almindelige regler om offererstaining

Efter bestemmelsen i offererstatningslovens § 6 gelder det generelt for erstatning efter offerer-
statningsloven, at der ydes erstatning, selv om skadevolderen er ukendt eller ikke kan findes, er

under 15 ar eller er utilregnelig.

Efter § 6 a finder dansk rets almindelige regler om skadevolderens erstatningsansvar tilsvarende
anvendelse pd afgerelser i henhold til offererstatningsloven. Det gaelder séledes bl.a. reglerne om
nedsattelse eller bortfald af erstatning pa grund af skadelidtes eller afdedes medvirken til skaden

eller accept af risikoen for at lide skade.

Efter § 7 ydes der ikke erstatning i det omfang, skaden godtgores af skadevolderen eller deekkes
af forsikringsydelser eller andre ydelser, der har karakter af virkelig skadeserstatning. Ved lov
nr. 463 af 7. juni 2001 ophavedes med virkning fra den 1. januar 2002 en regel om, at erstatnin-
gen fra staten generelt er subsidier i1 forhold til andre ydelser, som tilfalder den skadelidte i an-
ledning af skaden, herunder ydelser efter den sociale lovgivning, len under sygdom, pensions-
ydelser, private forsikringer eller andre gkonomiske ydelser. Der skal siledes fremover ikke fo-
retages fradrag 1 erstatningen i videre omfang end efter de almindelige regler i erstatningsan-

svarsioven.

Erstatningen fra staten vil dog i visse tilfzlde fortsat vere subsidicer i forhold til andre ydelser,
som den skadelidte modtager. Det gelder forst og fremmest, hvis den skadelidte opnér erstatning
fra skadevolder selv eller fra skadevolders ansvarsforsikring. Erstatning fra staten vil ogsa fortsat
veere subsidir 1 tilfaelde, hvor den skadelidte selv har tegnet en skadesforsikring (f.eks. indbo-
forsikring eller ulykkesforsikring), som dekker det lidte tab, jf. ovenfor. I si fald kan den skade-
lidte 1kke fa deekket sidanne konkrete udgifter to gange, dvs. bade fra forsikringen og fra staten.
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Den skadelidte skal endvidere sege udgiftemne daekket af sin forsikring. fer den pagaldende so-
ger erstatning fra statskassen, og den skadelidte kan saledes ikke vaelge at ga til Erstatningsnav-

net i1 stedet for til forsikringsselskabet.

Efter § 8 kan erstatning for tingsskade efter § 3 (men ikke erstatning for tingsskade efter § 1, stk.
2) nedsettes eller bortfalde, hvis skadelidie har undladt at treeffe scedvanlige sikkerhedsforan-

staltninger, herunder tegning af forsikring.

Lovens § 9 a fastsaetter en belobsgreense for erstaining for tingsskade efter §§ 3-4. Belgbet regu-
leres arligt og udger 1 2003 91.500 kr.

4.4. Krav om politianmeldelse uden unodigt ophold, forceldelse my.

Efter offererstatningslovens § 10 forudsatter erstatning fra staten, at straffelovsovertreedelsen er
anmeldt til politiet uden unodigt ophold, og at skadelidte under en eventuel straffesag mod ska-
devolderen nedleegger pastand om erstatning. | praksis anses en politianmeldelse, der er indgivet

inden 24 timer, sedvanligvis for rettidig.

Efter § 10, stk. 2, kan kravet om hurtig anmeldelse fraviges, hvis forholdene taler for det. Dette
vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis ofret pa grund af den begiede forbrydelse har vaeret 1 en til-
stand, der kan minde om chok, og hvor den pageldende som folge heraf ikke (inden for det for-
ste dogn) har foretaget politianmeldelse eller rettet henvendelse til myndigheder eller andre, der

kunne vejlede om kravet om politianmeldelse.

Er skadelidtes krav pa erstatning og godtgerelse fra skadevolderen afgjort ved dom, ydes erstat-
ning efter offererstatningsloven som udgangspunkt med det beleb, som er fastsat ved dommen,

if.§11a

Hvis skadelidte har indgivet ansggning om erstatning til Erstatningsnavnet, og skadelidtes krav
pa erstatning fra skadevolderen er under behandling ved retten eller afgjort ved dom, kan navnet
med justitsministerens tilladelse indtraede som part i sagen eller indbringe dommen for hgjere ret

efter samme regler som den skadelidte.

Nzvnet kan ikke behandle en ansegning, der er indgivet mere end 2 &r efter, at lovovertradelsen
er begaet, medmindre der foreligger serlige grunde, jf. § 13. S@rlige grunde kan f.eks. foreligge,
hvis skadelidte forst senere far kendskab til, at der er begaet en forbrydelse, eller hvis tingsskade

er forvoldt af en person, der er omfattet af § 3.
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Nevnet kan. jf. lovens § 14, opfordre ansegeren til at medvirke til sagens oplvsning, herunder
ved personligt fremmode for n@vnet, ved 1 ulfelde af personskade at lade sig undersoge af en
lege og om fomedent. eventuelt ved indleggelse, at lade sig undergive observation og behand-
ling. Neevnet kan endvidere afkr@ve andre, der har kendskab til forholdene, oplysninger, der ma

anses for nedvendige, f.eks. indhente sygehusjournaler.

Udgifterne ved sagens behandling ved navnet betales af staten. Neevnet kan 1 szrlige tilfzelde
bestemme, at anspgeren helt eller delvis skal have daekket udgifter, som den pageldende har

atholdt 1 anledning af sagen.

I det omfang der ydes erstatning efter offererstatningsloven, indtrader staten i skadelidtes krav
mod skadevolderen, jf. § 17.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Hvis Europa-Kommissionens forslag til Radets direktiv om erstatning til ofre for forbrydelser
fremseettes med hjemmel 1 artikel 308 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

vil direktivet veere bindende for Danmark.

Formalet med forslaget til direktiv er dels at gennemfore minimumsstandarder for offererstatning
1 EU, dels at indfere regler om samarbejde mellem myndighederne 1 sager med granseoverskri-

dende aspekter.

Det foreliggende forslag til direktiv forpligter medlemsstaterne til at yde erstatning til ofre, der
har lidt personskade, der er direkte forarsaget af en forscetlig forbrydelse mod ofrets liv, helbred
eller personlige integritet (artikel 2, stk. 1, litra a). Ved personskade skal ifelge forslaget forstés
bade fysisk og psykisk skade (jf. artikel 2, stk. 2, litra c).

Efter den geldende offererstatningslovs § 1, stk. 1, yder staten erstatning og godtgerelse for per-
sonskade, der forvoldes ved en straffelovsovertreedelse. Anvendelsesomrédet for direktivforsla-
get reekker muligvis ud over egentlige straffelovsovertraedelser, men det fremgér bl.a. af forsla-
get, at udtrykket “forsatlig forbrydelse” skal defineres 1 overensstemmelse med loven i det land,
hvor forbrydelsen er begéet. Det er uafklaret, hvorvidt kravet om daekning af ikke-skonomiske
tab gar videre end den kompensation, der efter dansk ret ydes for ikke-gkonomisk skade i form

af godtgerelse for tort samt svie og smerte.

Direktivudkastet vil sdledes pa disse punkter muligvis kunne nedvendiggere lovendringer i

Danmark.
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Efter direktivudkastet skal medlemsstaterne. hvis forbrvdelsen har medfort ofrets ded. endvidere
vde erstarning til neere sleegininge eller personer, der har misier en forsorger som falge af den
skadevoldende handling (artikel 2, stk. 1. litra b). Udtrykkene "nare slegtninge”™ og “personer.
der har mistet en forsgrger” skal efter forslaget defineres i overensstemmelse med loven i det
land. hvor forbrydelsen er begaet. Efter offererstatningslovens regler har efterladte et retskrav pa
forsergertabserstatning udmalt efter erstatningsansvarslovens bestemmelser, og staten kan her-
udover yde godtgorelse til nzre slegtninge (efterladte, der stod afdede sazrligt nar), uanset om
de ved dedsfaldet har mistet en forserger. 1 tilfelde, hvor skadevolderen har forvoldt dedsfaldet

forsetligt eller ved grov uagtsomhed, jf. erstatningsansvarslovens § 26 a. Reglen 1 § 26 a er fa-

kultativ.

Det kan ikke udelukkes, at bestemmelsen 1 direktivudkastet om erstatning til efterladte vil inde-
bare en forpligtelse til at yde erstatning 1 videre omfang, end hvad der folger af offererstatnings-
loven. Direktivudkastet vil sdledes pa dette punkt muligvis kunne nedvendiggere lovendringer.

Det er uafklaret, hvilke ikke-gkonomiske tab” der skal dekkes 1 medfor af direktivforslaget. P4
den baggrund og under hensyn til, at reglen i dansk lovgivning om godtgerelse til efterladte er
fakultativ, kan det ikke udelukkes, at direktivforslaget ogsa pa dette punkt vil ngdvendiggere

lovendringer.

Som det fremgar ovenfor under afsnit 5, folger det af direktivudkastets artikel 5, stk. 1, at med-
lemsstaterne skal udbetale forskud af erstatningen, hvis de specielle betingelser 1 litra a)-d) er
opfyldt. Endvidere folger det af stk. 2, at medlemsstatermne kan kreve hel eller delvis tilbagebeta-
ling af det udbetalte forskud, hvis den endelige afgerelse af erstatningsansegningen indeberer, at
ansggningen afvises, eller der tilkendes en erstatning, der er lavere end forskuddet.

Efter dansk ret er det som hovedregel ikke muligt at udbetale en eventuel erstatning, for Erstat-
ningsnzvnet har truffet afgerelse 1 sagen, men hvis navnet anser betingelserne for at yde erstat-
ning for at vaere opfyldt, kan der 1 medfer af nevnets forretningsorden i szrlige tilfaelde udbeta-

les forskud.
Direktivforslagets artikel 5 ma saledes antages at ville ngdvendiggere lovandringer.

Medlemsstaterne kan ifolge artikel 8 gore erstatning betinget af, at ansggeren har gjort en rimelig
indsats for at opnd og fa fuldbyrdet en dom om erstatning fra skadevolderen. Denne betingelse
kan imidlertid ikke opstilles med hensyn til andre personer end det “direkte offer” — f.eks. efter-

ladte som ansgger staten om erstatning for forsergertab el. lign.
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Endvidere skal medlemsstater. der betinger erstatning fra staten af. at den pagzldende har fore-
taget en rimelig indsats for at opna erstatning fra skadevolderen, gore undtagelse herfra, hvis
skadevolderen ikke kan antages at ville kunne betale erstatning. hvis ofret pa grund af lange poli-
tiundersegelser mv. 1kke har kunnet fa kravet mod skadevolderen prevet inden 2 ar efter forbry-
delsen eller hvis ofret har haft vanskeligt ved at ga videre med sit krav mod skadevolderen fordi

sagen 1kke har kunnet anlegges 1 den medlemsstat, hvor ansegeren har bopel.

Efter offererstatningslovens § 10, stk. 1, er erstatning betinget af, at skadelidte under en eventuel

straffesag mod skadevolderen nedlegger pastand om erstatning.
Direktivforslagets artikel 8 vil muligvis nedvendiggere en @ndring af § 10, stk. 1, pa dette punkt.

Medlemsstaterne kan endvidere gere ydelse af erstatning betinget af, at ansegeren har anmeldt
forbrydelsen til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor forbrydelsen er begdet, |f.
direktivudkastets artikel 11, stk. 1. I givet fald kan medlemsstaten bestemme, at politianmeldelse
skal ske inden for en frist, der ikke ma vare under 7 dage fra den dato, hvor forbrydelsen blev

begaet.

Efter offererstatningslovens § 10, stk. 1, forudsatter erstatning fra staten, at forbrydelsen er an-
meldt til politiet uden unodigt ophold. 1 praksis anses en politianmeldelse, der er indgivet inden
24 timer, s&dvanligvis for rettidig. Efter § 10, stk. 2, kan kravet om politianmeldelse fraviges,

hvis forholdene taler for det.
Direktivudkastets bestemmelse om en minimumsfrist pa 7 dage vil formentlig kraeve lovendring.

Direktivudkastet dbner mulighed for, at medlemsstaterne kan bestemme, at en ansagning skal
indgives senest to ar efter, at forbrydelsen har fundet sted, eller nar politiets undersogelser eller
straffesagen er afsluttet, hvis dette tidspunkt higger efter to ars-fristen (artikel 13). Denne frist ma
dog bl.a. ikke galde 1 tilfelde, hvor ofret pa grund af konkrete omstendigheder ikke med rime-

lighed kunne forventes at indgive ansegning inden for den fastsatte frist.
Efter § 13 1 offererstatningsloven kan navnet ikke behandle en ansegning, der er indgivet mere
end 2 ar efter, at lovovertreedelsen er begaet, medmindre der foreligger serlige grunde, som

f.eks. hvis den skadelidte forst senere far kendskab til, at der er begéet en forbrydelse.

Det vil muligvis vaere nedvendigt at precisere offererstatningslovens § 13 for fuldt ud at opfylde

direktivforslagets krav pa dette punkt.
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Direktivudkastets artikel 14. stk. I, medforer. at medlemsstaterne skal oprettie eller udpege en
eller flere myndigheder med ansvar for at treeffe afgerelse om ansegninger om erstatning. Med-
lemsstaterne skal endvidere indfore mulighed for at anke en afgorelse om afslag pa erstaining

(artikel 14, stk. 4).

Det fremgar af offererstatningslovens § 106, at erstatningsnavnet har den endelige afgerelse af de

sager. der indbringes for n@vnet. Ansegeren kan indbringe erstatningsnaevnets afgorelser for

domstolene.

Det er pi nuvaerende tidspunkt uafklaret, om muligheden for domstolspravelse af erstatnings-
nevnets afgorelser er tilstrakkelig for at opfylde direktivforslagets krav om en ankeadgang.

Direktivudkastets afsnit 2 (artikel 16-23) omhandler adgang til erstatning i sager med greense-
overskridende aspekter. Det fremgar af direktivudkastets artikel 16, stk. 1, at hvis forbrydelsen
begiés 1 en anden medlemsstat end den, hvor ansggeren har bopel, har ansegeren re? til at indgive
ansogning til en myndighed i bopeelsmedlemsstaten. 1 den forbindelse er medlemsstaterne for-
pligtet til at oprette eller udpege en eller flere myndigheder (bistandsydende myndigheder) til at

varctage ansvarel for bistand til ansegeren (artikel 16, stk. 2.).

Det fremgar derudover af artikel 17, at den bistandsydende myndighed skal give ansegeren de
nedvendige formularer og oplysninger om erstatningsordningerne 1 den medlemsstat, hvor der
soges om crstatning. Myndigheden skal endvidere videresende ansegningen til den kompetente
myndighed 1 den medlemsstat, der skal treffe afgerelse om anspgningen (den besluttende myn-
dighed) (artikel 18), og myndigheden skal efter anmodning fra den besluttende myndighed frem-
sende alle supplerende oplysninger, som den besluttende myndighed métte enske efter at have

modtaget ansogningen (artikel 20).

Onsker den besluttende myndighed at here ansggeren, skal den bistandsydende og besluttende
myndighed samarbejde med henblik pa at organisere heringen, og herunder sa vidt muligt sikre,
at ansogeren kan blive hert af den bistandsydende myndighed, sdledes at denne myndighed der-
efter fremsender et udskrift af heringen til den besluttende myndighed (artikel 21, stk. 2, litra a),
eller at anspgeren kan heres direkte af den besluttende myndighed via tele- eller videokonference

(artikel 21, stk. 2, litra b).
Efter offererstatningslovens § 11 fastsetter justitsministeren nevnets forretningsorden og regler

om indgivelse af ansegning. Direktivforslagets sagsbehandlingsregler vil 1 vidt omfang kunne

gennemfores administrativt.

7. Hering
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Direktivforslaget er sendt til hering hos:

Europa-Kommissionenes udkast til Radets direktiv om erstatning til ofre for forbrydelser har

veeret sendt til hering hos:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, presidenteme for Kebenhavns Byret og for retterne
i Arhus. Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren 1 Kebenhavn,
Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Politifuldmegtigforeningen, Politiforbundet 1 Danmark,
Navnet vedrerende erstatning til ofre for forbrydelser, Datatilsynet, Advokatradet, Institut for
Menneskerettigheder, Foreningen Stop Volden, Landsforeningen Hj&lp Voldsofre og Landsor-

ganisationen Forebyg Vold.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra Presidenterne for Ostre og Vestre Landsret, pree-
sidenterne for Kebenhavns Byret og for retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Den Dan-
ske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigs-
politichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politiforbun-
det 1 Danmark, Navnet vedrerende erstatning til ofre for forbrydelser, Datatilsynet, Advokatra-
det, Institut for Menneskerettigheder og Landsforeningen Hjalp Voldsofre.

Przesidenterne for Ostre og Vestre Landsret, Przsidenterne for Kebenhavns Byret og for
retterne i Arhus, Odense, Alborg, og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Domstolssty-
relsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Datatilsynet og
Advokatradet har ikke bemarkninger til direktivudkastet.

Politidirektoren i Kebenhavn anforer, at medlemsstaterne ifolge artikel 11, 1. led, 1 direktivud-
kastet kan gere erstatning betinget af, at ansegeren har anmeldt forbrydelsen til de kompetente
myndigheder i den medlemsstat, hvor forbrydelsen er begéet. Af artiklens 2. led fremgér imidler-
tid, at denne betingelse under visse omstendigheder skal anses for opfyldt, nir ansegeren har
anmeldt forbrydelsen i den medlemsstat, hvor den pageldende har bopeal. Efter politidirekterens
opfattelse vil det kunne vare vanskeligt for myndigheden i gerningslandet at tage stilling til er-
statningskravet, hvis forbrydelsen ikke med det samme er anmeldt til politiet i gerningslandet,
der séledes har kunnet foretage de relevante atheringer mv. Konsekvensen heraf vil kunne vare,
at erstatning i videre omfang end 1 dag ma afslas, fordi det ikke kan godtgeres, at den pagalden-
de har vearet udsat for en forbrydelse. Muligheden for at anmelde forbrydelsen 1 ofrets bopzls-
land ber derfor begrenses il serlige tilfaelde, hvor det ikke har varet praktisk muligt at anmelde

forbrydelsen 1 gerningslandet.

- 19 -



Efter direktivudkastets artikel 14 skal medlemsstaterne indfore mulighed for at anke afgorelser
om afslag pa erstatning til ofre. Politidirektoren peger i den forbindelse pa, at dette - hvis be-
stemmelsen skal forstas saledes, at Erstatningsn@vnets afgorelser skal kunne paklages til en an-
den adnunistrativ myndighed — krever en lovandring, idet Erstatningsnavnets afgorelser efter
gzldende ret er endelige. Politidirekteren bemearker 1 den forbindelse, at en eventuel administra-

tiv ankemulighed ma paregnes at ville blive udnyttet 1 hovedparten af de afgerelser, hvor der

gives afslag pa erstatning.

Politimesterforeningen bemearker, at den 1 direktivudkastets artikel 16 navnte bistandsydende
myndighed efter foreningens opfattelse ber vare politiet pa det sted, hvor ofret bor. Det 1 artikel

25 navnte centrale kontaktpunkt vil 1 Danmark mest hensigtsmassigt kunne veare Justitsministe-

riet.

Politiforbundet anforer for s& vidt angdr den del af direktivudkastet, som tager sigte pa at lette
adgangen til erstatning 1 sager, der involverer flere medlemsstater, at den bistandsydende myn-
dighed, der ifelge udkastet skal udpeges 1 hver medlemsstat, ber vare en anden myndighed end
politiet - f.eks. et sekretariat under Erstatningsnavnet. Det anfores 1 den forbindelse, at vareta-
gelsen af denne opgave bl.a. forudsatter et indgédende kendskab til reglerne om udfaerdigelse og
behandling af ansegninger om offererstatning samt sproglige kundskaber. Séfremt denne opgave
placeres hos politiet vil det efter forbundets opfattelse stille krav om tilfersel af yderligere res-

sourcer til politiet.

Nzevnet vedrerende erstatning til ofre for forbrydelser kan henholde sig til sit heringsbrev af
13. december 2001 om Kommissionens grenbog om erstatning til ofre for forbrydelser. Navnet
finder dog anledning til at fremkomme med bemarkninger til en r&kke af direktivudkastets be-

stemmelser:

For sa vidt angar direktivudkastets artikel 2, stk. 1, litra a (om omfattede personer mv.), anferer
navnet, at personkredsen, der 1 bestemmelsen beskrives som “ofre, der har lidt personskade, der
er direkte forarsaget af en forsatlig forbrydelse mod ofrets liv, helbred...”, formentlig mé forstas
som varende bredere end personkredsen 1 den geldende danske offererstatningsiov.

Efter artikel 11, stk. 2 (om anmeldelse af forbrydelsen), skal en eventuel frist for politianmeldel-
se veere pa mindst 7 dage fra det tidspunkt, hvor forbrydelsen blev begiet. lfglge nevnet vil den-
ne bestemmelse indebare, at nevnets praksis 1 henhold til den geldende offererstatningslovs §
10 ikke vil kunne opretholdes. Efter denne bestemmelse er offererstatning betinget af, at forhol-
det er anmeldt til politiet uden unpdigt ophold. 1 praksis administreres reglen séledes, at forbry-
delsen som udgangspunkt skal vaere anmeldt til politiet inden 24 timer, idet der dog kan bortses

fra fristen, hvis forholdene taler for det.
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Det fremgér af direktivudkastets artikel 14, stk. 4 (om ansvarlige myndigheder og administrative
procedurer), at der skal vaere mulighed for at anke en afgorelse om afslag pa erstatning. Navnet
fremhaver 1 den forbindelse, at nevnets afgerelser ikke kan indbringes for hojere administrativ
myndighed, men at en afgerelse pa sadvanlig vis kan indbringes for Folketingets Ombudsmand

eller for domstolene.

Navnet bemarker — vedrorende direktivudkastets afsnit 2 (om adgang til erstatning i sager om
grenseoverskridende aspekter) — at navnet allerede 1 dag behandler et mindre antal erstatnings-
anspgninger fra ansegere, som er bosat 1 udlandet. Behandlingen af disse sager forleber stort set
problemfrit. Anspgerens eventuelle udgifter til advokat eller til oversattelse af dokumenter kan
godtgeres den pageldende efter offererstatningslovens § 15, stk. 2. Efter naevnet opfattelse fore-
kommer den af kommissionen foresldede ordning med en bistandsydende og en kompe-
tent/besluttende myndighed unedigt bureaukratisk og omkostningskravende, og ordningen vil

kreve tilforsel af ikke ubetydelige ressourcer.

Institut for Menneskerettigheder finder ikke, at direktivudkastet giver problemer af menneske-
retlig karakter. Instituttet finder dog, at direktivudkastet ber folge bl.a. den geldende danske
ordning, der omfatter enhver person, som er offer for en forbrydelse p4 statens omrade. Efter
direktivudkastets artikel 3, stk. 2, ydes erstatning alene til borgere i EU og til personer med lov-
ligt ophold i en EU medlemsstat. Instituttet fremhaver i den forbindelse, at personer uden lovligt
ophold ofte vil befinde sig i en szrligt udsat position. Der kan ligeledes vare et serligt hensyn at

tage til born af sidanne personer.

Landsforeningen Hjzlp Voldsofre kan fuldt ud tilslutte sig formalsbestemmelsen i direktivud-
kastets artikel 1. Landsforeningen finder imidlertid ogsa, at der ber sikres mulighed for erstat-

ning til EU-borgere, der bliver ofre for terrorhandlinger 1 stater uden for EU.

Landsforeningen anferer i tilknytning til direktivudkastets artikel 3 (om ansvar for ydelse af er-
statning og forbud mod forskelsbehandling) og 4 (om principper for faststtelse af erstatnings-
belpbet), at man 1 hgjere grad ber sikre voldsofre mod de urimelige virkninger, der kan vere en
folge af forskellene mellem de enkelte medlemsstaters erstatningsniveauer mv. Dette kan ifplge
landsforeningen opnas ved at lade bopzlslandet behandle erstatningsansegningen efter de der

gzldende erstatningsregler, selv om forbrydelsen er begéet i en anden medlemsstat.

Vedrerende direktivudkastets artikel 5 (om forskud) foreslér landsforeningen, at princippet i er-
statningsansvarslovens § 16, stk. 1, ogsé indarbejdes i direktivudkastet. Efter denne bestemmelse
kan skadelidte kreeve erstatning og godtgerelse betalt fra 1 méned efter, at skadevolderen har

veret 1 stand til at indhente de oplysninger, der er nedvendige for at kunne bedemme erstatnin-
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gens storrelse. Hvis det - inden endelig opgerelse kan finde sted — er givet. at skadevolderen i alt

fald skal betale en del af det krevede beleb. kan denne del forlanges udbetalt 4 conto efter sam-

me regel.

Med hensyn til direktivudkastets artikel 9 (om fradrag af erstatning fra andre kilder) anferer
landsforeningen, at det er uheldigt, hvis medlemsstaterne far adgang il at foretage modregning 1
offererstatningen. Hvis offererstatningen som foreslaet skal udmales efter de regler, der galder 1
den medlemsstat, hvor forbrydelsen er begaet, vil ofrene blive udsat for skavhed og vilkarlighed,
hvis der kan ske modregning af f.eks. offentlige ydelser som den padgaldende modtager 1 bopeals-
landet. Dette skyldes, at de offentlige ydelser 1 en medlemsstat vil veaere afpasset erstatningsni-
veauet i denne stat, men ikke erstatningsniveauet 1 andre medlemsstater. Det vil endvidere kunne
volde problemer i praksis at vurdere, pracist hvad de enkelte offentlige ydelser i andre medlems-
stater dekker over. Det ber under alle omstendigheder fremga af artikel 9, at der kun kan mod-
regnes “post for post”. Det vil endvidere ikke veare rimeligt, hvis der kan ske modregning for
privattegnede forsikringer, som offeret selv har betalt. Landsforeningen har imidlertid ikke ind-
vendinger mod, at der kan ske modregning af erstatningsudbetalinger mv. 1 samme omfang som

efter den geldende erstatningsansvarslov.

Landsforeningen kan stgtte direktivudkastets artikel 11 (om anmeldelse af forbrydelsen) og arti-
kel 13 (om frist for indgivelse af ansggning), herunder navnlig reglen om, at en frist for anmel-

delse skal vare pd mindst 7 dage fra det tidspunktet, hvor forbrydelsen blev begaet.
For s vidt angdr muligheden for anke af afgerelser om afslag pa erstatning, jf. artikel 14, stk. 4,
anferer landsforeningen, at det er nedvendigt at sikre en ny og uathengig behandling af sagen, s&

behovet for efterfolgende domstolspravelse reduceres vasentligt.

7. Subsidiaritetsprincippet

Ifelge Kommissionen fremgér det af traktatens malsatninger og det beskrevne behov for en ind-
sats pa fellesskabsplan med henblik pa at indfere regler om offererstatning 1 EU, at beskyttelsen
af ofre for forbrydelser i EU er et fallesskabsanliggende. Den nedvendige tilnermelse af med-
lemsstaternes love og de mekanismer, der er nedvendige 1 grenseoverskridende situationer, kan

bedre opnis af Fallesskabet end af medlemsstaterne alene.

8. Tidlicere foreleggelser

Et grundnotat om Europa-Kommissionens grenbog om erstatning til ofre for forbrydelser
(KOM(2001) 536 endelig udgave af 28. september 2001) blev den 21. januar 2001 sendt til ori-
entering til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalget. Den 24. januar 2002 fremsendte Ju-

-22 -

j



stitsministeriet endvidere kopi til af de modtagne horingssvar og en udarbejdet heringsoversigt

vedrerende grenbogen.

Den 28. januar 2002 atholdt Europaudvalget og Retsudvalget en felleshering i Folketinget om

gronbogen.

Den 4. marts 2002 sendte Justitsministeriet regeringens heringssvar af 28. februar 2002 vedro-

rende grenbogen til Europaudvalget og Retsudvalget.
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