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Dagsordenspunkt 25): Opfalgning pi Det Europziske Rids konklusioner fra Thessaloniki pa
omridet for asyl, indvandring og grensekontrol

Nyt notat.
1. Indledning

P& Det Europziske Rids mgde i Sevilla den 21. - 22. juni 2002 blev spprgsmal om asyl, indvandring,
bekzmpelse af ulovlig indvandring, graznsekontrol 0g samarbejde med tredjelande pa omradet place-
ret hgjt pd den europziske dagsorden.

P Det Europziske Rids mgde i Thessaloniki den 19. - 20. juni 2003 blev der givet en afrapportering
om opfglgningen pd Sevilla-konklusionerne, hvor det kunne konstateres, at stort set alle mélsztninger
fra Sevilla var blevet opfyldt. Samtidig gav Det Europziske Rid (DER) nye retningslinier for de frem-

tidige prioriteter og opgaver.

Safremt DER’s konklusioner pa et senere tidspunkt matte fgre til vedtagelse af konkrete foranstaltnin-
ger med hjemmel i TEF afsnit IV, vil Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet
til Amsterdam-traktaten, ikke deltage i Radets vedtagelse af foranstaltningerne.

I det omfang der er tale om en afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-
reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Pro-
tokollen om Danmarks Stilling inden seks méneder efter Ridets vedtagelse af forslaget afggrelse om,
hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig
herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark 0g de gvrige medlemsstater.

Pé radsmgdet den 2. - 3. oktober 2003 forventes formandskabet og Kommissionen at give en redegg-
relse for planerne for opfelgningen pi DER’s konklusioner fra Thessaloniki om asyl, indvandring,
bek@mpelse af ulovlig indvandring, greensekontrol 0g samarbejde med tredjelande. P4 baggrund af
oplysninger fra det italienske EU-formandskab forventes emnet endvidere bragt op pa dagsordenen pé
DER’s mgde den 16. — 17. oktober 2003.

2. Indhold

Konklusionere fra DER i Thessaloniki vedrgrer udviklingen af en falles politik vedrgrende kontrol-
len ved de ydre grenser, visa, tilbagesendelse af ulovlige indvandrere og samarbejde med tredjelande.
Der blev fastlagt visse retningslinier vedrgrende spgrgsmalet om byrdefordeling og omfanget af fal-
lesskabsfinansiering. Konklusionerne vedrgrer desuden spgrgsmal om asyl, herunder om styrkelse af
beskyttelseskapacitet i hjemregioner, og integration af tredjelandstatsborgere, der opholder sig lovligt

i EU.
Forvaltingen af de ydre greenser

DER henviste til de resultater, der allerede er opnéet vedrgrende kontrollen ved de ydre grenser via
gennemfgrelse af operative programmer, pilotprojekter, risikoanalyser og uddannelsesforanstaltninger.
Kommissionen blev opfordret til at undersgge, om det er ngdvendigt at indfgre nye institutionelle me-
kanismer, herunder eventuelt at oprette en operativ struktur pi EU-plan. Det forventes, at Kommissio-
nen pi radsmgdet den 2. - 3. oktober 2003 vil prasentere en meddelelse om oprettelse af et europaisk
grenseagentur. Kommissionens meddelelse foreligger endnu ikke.
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Kommissionen blev endvidere pdlagt at fremlegge et forslag til en ny udgave af Den Fzlles Hindbog,
som benyttes af praktikere i forbindelse med grensekontrol. Det forventes, at Kommissionen vil rede-

gore for, hvorndr et sddant forslag vil kunne foreligge.

DER opfordrede tillige til en vedtagelse af en retsakt om oprettelse af et net af immigrationsforbindel-
sesofficerer i tredjelande (ILO) inden udgangen af 2003. Det forventes, at formandskabet vil foresl4,
at en retsakt suppleres med udarbejdelse af en hindbog eller bedste praksis for forbindelsesofficerer-
nes arbejde. Forslaget til en retsakt forventes forelagt Radet pa radsmgdet den 2. - 3. oktober 2003
med henblik pd opndelse af hel eller delvis politisk enighed.

Visa

DER opfordrede til, at der snarest muligt fremlagges retningslinier vedrgrende planlegningen af ud-
viklingen af det felles visuminformationssystem (VIS), det rette retsgrundlag og vedrgrende de ngd-
vendige finansielle midler inden for de eksisterende finansielle rammer. Der blev i den forbindelse
efterlyst en EU strategi vedrgrende anvendelse af biometriske kendetegn i tredjelandsstatsborgeres
rejsedokumenter, EU-borgeres pas og informationssystemerne VIS og det udbyggede Schengen-
informationssystem (SIS IT). Kommissionen forventes p4 rddsmgdet den 2. - 3. oktober 2003 at rede-
gore for opfglgningen pé sin gennemfgrelighedsunderspgelse for sd vidt angér VIS. Kommissionen
forventes om kort tid at fremsztte et forslag om anvendelse af biometriske kendetegn i visa for s vidt

angar fingeraftryk og ansigtsgenkendelse. .

Tilbagesendelse

DER lagde vaegt pé, at tilbagesendelsespolitikken opnér en stgrre effektivitet gennem medlemslande-
nes ggede samarbejde, og at dette kan indeholde et finansieringselement. P4 den baggrund skal det
undersgges, om der skal oprettes et serskilt EF-instrument til stgtte for tiltag vedrgrende tilbagesen-
delse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Kommissionen forventes pa rddsmgdet den 2. -
3. oktober 2003 at redeggre for sine eventuelle undersggelser og for, om der eventuelt vil blive frem-
saigorslag om en egentlig fzlles udsendelsesfond.

Partnerskab med tredjelande

DER understregede, at dialogen med tredjelande om styring af migrationsstrgmmene skal vare en
samlet integreret, overordnet og afbalanceret strategi. Der blev henvist til ngdvendigheden af at udvik-
le en mekanisme til overvigning af, om et tredjeland samarbejder, idet der blev fastlagt en rekke ek-
sempler pa samarbejdsomrider, f.eks. deltagelse i Flygtmingekonventionen og samarbejde om tilbage-
tagelse. Kommissionen blev samtidig opfordret til at aflegge en érlig rapport om resultaterne af eva-
lueringen af de relevante tredjelande indeholdende forslag og anbefalinger. Det forventes, at formand-
skabet og Kommissionen pd ridsmgdet vil redeggre for, hvorledes der vil blive fulgt op pa dette

punkt.
Byrdefordeling og finansiering

DER understregede, at solidaritetsprincippet skal styrkes, navnlig gennem et styrket operativt samar-
bejde. Det blev samtidig fastlagt, at der for at gennemfgre en ra&kke tiltag vedrgrende grensekontrol,
tilbagesendelse og udviklingen af VIS skgnnes behov for 140 mio. euro. Disse midler vil skulle findes
inden for den eksisterende finansielle ramme i perioden 2004-2006, mens det finansielle overslag efter
2006 bgr afspejle den politiske prioritet, som omrédet har. Det forventes, at Kommissionen vil redegg-
re for de midler, der er til ridighed, og at formandskabet vil legge op til en dreftelse af, hvorledes
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omradet hurtigt tildeles ggede midler, eventuelt gennem etablering af et sarskilt finansieringsinstru-
ment for greensebevogtning og for udsendelse.

Asyl

DER opfordrede til, at flygtningedefinitionsdirektivet 0g asylproceduredirektivet vedtages inden ud-
gangen af 2003. Det forventes, at Ridet p4 ridsmgdet den 2. - 3. oktober 2003 skal drgfte asylproce-
duredirektivet, mens flygmingedefinitionsdirektivet forventes drgftet af Radet i november maned.

DER bekrzftede vigtigheden af, at der indfgres et mere effektivt asylsystem i EU, og at der udarbe;j-
des passende EU-programmer. Det forventes at Kommissionen vil redeggre for mulige EU-
programmer, herunder om en eventuel viderefgrelse af Flygtningefonden og et forslag af 11. juni
2003 om et program for teknisk og finansiel bistand til tredjelande pd migrations- og asylomradet.

Kommissionen blev af DER opfordret til at undersgge alle parametre for en mere velordnet og Styret
indrejse af personer med behov for beskyttelse, og hvordan beskyttelseskapaciteten i hjemregionerne
kan styrkes. P4 baggrund af disse undersggelser skal Kommissionen inden Juni 2004 fremlegge en
rapport med forslag. DER noterede sig, at en rzkke lande har planer om sammen med UNHCR at
undersgge, hvordan flygtninge kan ydes bedre beskyttelse i deres hjemregioner. Det forventes, at
Kommissionen vil redeggre for sine planer for det videre arbejde. UNHCR har netop fremlagt en
rekke projektforslag, herunder et forstudie i kapacitetsopbygning i udvalgte lande i Asien og Afrika.

Integration

DER anferte, at det er ngdvendigt at sikre en integration af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold.
En integrationspolitik bgr omfatte faktorer som beskeftigelse, deltagelse i det gkonomiske liv, uddan-
nelse, sprogundervisning, sundheds- og socialvaesen, bolig- og bymessige spgrgsmal og kultur og
deltagelse i det sociale liv. Kommissionen blev opfordret til at forelegge en arlig rapport om indvan-
dring og integration i Europa med henblik pa at kortlegge oplysninger om indvandring i EU. Det for-
ventes, at Kommissionen pé radsmedet den 2. - 3. oktober 2003 vil redeggre for, hvorledes man agter
at fglge op pa DER’s konklusioner om integration, herunder i lyset af Kommissionens meddelelse af
3. juni 2003 om indvandring, integration og beskaftigelse.

DER noterede sig med tilfredshed, at der er oprettet et europzisk indvandringsnetvark, og det vil un-
dersgge muligheden for oprettelse af en struktur i fremtiden. Det forventes, at Kommissionen pa
ridsmgdet den 2. - 3. oktober 2003 vil orientere om eksisterende fora under Kommissionen 0g even-
tuelt om ivaerksattelse af en undersggelse af behovet for en fremtidig struktur, der forventes at vaere at

sidestille med et indvandringsovervigningscenter.

DER understregede behovet for at underspge lovlige méder, hvorpa tredjelandsstatsborgere kan flytte
til EU under hensyntagen til medlemsstaternes modtagekapacitet. Det forventes, at formandskabet
under rddsmgdet den 2. - 3. oktober 2003 vil legge op til en drgftelse af, hvordan en undersggelse af
behovet for indfgrelse af sikaldte indvandringskvoter kan gennemfgres.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den
11. september 2003.
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4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres vedrgrende sagen.

S. Nearhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nervarende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
eller for Folketingets Europaudvalg.



N

-9.

Dagsordenspunkt 26): Gennemfgrlighedsundersggelse af mulighederne for at forbedre spgran-
sekontrollen

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Indledning

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 28. februar 2002 den samlede plan for bekempelse af
ulovlig indvandring og menneskehandel i EU. Af planen fremgér, at Kommissionen inden juni 2003
skal udferdige en undersggelse om sggransekontrol.

Undersggelsen forventes at foreligge i endelig form forud for radsmgdet (retlige og indre anliggen-

der) den 2. — 3. oktober 2003 og pd modet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pé minister-
niveau, hvor det forventes, at Kommissionen vil redeggre for undersggelsens resultater.

2. Indhold

Undersggelsen, der er udarbejdet af et fransk analyseinstitut med tilknyming til det franske Inden-
rigsministerium, fokuserer pa Middelhavet, hvor problemerne med ulovlig indvandring er storst.

Undersggelsen indeholder en beskrivelse af de operationelle forhold og juridiske rammer for spgran-
sekontrol og disses effektivitet. Undersggelsen indeholder endvidere forslag til ndringer af eksiste-
rende regler og operationelle forhold og udarbejdelse af nye regler.

Undersggelsen opfordrer til, at EU prioriterer en effektiv indsats til bekeempelse af ulovlig indvan-
dring i form af en integreret forvaltning af de ydre greenser. Der bgr ifplge underspgelsen blandt an-
det leegges veegt pa et forsterket operationelt samarbejde, hvor der anvendes effektive tekniske vaerk-
tojer som eksempelvis radar og ubemandede overvagningsfly. Derudover peger underspgelsen pd
behovet for at samarbejde med tredjelande om blandt andet greensekontrol.

Underspgelsen peger pd, at etablering af en europeeisk kystvagt ikke vil veere hensigtsmeessig, og at
en eventuel byrdefordeling bor mdlrettes som feelles finansiering af blandt andet pilotprojekter frem
for en egentlig finansiel omfordeling.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 11. september 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres i denne sag.

5. Nerhedsprincippet

Nearhedsprincippet har ikke relevans for nervaerende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er blevet
orienteret om sagen forud for radsmgderne (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar 2003

og den 5. - 6. juni 2003.
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ges en teknisk integrering af VIS og SIS II (det udbyggede Schengen-informationssystem med plads til
de tiltreedende landes deltagelse) i den centrale enhed, idet dette formindsker udgifterne til sivel op-
bygning af systemet som til driften heraf.

Visuminformationssystemet foreslas at skulle have kapacitet til at behandle 20 mio. visumansggninger
per ar, der alle skal kunne lagres i en periode pd fem &r. Tallet er fastsat ud fra medlemsstaternes (og
Norges og Islands) oplysninger om, at der p.t. modtages 12 mio. visumansggninger per &r, og der tages
hgjde for de tiltredende landes deltagelse.

Den centrale del af visuminformationssystemet foreslas klar i 2006, idet dog den tekniske opkobling af
de diplomatiske repreesentationer kan ske gradvist region for region frem til 2009.

Rapporten giver afslutningsvis en oversigt over de finansielle konsekvenser for opbygning og drift af
visuminformationssystemets centrale enhed.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veret drgftet i Specialudvalget vedrprende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den /1. september 2003.

4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nezrhedsprincippet
Nearhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.

Det bemearkes, at der er tale om et f&lles informationssystem for alle medlemslandene, som alene kan
oprettes i fellesskabsregi.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens rapport om den gennemfgrte analyse har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark.

Nar der pé et senere tidspunkt fremsattes forslag til retsakter med henblik pd gennemfgrelse af de i
rapporten fremlagte forslag til opbygning af et visuminformationssystem (VIS), vil disse fi savel lov-
givningsmassige som statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Kommissionen har pa rddsmgdet den 8. maj 2003 oplyst, at omkostningerne ved etableringen af den
centrale enhed og de nationale enheder til visuminformationssystemet athzngigt af opbygningen
skgnnes at udggre mellem 130 og 200 mio. euro. Hertil kommer driftsomkostninger. Kommissionen
oplyste samtidig, at der indtil godkendelse af de nye budgetter i 2007 skgnnes at vare behov for, pa
baggrund af udgifterne til etableringen af visuminformationssystemet, ngje at prioritere udgifterne pa

fellesskabsbudgettet.

Kommissionen skgnner i rapporten, at etableringsomkostningerme pa mellemstore ambassader og kon-
sulater vil udggre 14.000 euro per post og de drlige omkostninger til omkring 5.000 euro. Kommissio-
nen legger op til, at disse er medlemsstatsfinansieret.
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Afhangig af den endelige udformning af de tekniske kravspecifikationer mv. kan implementeringen af
visuminformationssystemet medfgre betydelige statsfinansielle merudgifter til etablering og drift —
herunder til satellitforbindelser og biometrisk méleudstyr mv. — pd de danske reprasentationer i udlan-
det og i de danske udlendingemyndigheder.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er blevet
orienteret om sagen forud for ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.

Forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev Folketingets Udvalg for Ud-
l&ndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg orienteret om Rédets retningslinjer til
Kommissionen med henblik pé udarbejdelse af en rapport om indfgrelse af et Visuminformationssy-
stem.
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Dagsordenspunkt 28): Redeggrelse fra Kommissionen om status pa indgdelse af tilbagetagelse- )
saftaler

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

1.  Indledning

Pi Det Europziske Rads mgde i Sevilla den 21. - 22. juni 2002 opfordrede medlemsstaternes stats- og
regeringschefer Ridet til at fremskynde indgéelsen af de tilbagetagelsesaftaler, der er ved at blive for-
handlet, og godkendelse af nye mandater med henblik p forhandling af de tilbagetagelsesaftaler, som
Rédet allerede har udpeget.

Afggrelser om forhandlingsmandater vedrgrende tilbagetagelsesaftaler samt undertegnelse og indgdel-
se heraf har hjemmel i TEF, afsnit IV , artikel 63, stk. 3, litra b), samt artikel 300, stk. 2, fgrste afsnit,
andet punktum.

Ifgige artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ridets vedtagelse af for- _
anstalminger, der foresl4s i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

Vedtagelse af forhandlingsmandater vedrgrende tilbagetagelsesaftaler samt indgdelse heraf er derfor
ikke bindende for Danmark.

Pd radsmpdet (retlige og indre anliggender) den 2. - 3. oktober 2003 Jorventes Kommissionen at re-
degyre for status pa forhandlingerne om indgdelse af tilbagetagelsesaftaler mellem F, cellesskabet og en
reekke tredjelande.

Idet der blot er tale om en redeggrelse for status, har sagen ikke form af en retsakt, 0g skgnnes ikke at
have retligt bindende virkning. P4 den baggrund kan redeggrelsen ikke anses for omfattet af det danske
forbehold over for samfarbejdet i spjle et vedrgrende retlige og indre anliggender.

2. Indhold

Kommissionens redeggrelse forventes at indeholde en status pa forhandlingerne om indgéelse af tilba-
getagelsesaftaler med en rekke tredjelande (Hongkong, Macao, Rusland, Pakistan, Marokko, Sri Lan-
ka, Ukraine, Kina, Tyrkiet, Algeriet og Albanien), for hvilke der er vedtaget forhandlingsmandater.

Forhandlingerne om tilbagetagelsesaftaler med henholdsvis Hongkong, Macao og Sri Lanka er alle

dafsluttede, og Rddets afgprelse om indgdelse af de tre aftaler Jorventes truffet pé et kommende réds-
mode.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgfter i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den
11. september 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europaparlamentet skal ikke hgres.
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5. Nerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.
6. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens redeggprelise har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg blev
orienteret om sagen forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 14. - |5, oktober 2002.
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Dagsordenspunkt 29): Ridets direktiv om bistand ved gennemrejse i forbindelse med udsendel-
se ad luftvejen’

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Indledning

Det fremgar af handlingsplanen til bekempelse af ulovlig indvandring, der blev vedtaget pa Radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 28. februar 2002, at der pé kort sigt p4 EU-plan samt i aftaler
med tredjelande bgr indfpres regler om transit af tredjelandsstatsborgere, der skal udsendes.

Forslaget er fremsat af Tyskland og bygger videre pa en henstilling Radet vedtog den 22. december
1995 om samrad og samarbejde i forbindelse med gennemfprelse af udsendelsesforanstaltninger, og
pé en afggrelse truffet den 21. april 1998 af Schengen-Eksekutivkomitéen om samarbejde mellem de
kontraherende parter ved udsendelse af tredjelandsstatsborgere ad luftvejen.

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 3, litra b, og skal vedtages med enstemmig-
hed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ridets vedtagelse af for-
anstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er in-
gen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendel-
se 1 Danmark.

I det omfang Réadet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-
reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Pro-
tokollen om Danmarks Stilling inden seks méneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne
afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folke-
retlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgér af direktivforslagets preeambel, at der delvist er tale om et direktivforslag til udbygning af
Schengen-reglerne.

P4 ridsmgdet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 forventes forslaget vedtaget som
et a-punkt. Forslaget forventes endvidere drgftet pa mpdet i Det Blandede Udvalg med Norge og Is-
land pa ministerniveau.

2. Indhold

Formélet med direktivforslaget er at fastizgge den assistance, kompetente myndigheder kan opna eller
skal yde i transit i forbindelse med ledsagede eller uledsagede udsendelser ad luftvejen.

Medlemsstaterne skal som udgangspunkt anvende direkte flyforbindelser ved udsendelser af tredje-
landsstatsborgere, men kan anmode om transit i en lufthavn i en anden medlemsstat, sifremt det pa
grund af praktiske omstendigheder ikke er muligt at udsende direkte. Den anmodede stat kan i visse
tilfzlde afsld en anmodning om transit.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit I'V. Protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Den anmodende stat skal sgrge for, at transitophold bliver s kort som muligt. Den anmodede stat
skal, pd baggrund af konsultationer med den anmodende stat, og i overensstemmelse med internatio-
nale standarder og de til ridighed stiende midler, bista med de ngdvendige foranstaltninger for at sikre
udsendelse af den pigzldende tredjelandsstatsborger.

Den anmodende stat skal som udgangspunkt bzre udgifterne forbundet med udsendelsen.

Den anmodende stat skal tilbagetage tredjelandsstatsborgeren og skal dzkke alle udgifter forbundet
hermed, sfremt udsendelsen ikke kan gennemfgres, fx fordi destinationsstaten nxgter at tage imod
tredjelandsstatsborgeren.

Den anmodende stats eskortes befgjelser er som udgangspunkt begranset til selvforsvar. I de tilfeelde,
hvor transitstatens politimyndigheder ikke er til stede, eller hvor disse har behov for bistand, er der
endvidere adgang til at anvende forsvarlige og proportionale skridt til at forhindre en overh@ngende
og alvorlig risiko for at tredjelandsstatsborgeren flygter, ggr skade pa sig selv eller andre eller gor
skade pé ejendom.

Til direktivet er knyttet et bilag, som skal udfyldes og sendes til den anmodede stat forud for gennem-
fgrelsen af transitten. Blanketten indeholder blandt andet oplysninger om den anmodende myndighed
0g om personen, som skal udsendes, herunder helbredsoplysninger. Oplysningerne skal udfyldes i det
omfang, det er foreneligt med national lovgivning.

Det fremgdr af direktivets preeambel, at direktiver alene er en udbygning af Schengen-reglerne for sd
vidt angdr udlendinge, som ikke opfylder betingelserne for kortvarigt ophold. Baggrunden herfor er,
at Schengen Konventionens artikel 23 alene omfatter denne gruppe udlendinge. Ider direktivforslaget
omfatter sivel personer med kortvarigt ophold som personer med lengerevarende ophold, er det kun
Schengen-relevant for sé vidt angér de personer, der udsendes efter et kortvarigt ophold. Danmark vil
sdledes kun kunne deltage for sd vids angdr sidstneevnte persongruppe.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 11. september 2003.

4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Nearhedsprincippet

Gensidig bistand ved udsendelse tilgodeser den fzlles malsetning inden for Fxllesskabet til at bringe
udrejsepligtige tredjelandsstatsborgeres ulovligt ophold til ophgr. Forslaget anses derfor for at vere i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
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Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Det fremgér af forslagets pr&ambel, at direktivet er en delvis udbygning af Schengen-regleme.

Sdfremt Danmark ifpige Protokollen om Danmarks Stilling inden seks mdneder efter, at Ridet har
vedtaget direktivforsilaget, treeffer afggrelse om at gennemfpre den del af direktivet i national lovgiv-
ning, der anses for at veere en udbygning af Schengen-reglerne, skgnnes det ikke at fa hverken lovgiv-
ningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og for Folke-
tingets Europaudvalg forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.
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Dagsordenspunkt 30): Ridets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemssta-
terne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus (KOM (2002) 326 endelig )"

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1.  Indledning

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til rdsdirektiv om minimumsstandarder for
procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus, (KOM (2000) 578 ende-

lig).

Kommissionens direktivforsiag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab, artikel 63, stk. 1, nr. I, litra d. Direktivet skal i henhold til Traktatens artikel
67, nr. 1, vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev prasenteret af Kommissionen pd rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28.
september 2000.

P4 baggrund af forhandlingssituationen opfordrede Det Europiske Rad pé sit mgde i Laeken den 14. -
15. december 2001 Kommissionen til senest den 30. april 2002 at fremsztte et revideret direktivforslag

om asylprocedurer.

Det Europziske Rad opfordrede pa sit mgde i Sevilla i juni 2002 Rédet til at godkende dét re\;iderede
direktivforslag inden december 2003.

Kommissionen fremsatte det reviderede forslag til Rédets direktiv om asylprocedurer (KOM (2082)
326 endelig) den 19. juni 2002.

P3 rddsmgdet den 14. — 15. oktober 2002 fandt en dben debat om Kommissionens reviderede forslag
om asylprocedurer sted.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Rédets vedtagelse af for-
anstaltninger, der foresls i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifplge protokollens artikel 2 er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i

Danmark.

P4 ridsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 blev der med fa undtagelser opndet
politisk enighed om artiklerne 1 — 22. Pd dette mgde vedtog en reekke lande endvidere en erklcering,
hvorefter man gnskede en feelles liste over sikre oprindelseslande.

Pad rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 ventes en drdftelse af spgrgsmad-
let om sikre oprindelseslande, herunder en eventuel udarbejdelse af en feelles liste med henblik pa op-
ndelse af eventuel politisk enighed.

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der
er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold

Direktivforslaget fastlegger blandt andet minimumsgarantier for asylproceduren, herunder at afggrel-
ser skal treeffes individuelt, objektivt og upartisk, og at negative afggrelser skal begrundes. Herudover
fastlegger direktivforslaget felles standarder for anvendelse af begreberne "uantagelige ansggninger”,
"adbenbart grundlgse anspgninger” og "fgrste asylland”. Endvidere indeholder direktivforslaget fzlles
standarder for "sikkert oprindelsesland” og “sikkert tredjeland”. Det er fakultativt for medlemsstaterne
at anvende de sidstn@vnte begreber, men sifremt de valger at anvende dem, skal anvendelsen fglge de

fazlles rammer.

Det iralienske formandskab har foresldet, at der indfgjes en bestemmelse angdende procedurer for ved-
tagelse af en feelles liste over sikre oprindelseslande. Det foreslds, at en sddan liste skal vedtages ved
kvalificeret flertal efter forslag fra Kommissionen og hgring af Europa-Parlamentet. En forudscetning
Jfor at anse et land som sikkert oprindelsesland er, at landet opfylder en reekke kriterier i direktivforsia-
gets anneks III. Der md sdledes ikke generelt finde forfplgelse eller omstendigheder, der kan begrunde
subsidier beskyttelse, sted i det pdgeeldende land. Landet skal veere en retsstat, have en demokratisk
struktur, overholde Den Europceiske Menneskerettighedskonvention og FN-konventionen for politiske
og civile rettigheder samt have effektive foranstaltinger i tilfelde af kreenkelse af sddanne rettigheder.
Ifplge forslaget skal en medlemsstat afsld en ansggning, sdfremt anspgeren er fra et land pd den omial-
te liste, og sdfremt landet findes sikkert for den pageeldende anspger.

Direktivforslaget indeholder herudover bestemmelser vedrgrende péklage og opsettende virkning.

Sammenlignet med det tidligere direktivforslag indeholder det reviderede direktivforslag blandt andet
fplgende @ndringer: De i kapitel II indeholdte minimumsgarantier for asylproceduren er n&sten aile
blevet &ndret enten for at tage hensyn til geldende national praksis eller for at fastlagge bestemmelser
vedrgrende for eksempel bekempelse af misbrug af asylsystemet. Det reviderede forslag indeholder
endvidere en procedure for ansggninger indgivet ved grnsen og en procedure til vurdering af behovet
for at indlede en ny procedure ved gentagne ansggninger. Endvidere er listen over uantagelige ansgg-
ninger blevet udvidet, og sager, hvor der kan pévises misbrug, kan efter det nye direktivforslag be-
" handles i hasteproceduren. Det reviderede forslag begrenser endvidere klageadgangen til én instans
frem for som i det oprindelige forslag to instanser.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet drpftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den
11. september 2000, den 5. september 2001, den 13. november 2001, den 24. september 2002, den 19.

maj 2003 samt den 11. september 2003.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet godkendte den 20. september 2001 med en rekke ndringsforslag Kommissio-
nens oprindelige forslag til direktiv om asylprocedurer. :

Europa-Parlamentet har oplyst, at de med ®ndringsforslagene har gnsket at styrke asylansggernes sta-
tus og sikre medlemsstaternes efterlevelse af Flygtningekonventionen og den Europziske Menneske-

rettighedskonvention.

Forslagene indeholder bestemmelser vedrgrende forbedret adgang til juridisk assistance under asylsa-
gen, forbedret information af asylansggeren og dennes juridiske radgiver, krav pa en personlig samtale
om asylmotivet, en begrensning af kriterierne for at frihedsbergve asylansggere, en begrensning af
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mulighederne for at afvise asylansggninger som ubegrundede, skarpede betingelser for at udpege et
land som et sikkert tredjeland samt en udvidelse af anvendelsen af opsa&ttende virkning af p&klage.

P4 baggrund af blandt andet Europa-Parlamentets &ndringsforslag fastlegger det reviderede direktiv-
forslag om asylprocedurer pé visse omrider et hgjere niveau af minimumsgarantier for asylproceduren.

Da det reviderede direktivforslag har taget Europa-Parlamentets bemarkninger i betragtning, vil en
fornyet hgring af Europa-Parlamentet ikke finde sted.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har i det oprindelige direktivforslag som begrundelse for at indfere fallesskabsretlig
regulering pd omrédet anfgrt, at situationen med hensyn til proceduregarantier for asylansggere, krave-
ne til beslutningstagning og standarderne for anvendelse af begreber og praksis, for eksempel frem-
skyndede procedurer, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Fastszttelsen af minimums-
standarder pé fallesskabsplan vil vere medvirkende til at begreense asylansggeres sekundzre bevaegel-
ser som fglge af forskellige procedurer i medlemsstaterne.

Kommissionen har ikke gentaget begrundelsen for fremsattelsen af forslaget i det reviderede direktiv-
forslag, hvorfor det antages, at ovennzvnte begrundelse fortsat er galdende.

Det skgnnes, at direktivforslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Det reviderede forslag til direktiv om asylprocedurer har hverken lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret, vil det kreve @&ndringer i udlendingeloven,
ligesom en gennemfgrelse i dansk ret vil medfgre visse statsfinansielle konsekvenser, som det dog pé

nuvarende tidspunkt ikke er muligt at skgnne endeligt over.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udl®ndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er blevet
orienteret om sagen forud for ridsmgderne (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000, den
27. - 28. september 2001 og 6. — 7. december 2001, den 14. — 15. oktober 2002 og den 5. — 6. juni

2003.

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Radet direktiv om asylprocedurer blev sendt til
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 18. juni 2001.
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Dagsordenspunkt 31): Ridets forordning om oprettelse af et netvaerk af indvandringsforbindel-
sesofficerer (ILO)"

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Indledning

Det Europziske Rad i Sevilla anmodede om, at der skulle oprettes et netvaerk af forbindelsesofficerer
med ansvar for indvandringsspgrgsmal (ILO) fra medlemsstaterne, og pd Det Europeiske Rids mgde i
Thessaloniki den 19. - 20. juni 2003 blev det understreget, at det er npdvendigt ar Jremskynde arbejdet
med retsakten om formel oprettelse af ILO-netveerket, si den kan blive vedtaget inden udgangen af
2003.

Det danske formandskab fremlagde p baggrund af en rapport udarbejdet af formandskabet et set
rddskonklusioner om forbedring af indvandringsforbindelsesofficeremes netvark, der bley vedtaget pa
rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002.

Det ridligere greske formandskab har arbejdet videre med en formalisering af netvarket og har frem- °
sat et forslag til forordning herom.

Forslager til forordning er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det Europei-
ske Feellesskab, artikel 63, nr. 3, litra b. :

Forslaget skal vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af for-
anstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i

Danmark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-
reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Pro-
tokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne
afgprelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folke-
retlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgér af forordningsforslagets prazambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Det forventes, at ministrene skal drgfte forslaget pd ridsmgdet (retlige og indre anliggender) den 2. —
3. oktober 2003 med henblik p4 at opna politisk eni ghed om hele eller dele af forslaget til forordning.

Forslaget skal endvidere drgftes pa mgdet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerni-
veau.

2. Indhold

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Forslaget til forordning indeholder bestemmelser vedrgrende definition af en forbindelsesofficer med
ansvar for indvandringsspgrgsmdl, forordningens anvendelsesomrade, forbindelsesofficerernes opga-

ver og kompetencer, samarbejdet mellem medlemsstaterne om udsendelse af forbindelsesofficerer
samt videreformidling af oplysninger, evaluering af netvaerket og afrapportering til Ridet.

Det fremgér af forslaget til forordning, at der ved forbindelsesofficer med ansvar for indvandrings-
spgrgsmal forstds en reprasentant for en medlemsstat, der er udsendt af den pigzldende stats udlen-
dingemyndighed til et eller flere tredjelande.

Forslaget til forordning palegger ikke medlemsstaterne at udsende forbindelsesofficerer med ansvar
for indvandringsspgrgsmal, men medlemsstaterne skal sikre, at deres udsendte forbindelsesofficerer
med ansvar for indvandringsspgrgsmal indgdr i lokale eller regionale netvark i tredjelande.

De pagzldende vil saledes for eksempel skulle deltage i jevnlige mgder med kolleger fra andre med-
lemsstater med henblik pa blandt andet at udveksle oplysninger og erfaringer samt udarbejde rapporter
om den felles aktivitet.

Forslaget til forordning fastslér, at forbindelsesofficererne udover de i forordningen anfgrte opgaver
tillige kan vare pélagt opgaver i medfgr af medlemsstaternes nationale lovgivning eller serlige aftaler
med det tredjeland, hvori forbindelsesofficeren er udstationeret.

De opgaver, som forslaget til forordning pélegger forbindelsesofficerer at varetage, er indsamling og
udveksling af en lang reekke informationer, herunder om ulovlige migrationsstrgmme fra eller gennem

vartslandet, oplysninger om rejseruter, udsendelsesspgrgsmal og eksistensen af kriminelle organisati-
oner involveret i menneskesmugling.

Herudover skal forbindelsesofficererne vere i stand til at yde assistance ved fastlzggelse af tredje-
landsstatsborgeres identitet og fremme de pagzldendes tilbagevenden til oprindelseslandet.

3. Specialudvalggt\vedmrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
Sa;en har senest véet droftet i Specialudvalget vedrprende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 11. september 2003.

4.  Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.

5.  Narhedsprincippet

Nerhedsprincippet vurderes at vaere overholdt, idet der er tale orh et tiltag til bekempelse af ulovlig
indvandring til Den Europaiske Union, hvilket varetages bedst pa fellesskabsniveau.

6.  Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Dan-
mark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag skgnnes ikke i sig selv at have lovgiv-
ningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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7.  Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlandinge- og Integrationspolitik og )
Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er blevet
orienteret om sagen forud for rédsmgdet (retlige 0g indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.
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Dagsordenspunkt 32): Ridets afggrelse om fastsattelse af kriterier og nermere bestemmelser til
udligning af de finansielle ubalancer, som opstiar som fglge af anvendelsen af Radets direktiv
2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afggrelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere,

KOM (2003) 49 endelig *
Nyt notat.

1.  Indledning

Det fremgér Radets direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afggrelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere, jf. artikel 7, at Rédet pa forslag fra Kommissionen skal vedtage kriterier og
nermere bestemmelser for udligning af de finansielle ubalancer, som métte opstd som fglge af anven-

delsen af det pagzldende direktiv.
P4 denne baggrund har Kommissionen fremsat forslaget til Ridets afggrelse herom.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 3, og skal vedtages med enstemmighed efter hgring
af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af for-
anstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i

Danmark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-
reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Pro-
tokollen om Danmarks Stlling inden seks maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne
afgorelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folke-
retlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

* Det fremgfu* af direktivforslagets preambel, at der er tale om en radsafggrelse til udbygning af Schen-
gen-reglerne.

P4 ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober forventes forslaget til radsafggrelse
vedtaget som et a-punkt. Forslaget forventes endvidere drgftet pd mgdet 1 Det Blandede Udvalg med

Norge og Island pd ministerniveau.
2. Indhold

Formélet med forslaget er at vedtage de relevante kriterier og bestemmelser for bilateral udligning af
de finansielle ubalancer, som métte opstd ved anvendelsen af Radets direktiv 2001/40/EF.

Hovedprincippet i forslaget er, at den stat, hvori afggrelsen er truffet, skal yde refusion til fuldbyrdel-
sesstaten pd grundlag af de faktiske omkostninger, som fuldbyrdelsesstaten har i forbindelse med ud-
sendelse af en tredjelandsstatsborger, ndr udsendelsen sker 1 medfgr af direktivet, det vil sige pa bag-

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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grund af en anerkendelse af ophavsstatens afggrelse om udsendelse af den pigzldende tredjelands-
statsborger, og ndr udgifterne ikke kan dakkes af den person, der udsendes.

Refusionsberettigede faktiske omkostninger omfatter ifglge forslaget tre former for udgifter: transport-
, administrations- og indkvarteringsudgifter. Listen over refusionsberettigede omkostninger er ud-
tgmmende og fastsztter et klart loft for refusionen for at sikre, at omkostningerne er rimelige og

sammenlignelige.

I forslaget fastlegges regler og procedurer for fremsttelse og behandling af refusionsanmodninger.
Anmodninger skal fremsettes skriftligt og indeholde dokumentation for faktisk atholdte udgifter. Der
kan kun kreves refusion i de tilfelde, hvor fuldbyrdelsesforanstaltningerne gennemfgres inden tre &r

efter, at der er truffet afggrelse om udsendelse.
3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den
11. september 2003.

4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Narhedsprincippet

Gensidig anerkendelse af udsendelsesafggrelser og udligning af udgifter i den forbindelse tilgodeser
den fzlles méilsetning inden for Fellesskabet til at bringe udrejsepligtige tredjelandsstatsborgeres
ulovlige ophold til ophgr. Forslaget anses derfor for at veere i overensstemmelse med narhedsprincip-

pet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
W ,f
Forslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Pro-

tokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Det fremgdr af forslagets pr&ambel, at det er en udbygning af Schengen-reglerne.

Safremt Danmark ifglge Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder efter, at Radet har ved-
taget forslaget, wraeffer afggrelse om at gennemfgre afggrelsen i national lovgivning, skgnnes det ikke
at f hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og for Folketingets Europaudvalg.
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