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Emne:  Afslutningen af WTO's ministermade
1 Cancun

1. WTO-ministerkonferencen blev bragt tl afslutning sendag den 14. september. For-
manden, Mexico’s udenrigsminister Derbez, konkluderede, at der ikke var basis for at
fortsette forhandlingerne. Navnlig i forhold tl Singapore-emneme (investeringer, kon-
kurrence, transparens i offentlige indkeb, handelslettelse) var afstanden 1 synspunkter
efter formandens vurdering for stor.

Det blev herefter besluttet, at arbejdet med de udestiende spargsmal skal fortsztte pa
embedsmandsplan. Senest den 15. december 2003 skal WTO’s Generelle Rid medes pa
Senior Officials-niveau for at tage de nadvendige skridt med henblik p3 afslutning af -
forhandlingerne inden for den forudsatte tidsfrist. Den afsluttende erkleering fra WTO-

medet vedlegges.

2. Forud herfor var giet et intensivt forhandlingsforleb pa godt et dogn, efter at konfe-
rencens tre forste dage var blevet brugt til hirde markeringer fra stort set alle sider pa
vasentlige hovedomrader som landbrug, markedsadgang for ikke-landbrugsvarer samt
Singapore-emnerne. Lordag eftermiddag fremlagde formanden sit bud pa en kompro-
mustekst. Udkastet indebar betydelige forpligtelser il reduktioner 1 landbrugsstatte og
markedsadgang for landbrugsvarer. Med hensyn tl markedsadgang for ikke-
landbrugsvarer var forslaget mindre precist. For Singapore-emneme foreslog formanden
at indlede forhandlinger for to af emneme (offentlige indkeb og handelslettelse). Inve-
steringer ville blive genstand for en videre proces med henblik pa senere at igangseette
forhandlinger, der samtidig ville kunne blive holdt uden for rundens samlede forhand-
lingsresultat ("single undertaking”). For konkurrence lagde udkastet alene op tl at fort-
sette det hidtidige arbejde af udredende karakter.

Formandens tekst var genstand for en intensiv dreftelse 1 et Heads of Delegation-made.
Madet var meget negativt i forhold til udkastet. Storstedelen af WTO’s medlemmer hav-
de ordet. En rekke lande tilkendegav, at man ikke enskede at diskutere nogen af Singa-
pore-emnerme, mens bla. EU ulkendegav, at formandens tekst kunne udgere et godt
forhandlingsgrundlag.

Formanden valgte herefter at indlede uformelle konsultationer om Singapore-emnerne
med en snever kreds af del-gationer (*Green Room”). Konsultationerne kerte fra son-
dag kl. 01.30 ul kl. 13.00. Etter lange og drgje forhandlinger begyndte der sendag for-
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middag at vise sig fleksibilitet, idet Kommissionen tilbad at sage bemyndigelse til alene
at tilbyde forhandlinger pa to af de fire emner. Modstanderne meddelte, at man under
ingen omstendigheder enskede forhandle Singapore-emner. Formanden konstaterede
derefter, at der ikke var basis for at fortsatte forhandlingerne.

Beslutningen om at afbryde forhandlingerne blev herefter meddelt i et Heads of Delega-
tion-mede og efterfelgende formaliseret i konferencens afslutningsmede. Det blev sam-
tidig besluttet, at den naste ministerkonference skal finde sted i Hongkong. Tidspunktet
for konferencen vil blive fastsat efter dreftelser i Genéve mellem WTO’s medlemmer.

3. Efterfolgende har K ommissionen opgjort, p3 hvilke omrider EU har vist bevagelse i
forhandlingeme op ul og i Cancun, og det blev meddelt, at EU’s udspil, hvor relevant,
vil std ved magt i de videre forhandlinger.

- iforhold tl udviklingslandene:

O

O

O

Markedsadgang for ikke-landbrugsvarer: maximale indremmelser fra ilande
og storre flexibilitet for udviklingslande
Singapore-emneme: De vanskeligste for udviklingslandene (investeringer
og konkurrence) opgivet
Tjenesteydelser: "Mode 4” (adgang til personbevagelse i forbindelse med
levenng af yenesteydelser)
Regler:

* Styrkelse af regler mod misbrug af antidumping

= Strammere disciplin for subsidier pa fiskeriomridet
Accept af udviklingslandenes gnsker om szdig og differentieret behandling
og med hensyn til implementering
Adgang til medicin/ TRIPs
Principiel positiv indstilling til bomulds-initiativet (fremlagt af fire vestafri-
kanske lande)
Landbrug:

= Fjernelse af eksportstotte for produkter af saerlig interesse for udvik-

lingslande

= Vzsentlige reduktioner i andre statteformer

= (Jget markedsadgang med undtagelser for udviklingslande

* Adgang til serlige beskyttelsesforanstaltninger

- 1iforhold til andre WTO-medlemmer:

O

Landbrug;
» Markedsadgang gennem en ”blandet formel” for toldnedsettelser
* Accept af toldkontingenter for sensitive produkter




»  Accept af ikke at insistere pa afskaffelse af ”de minimis” (bagatel-
grense) 1 forbindelse med landbrugsstotte.

4. Vurderingen af Cancun-ministermedet mi tage udgangspunkt 1, at der var tale om et
midtvejsmade, hvor formalet var at gore status 1 forhandlingerne og give direktiver for
det videre forlab. Nogle lande kom til Cancun med ambitioner om at udvikle WTO og
udvide rundeforhandlingerne, mens andre havde mindre ambitgse mélszetninger. De
forlobne dage viste, at det kun i begreenset omfang var muligt at bygge bro 1 denne for-
handlingsfase.

5. Det er for tidligt at give et endeligt bud pa konsekvenseme af ministerkonferencens
forlob. Flere elementer kan komme op.

For det farste vil det manglende resultat 1 Cancun oge incitamentet for de enkelte med-
lemmer til at indg? bilaterale aftaler. Den tendens, der allerede havde vist sig forud for
rmmsterkonferencen mi derfor forventes at blive fortsat og styrket. Derimod vil def
nappe fore til, at bestrebelserne 1 WTO-runden ikke vil blive fortsat.

For det andet er usikkerheden omkring den forudsatte slutdato for forhandlingeme i
Doha-runden oget. Runden skal efter planen afsluttes med udgangen af 2004. Selv om
det af sluterkleringen fra Cancun-medet fremgar, at arbejdet skal fortsztte mod en retti-
dig afslutning af runden, mi en forsinkelse med 2 3r anses for mulig, medmindre ambiu-
onsniveauet senkes vaesentligt.

Endelig vil forlebet 1 Cancun fore til overvejelse af beslutningsprocedurerne 1 WTO. Tk-
ke mindst principper som konsensus og single undertaking (intet aftalt, for alt er aftalr)
kan komme i fokus. Ogsa procedurereglerne 1 WTO og forholdet mellem abne og luk-
kede forhandlingsmader kan komme op. I den forbindelse kan ogsa den rolle, som
grupper af medlemmer kan spille i forhandlingsprocessen, komme til overvejelse. Lige-
ledes kan spargsmilet om gget anvendelse af plurilaterale aftaler, hvori ikke alle WTO-
medlemmer deltager, komme op. Endelig kan der blive sullet spergsmalstegn ved hen-
sigtsmzssigheden af, at formanden for WTO’s ministerkonferencer - en repreesentant
for vertslandets regering — reelt kan bringe en ministerkonference til afslutning.

Derimod er der naeppe grund ul at forvente, at de manglende resultater vil bringe WTO’s
position som organisation i fare. Nar alt kommer til alt, har det handelspohnske arbejde 1
WTO varet preget af forhandhngssammenbrud og overskredne tidsfrister - ikke alene 1
organisationens nu 8-arige levetid, men ogsa igennem hele Uruguay Runden, der ledte op

til dannelsen af WTO.
De- 4. september 20C*.
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1. As we conclude our Fafth Ministerial Conference in Canciin, we would like to express our

deep appreciation to the Government and people of Mexico for the excellent organization and warm
hospitahity we have reccived in Cancim,

2. At this meeting we have welcomed Cambadia and Nepal as the first least-developed countries
to accede to the WTO since its estabhishment.

3. All participants have worked hard and construcuvely to make progress as required under the
Doha mandates. We have, indeed, made considerabje progress. However, morec work needs to be
done in some key arcas fo enable us to proceed towards the conclusion of the negotiations in
fulfilment of the commitments we {ook at Doha.

4, We therefore instruct our officials to continue working on outstandimng issues with a renewed
sensc of urgeney und purpose and taking fully into account all the views we have expressed in this
Conference. We ask the Chairman of the General Council, working in close co-operation with the
Director-General, to coordinate this work and to convene a meeting of the General Council at Senior
Officials level no later than 15 Decenber 2003 to take the acton necessary at that stage to enable us
10 move towards a suceessful and timely conclusion of the negotiations. We shall continue 1o exercise
close personal supervision of this process.

5.+ We will bring with us into this new phase all the valuable work that hus been done at this
Conference. In those areas where we have reached a high level of convergence on lexts, we undertake

to mamtain this convergence while warkang for an aceeptable overall outcome.

6. Notwithstanding this setback, we reaffirm all our Doha Declarations and Decisions and
recommit ourselves to working {0 implement them fully and faithfully.





