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sektors dokumenter

KOM(2002) 207

Resumé: Den offentlige sektor oparbejder information og viden i elektronisk form, som allerede i dag er tilgengelig for borgerne og virksombederne.
Der er imidlertid ikke pa enropaisk plan klare og entydige regler for, hvorledes private kan skabe yderligere verditilvakst pa baggrund af disse
offentlige informationer. Der eksisterer barrierer i form af eksklusivaftaler og nafklarede betalingsvilkdr. Kommis sionens direktivforslag skal
fastsatte ensartede minimumsregler for adgangen til den offentlige sektors dokumenter pa enropeisk plan.

Baggrund

Den offentlige sektor oparbejder information og viden, som allerede 1 dag er tilgengelig for borgerne og virksomhederne.
Der er imidlertid ikke pa europaisk plan klare og entydige regler for, hvorledes private og virksomheder kan skabe yderligere
vaerditilvekst pa baggrund af disse offentlige informationer.

Kommissionen godkendte den 5. juni 2002 forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om anvendelse og kommerciel
udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter. Forslaget indgir som et initiativ i eBurope-handlingsplanen 2002 "Et
informationssamfund for alle", KOM(2000) 330 og bidrager til dens maélsztninger iser inden for eForvaltning og digitalt
indhold.

Tidligere har Kommissionens den 20. januar 1999 fremkommet med en gronbog om information i den offentlige sektor
KOM(1998) 585, som blev fulgt op af Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2001 eEurope 2002: "Et europaxisk
retsgrundlag til udnyttelse af offentlig information KOM(2001) 267, som havde til formal at fremlagge en rakke forslag til en
forbedret kommerciel udnyttelse af information i den offentlige sektor."

I forlengelse af de ovennzvnte initiativer har Kommissionen godkendt direktivforslaget om anvendelse og kommerciel
udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter, hvis formal er at forbedre de retlige vilkar for udnyttelse af information i
den offentlige sektor.



Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med fremgangsmaden 1 artikel 251 om
fxlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Indhold

Direktivforslaget sigter mod at etablere ensartede minimumsregler i EU for adgang til og betaling for kommerciel og
ikke-kommerciel udnyttelse af de informationer, som offentlige institutioner har gjort eller gor alment tilgeengelige.

Direktivforslaget @ndrer ikke ved de eksisterende nationale regler for aktindsigt. Direktivets bestemmelser skal fungere 1
forlengelse af de nationale regler om aktindsigt, sdledes at 1 hvert tilfeelde, hvor det offentlige vaelger at give adgang til
kommerciel genanvendelse af dokumenter, skal visse minimumsregler overholdes. Disse minimumsregler omfatter bl.a.
tidsfrist for behandling af anmodninger, et prisloft, transparens i prisfastsattelsen og ikke-diskrimination.

Direktivforslaget finder anvendelse pa statslige, regionale og lokale offentlige myndigheder og offentligretlige
institutioner. Definitionerne af offentlige myndigheder og offentligretlige institutioner er kopieret fra direktiverne om
offentlige indkab, og dekker offentligt finansierede eller —kontrollerede organer med undtagelse af statsejede selskaber.

Offentlige myndigheders dokumenter omfatter alment tilgeengelige dokumenter uanset medium, hvor medlemsstaters
eksisterende regler om aktindsigt leegges til grund for vurderingen om, hvorvidt et dokument er alment tilgeengeligt.
Undtaget herfra er dog dokumenter, som ikke er udarbejdet som led i den offentlige myndigheds lovbestemte opgaver.
Dette omfatter f.eks. en offentlig myndigheds kommercielle aktiviteter. Her kan n@vnes markedsundersegelser baseret
pa statistiske data eller sarlige vejrudsigter, som udarbejdes med henblik pa videresalg.

I tilfeelde af indtegtsdaekket virksomhed, som falder udenfor direktivets anvendelsesomrade, gelder dog, at safremt der
anvendes grunddata, der er indsamles som en del af de lovfastsatte opgaver, og som foradles som led i den
indtegtsdekkede virksomhed, skal disse grunddata stilles til rddighed for kommerciel anvendelse pd samme betingelser
og betalingsvilkar, som galder for den offentlige myndigheds egen kommercielle virksomhed.

Undtaget fra direktivforslagets anvendelsesomrade er endvidere dokumenter, der er omfattet af 3. parts intellektuelle
ejendomsret, samt dokumenter, som indeholder persondata, som ikke mé gores offentligt tilgeengelige jf.
feellesskabslovgivningen og nationale regler om databeskyttelse. Desuden er en raekke offentlige organer eksplicit
undtaget. Disse omfatter public service radio- og tv-virksomhed, samt kultur-, forsknings- og uddannelsesinstitutioner.

Direktivforslaget fastlegger, at dokumenter skal gores tilgaengelige i allerede-eksisterende formater eller sprog. De
offentlige organer forpligtes saledes ikke til at oprette eller tilpasse dokumenter til et andet format eller sprog. Hvor det
er muligt og hensigtsmeessigt, skal dokumenter leveres ad elektronisk ve;.

I direktivforslaget fastsettes krav og frister for behandling af anmodninger om adgang til dokumenter. Der er krav om en
begrundelse ved afslag samt oplysning om klagemulighed. I det tilfeelde, hvor der 1 de nationale regler om aktindsigt er
fastsat svarfrister, finder disse svarfrister anvendelse for besvarelse af anmodninger om genanvendelse. Kun i det
tilfelde, hvor der ikke er fastsat svarfrister for behandling af anmodninger om aktindsigt, anvendes en svarfrist pa 3 uger
efte r anmodningens modtagelse.

Gebyrer skal baseres pa omkostningsagte priser. Sdfremt der opkraeves gebyrer, mé den samlede indtaegt for adgangen
til og retten til genbrug af dokumenter ikke overstige omkostningerne til dokumenternes produktion, reproduktion og
formidling af disse, samt en rimelig fortjeneste. Der kan satte lavere priser eller slet intet gebyr for dokumenters
genbrug. [ tilfelde af tvister, har det offentlige organ bevisbyrden for, at gebyrerne er omkostningsagte.

I direktivforslaget fastlaegges det, at gebyrer og adgangsbetingelser skal vere ikke-diskriminerende, uanset om der er tale
om ikke-kommercielle eller kommercielle aktiviteter. Som udgangspunkt indferes der forbud mod offentlige organers
mulighed for at indgé eksklusivaftaler om genbrug af offentlig information, hvis sddanne aftaler unedigt begrenser
konkurrencen eller begraenser den kommercielle genbrug af informationen. I tilfeelde, hvor eksklusivaft aler vurderes at
veaere berettiget, f.eks. for at sikre en offentlig serviceydelse, skal disse eksklusivaftaler revurderes som minimum hvert 3.
ar. Eksklusivaftaler skal vaere genstand for offentlig indsigt.

For at oge gennemskueligheden af retstilstanden pd omradet stilles der krav om, at generelle betingelser og prisvilkar for
adgang til og genbrug af offentlige dokumenter skal fastleegges pé forhdnd og offentliggeres, samt at disse skal vare
klart og tydeligt formuleret. Endvidere stilles der krav om standardlicenser for kommerciel genbrug, som skal vare
tilgaengelige on-line og skal kunne behandles on-line.

Direktiv skal vaere gennemfort i national ret senest den 31. december 2004.



Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.
Nearhedsprincippet og proportionalitets princippet

Det vurderes, at forslaget vil vaere i overensstemmelse med princippet om narhed og princippet om proportionalitet, da der
vil vaere behov for falleseuropeiske tiltag for at sikre graenseoverskridende udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter
for private virksomheder med henblik pa vardiforegende tjenester og produkter, samt sikring mod konkurrenceforvridning
pa det europziske marked og endvidere sikring af, at grundlaget for genanvendelse af offentlige information sker i samme
tempo i fallesskabet, sa der ikke sker en fragmentering i medlemsstaterne. Disse mal kan ikke ske 1 fuldt omfang, safremt de
gennemfores af medlemsstaterne hver for sig. Direktivet begrenses til den minimale harmonisering, der er nedvendig for at
gennemfore malsatningerne.

Galdende dansk ret

Kommerciel udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter er ikke underkastet selvstendig regulering. En rakke regler,
herunder f.eks. offentlighedsloven, fastsetter rammer for videregivelse af informationer, der beror hos offentlige
myndigheder.

Hering
Kommissionens direktivforslag blev sendt i bred hering den 4. juli 2002.

Der indkom heringssvar fra Advokatradet, Amtradsforeningen, CSC Danmatk A/S, Danske Dagblades Forening,
Datatilsynet, Den danske Forleggerforening, KL, Orange A/S, Realkreditridet og TDC A/S.

Der var ingen bemarkninger fra Realkreditradet.
Der blev modtaget folgende svar:
Generelle bemzrkninger:

Advokatrddet bemerker endvidere, at direktivforslaget sa vidt ses opererer med en sondring mellem privates "adgang" til
dokumenter fra en offentlig myndighed og privates "brug" af dokumenter, som hidrerer fra en offentlig myndighed, og
som der er adgang til efter reglerne om offentlighed i forvaltningen.

Advokatradet kan tiltrede, at spergsmélet om privates muligheder for at fi adgang til dokumenter fra en offentlig
myndighed falder uden for direktivforslagets omrade, jf. det tidligere anforte.

Advokatradet finder det fundamentalt i et retssamfund, at der ikke geelder begrensninger i privates brug af dokumenter,
som kan tillegges retskildemaessig betydning, og som dermed har en normerende karakter, og som den pagaldende har
adgang til efter reglerne om offentlighed i forvaltningen.

Dette er en opfattelse, som synes at have veret sigtet med undtagelsesbestemmelsen i ophavsretslovens § 9, hvoraf
fremgédr, at administrative forskrifter, retsafgerelser og lignende offentlige aktstykker ikke er genstand for ophavsret.
Ligeledes fastslas det i ophavsretslovens § 28, stk. 1, nr. 1, at man kan reproducere ethvert vark i forbindelse med
retssager, saledes at man f.eks. kan kopiere offentlige aktstykker, domme fra UFR (inkl. hovederne, der ellers er ophavs
retligt beskyttede) o.s.v. til fremlaggelse i1 sagen og som bestanddel i juridiske materialesamlinger m.v., der anvendes i
retten.

Advokatrddet bemerker, at udgangspunktet efter dansk ret saledes er, at der er fri adgang til at bruge administrative
forskrifter, retsafgerelser og lignende offentlige aktstykker. S& vidt ses er brug af sddanne dokumenter netop
hovedomrédet for den regulering, der fremgér af direktivforslaget, jf. forslagets artikel 1, stk. 2, a)e.c.

Advokatréadet finder, at direktivforslaget indeholder regler, som forudsatter, at private skal indgive en ansegning til en
offentlig myndighed, om at bruge sddanne dokumenter, som hidrerer fra myndigheden (artikel 5), ligesom der efter
forslaget kan fastsattes gebyrer for anvendelsen af sddanne dokumenter (artikel 6). Sddanne regler finder Advokatradet
af retssikkerhedsmaessige grunde uacceptable. Advokatradet finder sdledes ikke, at man fra dansk side ber benytte
direktivet som inspiration til at legge begransninger 1 og krave gebyrer i forbindelse med brug af offentlige aktstykker
m.v.. Idet der sa vidt ses er tale om minimumsregler, jf. forslagets artikel 1, dvs. regler der udger den evre granse for,
hvilke betingelser, der ma knyttes til privates brug af offentlige myndigheders dokumenter, er det imidlertid



Advokatradets opfattelse, at en gennemforelse af direkti vet 1 den foreliggende form ikke vil have konsekvenser for de
navnte bestemmelser i ophavsretsloven.

CSC Danmark A/S finder, at det foresldede direktiv er en nedvendig — men ikke en tilstraekkelig — forudsetning for at
skabe adgang til offentlige data og dokumenter for at sikre udviklingen af den digitaliserede offentlige sektor.

Danske Dagblades Forening (DDF) konstaterer, at direktivforslaget alene vedrerer anvendelse og kommerciel udnyttelse
af offentlige myndigheders dokumenter, der er alment tilgeengelige, og at forslaget derfor ikke pavirker dagbladenes
ophavsretligt beskyttede frembringelser.

Datatilsynet er af den opfattelse, at den 1 direktivforslaget beskrevne behandling af felsomme personoplysninger vil ske
efter reglerne 1 direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesdirektivet).

Datatilsynet har noteret sig, at direktivforslaget ikke dbner mulighed for en videre adgang til behandling af
personoplysninger, end hvad der folger af databeskyttelsesdirektivets regler samt af national
persondatabeskyttelseslovgivning.

Datatilsynet henleder opmarksomheden pa, at reglerne i persondatalovens kapitel 8 om oplysningspligt skal iagttages,
hvis en dataansvarlig indsamler oplysninger eksempelvis gennem aktindsigt efter de galdende regler herom.
Bestemmelserne 1 persondatalovens kapitel 8 har baggrund i databeskyttelsesdirektivets artikel 10, 11 og 13.

KL finder det vigtigt, at der er klare retslige vilkér for kommerciel udnyttelse af information i den offentlige sektor. KL
ser meget positivt pd en bred udnyttelse af offentlig information, og at private virksomheder kan give disse dokumenter
en verditilvaekst og udvikle nye informationsprodukter og tjenester.

KL finder, at direktivets forskellige bestemmelser er i god overensstemmelse med anden relevant lovgivning, men at der
1 direktivet mangler nogle bestemmelser, som stiller krav til de kommercielle virksomheders anvendelse. Her tenkes
bl.a. pd krav om, at de offentlige informationers kvalitet og aktualitet skal bevares, samt at de anvendes korrekt og ikke
misfortolkes. Det ber sikres, at informationerne bevarer deres autencitet og ikke anvendes uden en korrekt
kildeangivelse.

Orange A/S finder det hensigtsmassigt, at der gives adgang til brug af offentlige information til videreudvikling af
informationsprodukter og services, idet offentlig information vil kunne komme til at udgoere et vigtigt element i elektroniske
informationsprodukter til bl.a. det tradlese internet.

Orange A/S finder det ligeledes hensigtsmaessigt, at der indfoeres harmoniserede minimumsregler for medlemsstaterne
vedrorende kommercielle udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter. Harmoniserede regler vil ikke alene sikre
gennemskuelighed, men vil ogsa virke fremmende pa virksomheders brug af offentlig information 1 informationsprodukter
og serviceydelser samt virke fremmende pa investeringer og innovation pa informationsmarkedet, hvilket vil skabe storre
vaekst og konkurrence indenfor den digitale indholdsindustri.

TDC A/S finder, at det er fornuftigt og konstruktivt at harmonisere reglerne om adgang til offentlige
informationer gerne i form af et direktiv. Det generelle udgangspunktet for adgang til kommerciel udnyttelse af
offentlige dokumenter ber veere, at den er dben, ikke-diskriminatorisk og si vidt mulig gratis. Det skyldes ikke
mindst, at offentlige myndigheder ellers vil komme i en dobbelt rolle, hvor de pa den ene side kan kr&aeli g;ve
afgivelse af informationer fra borgerne og virksomheder samt pi den anden side kan udbyde disse informationer
pa markedsvilkar stort set uden konkurrence.

Specifikke bemarkninger:

Artikel 1: Formal og anvendelsesomride

CSC Danmark A/S mener ikke, at retten til kommerciel udnyttelse af offentlige data alene skal begrenses til EU’s borgere og
virksomheder — hvis en tjeneste baseret pa offentlige data og som er hjemmehorende i fx Norge eller USA, vil det vare
uheldigt at man pa den made ikke skaber mest mulig global konkurrence — i trid med intentionerne i GATS — indenfor I'T-
serviceomradet.

CSC stotter direktivets forslag om at friholde visse omrader. Dog ma det fremhaves, at der under pkt. ¢ (der siger, at
undtaget er "dokumenter, der indeholder persondata, med mindre anvendelse af sidanne persondata er tilladt i henhold til
felleskabslovgivningen og nationale foranstaltninger om behandling af persondata og privatlivets beskyttelse) skal sikres
fokus pa, at metadata til persondata (d.v.s. ikke personhenforbare data om p ersondata) ikke friholdes fra potentiel



anvendelse i kommerciel sammenhang. Som et eksempel pa en kommerciel tjeneste, der ikke vil kunne realiseres i safald, er
en tjeneste, der sammenholder indkomstprofiler med postnummeromrader.

Den danske Forleggerforening finder, at der er behov for at skride ind over for unfair konkurrence fra offentlige
myndigheder og virksomheder, hvilket understreges af, at forlagene 1 disse ar i stigende omfang og navnlig pa
undervisningsomradet medes med konkurrence pa forlagenes kerneforretningsomrader fra offentligt subsidierede
virksomheder. Som et eksempel kan navnes, at Danmarks Radio er 1 ferd med at etablere et selskab, der 1 konkurrence
med forlagene vil udgive sékaldte "online leeremidler" til brug for undervisning. Folketinget har bevilget 50 millioner
kroner til digitalisering af DR's arkiver, der jo oven 1 kebet 1 forvejen er finansieret via licensmidler.

Den danske Forleggerforening finder pad denne baggrund ikke, at det forekommer hensigtsmassigt at undtage
dokumenter hos public service radio- og tv-selskaber, uddannelses- og forskningsinstitutioner og kulturinstitutioner fra
direktivets anvendelsesomrade, som det er foresldet i direktivforslagets artikel 1, stk. 2, litra d-f. Der synes sédledes ikke
at veere saglige grunde til at undtage sddanne institutioner, tvaertimod.

Den danske Forleggerforening vil opfordre den danske regering til at arbejde for, at public service radio- og tv-
selskaber, uddannelses- og forskningsinstitutioner og kulturinstitutioner omfattes af direktivets anvendelsesomréde.

Artikel 2: Definitioner

CSC Danmark A/S finder det fornuftigt, at de definitioner som direktivforslaget stotter sig pa, er sa tilpas brede, at der
ikke vurderes at vaere hindringer for en oget kommercialisering af offentlige data og dokumenter.

Danske Dagblades Forening (DDF) har med tilfredshed noteret, at direktivets definition af dokument omfatter alt
indhold uanset medium, men finder det derimod problematisk, at statsejede selskaber — og derved deres dokumenter — er
undtaget fra direktivets anvendelsesomrdde, idet disse virksomheder — uanset selskabsformen — reelt er ejet, domineret
og/eller finansieret af offentlige midler. Det er derfor Danske Dagblades Forenings opfattelse, at direktivforslaget ligele
statsejede selskabers dokumenter, men at der gives mulighed for, at oplysninger om visse drifts- eller forretningsforhold
kan undtages fra direktivets anvendelsesomrade, safremt det er af vasentlig ekonomisk betydning for selskabet.
Undtagelse af visse drifts- eller forretningsforhold fra direktivets anvendelsesomride vil varetage de forretningsmeessige
hensyn, som er begrundelsen for undtagelsen, og vil ydermere vere i trdd med de danske regler om aktindsigt , samt
sikre, at de EU-medlemsstater, hvis nationale regler om aktindsigt ikke beskytter oplysninger af denne karakter, ligeledes
opndr den fornedne beskyttelse.

Artikel 3: Generelt princip

Amtsrddsforeningen finder det vigtigt, at frivilligheden mht., hvorvidt en offentlig myndighed tillader kommerciel eller
ikke-kommerciel genanvendelse, fastholdes.

CSC Danmark A/S finder ikke, at valgfriheden for offentlige myndigheder til at tillade kommercialisering eller ej, er i
overensstemmelse med hensigten 1 direktivet og ej heller befordrende for den nedvendige spredning og genbrug af
offentlige data og dokumenter, som er en forudsatning for at skabe et velfungerende IT-servicesamfund. Gennem
valgfriheden indferes en de facto risiko for, at offentlige virksomheder, som ligger inde med v @rdifulde — og
kommercielt anvendelige data og dokumenter, forfordeles gennem semi-statslige monopoler.

Det er CSC’s holdning, at offentligt tilgeengelige data, uanset form, skal kunne geres til genstand for kommerciel
udnyttelse. Offentlige data, som er offentlige, skal vere at betragte som et frit gode, hvor alene de ekstraomkostninger,
som en offentlig institution har ved at stille dem til rddighed, kan gebyrsettes.

Danske Dagblades Forening (DDF) opfordrer til, at offentlige myndigheder péleegges en reel forpligtelse til at tillade
genbrug af offentlige dokumenter, som er alment tilgengelige. Den samlede virkning af et direktiv, hvis
gennemslagskraft athanger af, hvorvidt de enkelte offentlige myndigheder er indstillet pa at tillade genbrug af deres
informationer, mé 1 hgj grad anses som tvivlsom.

Den danske Forleggerforening er positiv over for forslagets fundamentale princip om, at betingelserne for kommerciel
anvendelse og udnyttelse af alment tilgeengelige dokumenter hos offentlige myndigheder skal vere ikke-
diskriminerende.




KL bemarker med tilfredshed, at det er frivilligt om en offentlig myndighed tillader kommerciel eller ikke-kommerciel
genanvendelse, samt at dokumenter, som indeholder persondata, generelt er undtaget sdledes at man ikke med direktivet
risikerer, at der opstar tvivl og usikkerhed om reglerne for persondatabeskyttelse.

Artikel 4: Tilgeengelighed

Amtsradsforeningen finder, at der kan vere en modstrid mellem péd den ene side, at den offentlige myndighed skal gore
dokumenter tilgeengelig i eksisterende formater, og pd den anden side, at den offentlige myndighed ikke er forpligtiget til
at tilpasse dokumenter. Saledes mener Amtsradsforeningen, at det er vigtigt, at dét der vejer tungest er, at den offentlige
myndighed ikke er forpligtiget til at tilpasse dokumenter.

CSC Danmark A/S finder forslaget om tilgengelighed fornuftigt. Dog ber det sikres, at offentlige institutioner ikke kan
modarbejde intentionen i artikel 3, ved at anvende lidet kendte data-udvekslingsformater eller helt egenudviklede
proprioritere formater.

Artikel 5: Frister og krav i tilfwlde af en negativ beslutning

Amtsridsforeningen anser kravet om, at offentlige myndigheder skal behandle anmodninger om anvendelse af
dokumenter inden for en frist, der ikke er leengere end frister for behandling af aktindsigt (10 dage), som en meget kort
tidsfrist, nar det handler om adgang til kommerciel eller ikke-kommerciel genanvendelse af den offentlige sektors
dokumenter. Amtsradsforeningen mener, at den offentlige sektor i sin prioritering af arbejdsopgaver ber have mulighed
for at prioritere f.eks. borgernes ret til aktindsigt over et privat firmas anmodning om genanvendelse af dokumenter i
kommerciel gjemed.

Artikel 6: Principper for gebyropkreevning

Amtsridsforeningen mener, at det er rimeligt, at indtaegten foruden omkostningerne til produktion, reproduktion
og formidling ogsi ma dzekke den forbrugte arbejdstid.

CSC Danmark A/S finder, at alene de ekstraomkostninger, som en dataformidler (offentlige virksomhed) har i
forbindelse med at stille serlige data tilradighed, skal gebyrsattes. Dog ber der fastlegges retningslinier for almindelig
og kommerciel brug af fx offentlige web-sites for derigennem at sikre, at den almindelige borger ikke unedigt svaekkes i
sin mulige anvendelse af offentlige tjenester.

Danske Dagblades Forening (DDF) finder, at direktivforslagets gebyrprincipper — navnlig muligheden for at
indberegne et rimeligt afkast — er for vidtgaende, idet offentlige myndigheder herved fiar adgang til at fastsaette
gebyrer, der er hejere end de faktiske omkostninger forbundet med videreformidlingen af informationer. Det er
Danske Dagblades Forenings opfattelse, at gebyrer for offentlig information, som er indsamlet som led i offentlige
opgaver ret med offentlige midler, hejst ma udgere omkostninger forbundet med dokumenternes reproduktion
og formidling. Danske Dagblades Forening peger i den forbindelse pa, at heje gebyrer alt andet lige vil kunne
modvirke en bedre udnyttelse af offentlig information.

Den danske Forleggerforening stetter princippet om, at gebyrer for adgang til og for anvendelse af offentlige
myndigheders dokumenter ikke overstiger omkostningerne til produktion, reproduktion og formidling af disse, foruden
et rimeligt afkast, og at bevisbyrden for, at gebyrerne er omkostningseffektive pahviler den offentlige myndighed.

TDC A/S finder, at direktivforslagets artikel 6 indeholder en meget vag regel, der skal sztte en evre graense for,
hvorledes en offentlig myndighed kan beregne sine priser for at levere oplysninger. Det fremgir af EU
Kommissionens begrundelse for forslaget, at analyser viser, at lave gebyrer giver de storste samfundsmaessige
fordele. TDC er enig i den opfattelse og foreslar derfor, at Danmark arbejder for at gebyrprincippet baseres pa at
skulle dzekke marginalomkostningerne til reproduktion og formidling af de offentlige dokumenter.

TDC A/S mener, at det under alle omstaendigheder ber przciseres nejere, hvilke omkostningselementer, som méa
indga i prisfastsettelsen. Forklaringerne/definitionerne i betragtning 12 er nzeppe tilstraekkelig klare og
detaljerede til at sikre imod for hgje priser. I det mindste ber disse praciseringer flyttes over i selve
direktivteksten som en del af art. 2.

Artikel 7: Ikke-diskriminering



Den danske Forleggerforening anser bestemmelsen 1 forslaget til artikel 7, stk. 3, som meget vigtig. Bestemmelsen
fastleegger nemlig, at hvis en offentlig myndighed anvender dokumenter til dens kommercielle aktiviteter, skal den vere
underlagt samme gebyrer og andre betingelser som andre brugere.

Artikel 8: Gennemskuelighed

TDC A/S finder, at formuleringen i art. 8 er uklar, idet formuleringen ikke klart angiver om det afsluttende
"siafremt det er muligt og hensigtsmaessigt" relaterer sig til fastleeggelse af gebyrer pi forhind eller til
offentliggorelse ad elektronisk vej. Det centrale ma vaere, at i det omfang der fastseettes gebyrer, skal det ske pa
forhind og geres offentligt tilgeengeligt for mulige a ftagere pa en hensigtsmeaessig made. Man ber forbedre den
retsstilling, aftagere af oplysninger fra det offentlige har, ved at vende formodningen om, siledes at en myndighed
skal fastlaegge sine gebyrer, ""medmindre dette ikke er muligt eller vil medfere vaesentlig ulempe''.

TDC A/S finder, at samme gendring af formuleringen kan anvendes i art. 8.2 om ovrige betingelser for
dokumenters anvendelse, hvor der ligeledes er forslaet en afsluttende lempelsesmulighed om "safremt det er
muligt og hensigtsmassigt"'.

Aprtikel 10: Forbud mod eksklusivaftaler

CSC Danmark A/S stotter princippet om forbud mod eksklusiv aftaler. Dersom det er nedvendigt, at der indgas eksklusiv
aftaler, bor denne aftale vare bundet op pa et offentlige udbud, saledes at nepotisme undgas.

Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil fa lovgivningsmassige konsekvenser i form af en implementeringslovgivning. Forslaget vurderes ikke at fa
statsfinansielle konsekvenser, idet direktivets ovre prisgrense for genanvendelse af offentlig sektor information ligger hojere
end det prisloft, som er fastsat i Finansministeriets vejledning om priskalkulation. Direktivforslaget vurderes derfor ikke at fa
negative konsekvenser for den eksistere nde prisfastsettelsespraksis i Danmark. Forslaget ma desuden forventes indirekte at
kunne bidrage positivt til oget okonomisk aktivitet og forbedrede vilkar for kommerciel produktion af indhold.

Tidligere forelaeggelser

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg ved samlenotat af 6. juni forud for Rddsmede (transport og
telekommunikation) den 17.-18. juni 2002, og Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat (FSKT 0109)
fremsendt med brev dateret den 29. august 2002.



