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1. Konkurrenceevne i EU: Kommissionens meddelelse: ""Bedre ram-

mevilkar for virksomheder"

Udkast til radskonklusioner om et mere konkurrencedygtigt miljp for
virksomheder

Nyt notat

Resumé

Radskonklusionerne indeholder en rekke opfordringer til Kommissionen og
medlemsstaterne, som skal sikre et mere malrettet arbejde med at skabe et
mere konkurrencedygtigt miljp for virksomhederne. Der opfordres bl.a. til,
at arbejdet med kvantitative mal inden for erhvervspolitikken fortsettes, og
at udvekslingen og anvendelsen af bedste praksis styrkes.

Rédskonklusionerne bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet,
og de har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Radskonklusionerne er sat pa dagsordenen for ridsmgdet (konkurrenceev-
ne) den 26. november 2002 med henblik pa vedtagelse.

1. Baggrund og indhold

Forbedring af virksomhedemes rammevilkar og konkurrenceevne er et
centralt element i bestrebelserne pa at nad EU’s strategiske mal — det s&-
kaldte Lissabonmdl — om, at EU skal vare verdens mest konkurrencedyg-
tige og dynamiske videnbaserede gkonomi i 2010.

[ den forbindelse kommer Kommissionen med en meddelelse om "Frem-
skridt i skabelsen af et bedre miljp for virksomhederne", som bygger pa
resultatavlen for erhvervspolitik 2002, en rapport fra ekspertgruppen om
kvantitative mal for erhvervspolitikken samt resultater fra de afsluttede
sakaldte "Best”-projekter, hvor medlemsstaterne pé udvalgte omréader har
foretaget en systematisk sammenligning af deres erhvervspolitikker.

Formandskabet har pd den baggrund fremlagt et forslag til radskonklu-
sioner. Heri erindres indledningsvist bl.a. om beslutningerne pa DER i
Lissabon om Lissabon-strategien og om anvendelsen af den abne koordi-
nationsmetode til sammenligning af bedste praksis, samt at Kommissio-
nen af DER i Stockholm blev opfordret til at reflektere over brugen af
kvantitative mals@tninger i erhvervspolitikken.

I radskonklusionerne understreges blandt andet, at der er behov for at
styrke bestrabelserne pa at sikre vakst og konkurrenceevne, at strukturel-
le reformer og forbedring af rammevilkarene for virksomheder er helt af-
gorende for veekst samt at forbedringer af erhvervsmiljget kraver initiati-
ver p en lang rekke omrader af betydning for konkurrenceevnen. Endvi-
dere understreges behovet for at sikre en passende balance mellem de tre
sgjler af bzredygtig udvikling samt at vurdere pavirkningen af konkur-
renceevnen inden for alle politikomrader. Endelig understreges, at med-



lemsstaternes resultater kan forbedres yderlig ved at lzre af bedste prak-
sis.

Derefter anerkendes fremskridtene i at udvikle en ramme for opstilling af
kvantitative mil, som kan blive sat af medlemsstaterne pa frivillig basis
pa centrale erhvervspolitiske omrader. Det anerkendes, at kvantitative
malsatninger kan bidrage til at opna konkrete mal og gge fokus og frem-
drift 1 erhvervspolitikken, samt at de fleste lande mener, der er behov for
at fortsztte arbejdet med mals@tninger.

P4 den baggrund opstilles en rekke opfordringer til medlemsstaterne og
Kommissionen.

Medlemsstaterne opfordres bl.a. til:

- pa frivillig basis yderligere at udvikle kvantitative méal pd omrader,
hvor de opfatter det relevant og under hensyn til strukturelle forskelle;

- at udvikle en mere systematisk spredning af bedste praksis samt at ta-
ge identificerede bedste praksis i betragtning ved politikudvikling,
herunder sa®rligt resultaterne af Best-projekterne;

Kommissionen opfordres bl.a. til:

- at anleegge en omfattende og strategisk tilgang til konkurrenceevne og
at fokusere sit arbejde pa de strukturelle determinanter af betydning
for virksomhedernes konkurrenceevne inden for alle sektorer;

- at lette udvekslingen og brugen af bedste praksis saledes, at medlems-
staterne kan lere mere effektivt af hinanden;

- at videreudvikle analyserammen for konkurrenceevnepolitikken, og i
den forbindelse at overveje gradvist at sla arbejdet med kvantitative
mal sammen med resultaterne af andre rapporter og procedurer;

- Arligt at rapportere til Radet om fremskridtene i de kvantitative mal
for at bidrage til en strategisk drgftelse af konkurrenceevne i Radet;

- at fortsette med at inkludere informationer om kandidatlandene i
benchmarkinggvelser;

Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres bl.a. til:

- yderligere at udvikle arbejdet med at identificere, benchmarke og ud-
veksle bedste praksis pa det erhvervspolitiske omrade;

- pa frivillig basis at fortsztte arbejdet med kvantitative mal med hen-
blik pa yderlig at integrere deres brug i erhvervspolitikken;

- at drgfte erhvervspolitikker udviklet 1 medlemsstaterne og i den for-
bindelse overveje mulighederne for pé frivillig basis at foretage peri-
odiske overvigninger, evalueringer og “peer reviews”’ organiseret
som gensidige l&ringsprocesser.

2. Europa-Parlamentets holdning
Radskonklusionerne skal ikke oversendes til Europa-Parlamentet, idet de
alene skal vedtages af Radet.

3. Nzaerheds- og proportionalitets princippet




Radskonklusionerne bergrer ikke nerheds- og proportionalitetsprincippet,
idet der alene er tale om opfordringer til medlemsstaterne. EU’s er-
hvervspolitik bygger endvidere pa den dbne koordinationsmetode, hvor
landene gennem fzlles analyseaktiviteter og udveksling af bedste praksis
leerer af hinanden, men hvor medlemsstaterne alene er ansvarlige for ud-
viklingen og igangsattelse af erhvervspolitiske initiativer 1 de enkelte
lande.

4. Galdende dansk ret
Réadskonklusionerne har ikke konsekvenser for geldende dansk ret.

5. Hering

Radskonklusionerne har vearet sendt i hgring i specialudvalget for Industri-
og Regionalpolitisk samarbejde. Der er modtaget svar fra en reekke organi-
sationer, som alle tilslutter sig konklusioneme.

Dansk Industri (DI) bemarker 1 sit hgringssvar, at der er behov for at na til
enighed om, hvordan gennemfgrte analyser og vedtagne mél kan bruges til
at skabe konkrete resultater, samt regelmassigt at ggre op, hvad der er sket
af fremskridt. DI har desuden en r&kke specifikke bemarkninger, herunder
navnlig angaende behovet for at fortsette arbejdet med at lette administrati-
ve byrder og gennemfgre regelforenkling.

Endvidere har Finansrddet under en hgring i fordret 2002 tilsluttet sig
brugen af kvantitative malsztninger.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Réadskonklusionerne har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke umiddelbart samfundsgkonomiske konse-
kvenser, men et mere konkurrencedygtigt milj¢ for virksomhederne ma
forventes at pavirke samfundsgkonomien positivt.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2a. Kommissionens statusrapport om ''Mindskelsen og omkanalise-
ringen af statsstgtte’' - KOM(2002) 555 endelig.

Nyt notat

Resumé

Europa-Kommissionen (Kommissionen) har offentliggjort en statusrap-
port om "Mindskelsen og omkanaliseringen af statsstgtte”. Rapporten, der
vil blive prasenteret for Radet (Konkurrenceevne) den 26. november
2002, indeholder en gennemgang af de statsstgttepolitiske initiativer, som
Kommissionen har taget siden december 2001 og som forventes taget 1
nar fremtid.

I rapporten redeggres der siledes blandt andet for, at Kommissionen;

- forbereder et forslag til &ndring af retningslinierne for medlemssta-
ternes arlige rapportering til Kommissionen om anvendelsen af stats-
stgtte,

- har ivarksat en udredning med henblik pa dels at udpege metoder til
vurdering af statsstgttes bidrag til opfyldelse af policy-mal og dels at
fastsztte generelle indikatorer til vurdering af stgttens effektivitet,

- intensiverer vurderingen af stgttens indvirkning pa konkurrencen pa
grundlag af gkonomiske kriterier, og

- arbejder pa at forenkle og modernisere statsstgttereglerne — sarligt
procedurerne for behandling af statsstgttesager.

Kommissionens rapport har ikke konsekvenser for geldende dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har offentliggjort en statusrapport om "Mindskelsen og
omkanaliseringen af statsstgtte”. Rapporten forventes prasenteret for Ra-
det (Konkurrenceevne) den 26. november 2002.

Baggrunden for Kommissionens rapport er, at Radet (Industri & Energi) i
december 2001 vedtog et sat konklusioner, som blandt andet opfordrede
medlemsstaterne og Kommissionen til at gge anvendelsen af gkonomiske
analyser 1 statsstgttesager. Konklusionerne indeholdt samtidig en opfor-
dring til Kommissionen om at fremlegge en rapport 1 efteraret 2002 om
fremskridtene pa omradet.

Det er denne rapport, som Kommissionen nu har offentliggjort. I rappor-
ten redeggres for de tiltag, som Kommissionen har taget siden december
2001 og som forventes taget 1 ner fremtid.

Rapporten indeholder indledningsvis en beskrivelse af baggrunden for
papiret. Der er saledes henvist til konklusionerme fra Det Europaziske
Rads (DER) mgde 1 Stockholm 1 marts 2001, hvor det blandt andet blev
konkluderet, at medlemsstaterne senest 1 2003 bgr vise en nedadgaende
tendens 1 stgtteniveauet 1 forhold til BNP, idet stgtten samtidig bgr kana-
liseres mod horisontale formal — herunder samhgrighedsformal.



Kommissionen har endvidere henvist til konklusionerne fra DER-
Barcelona 1 marts 1 r, hvor man pa ny opfordrede medlemsstaterne til at
reducere statsstgtteniveauet i forhold til BNP og til at omlagge statsstpt-
ten mod horisontale formal i fallesskabets interesse — herunder mod
pkonomisk og social samhgrighed.

Udover konklusionerne fra DER-Stockholm og -Barcelona henviser
Kommissionen ogsé til radskonklusionerne (Energi og Industri) fra de-
cember 2001.

Rapporten satter derefter fokus pa de initiativer, som Kommissionen en-
ten har taget eller forbereder at tage med henblik pd at opfylde
radskonklusionerne fra december 2001.

Det fremgar séledes, at Kommissionen forbereder et forslag til ndring af
retningslinierne for medlemsstaternes arlige indberetninger til Kommissi-
onen om anvendelsen at statsstgtte. Formalet med at dette er at opna hgje-
re kvalitet og stgrre ensartethed i indberetningerne.

Derudover har Kommissionen ivarksat en undersggelse af mulighederne
for at udvikle metoder til at vurdere, om forskellige former for statsstgtte
bidrager til opfyldelse af policy-mal. Derudover forspges der etableret
nogle generelle indikatorer, som vil lette medlemsstaternes muligheder
for at male effektiviteten af stgtte.

Endvidere overvejer Kommissionen, om der kan fastszttes gkonomiske
kriterier til maling af statsstgttes virkning pé konkurrencen — og det over-
vejes herunder hvilken betydning sddanne mélinger i givet fald skal have
for Kommissionens beslutninger i statsstgttesager.

Desuden overvejer Kommissionen at @ndre procedurereglerne for be-
handling af statsstgttesager, idet man blandt andet gnsker at afkorte sags-
behandlingstiden. Kommissionen overvejer ogsa, hvordan den i gvrigt
kan modemisere, effektivisere og klarggre statsstgttereglerne.

Kommission vil ogsd udvikle et webbaseret netvark, hvor medlemssta-
terne og Kommissionen kan udveksle informationer og erfaringer.
Endelig indeholder Kommissionens rapport en opfordring til medlemssta-
terne om sa vidt muligt inden udgangen af 2002 at fremsende oplysninger
om, hvilke tiltag der er taget pa national niveau for at opfylde konklusio-
nerne fra DER-Stockholm og -Barcelona samt konklusionerne fra Radet
(Industri & Energi) i december 2001. Disse oplysninger vil kunne indgi i
en rapport om udviklingen, som kan forelegges for DER under det gra-
ske formandskab.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.
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3. Naerheds- og proportionalitets princippet
Kommissionens rapport bergrer ikke narheds- og proportionalitetsprin-

cippet.

4. Ga=ldende dansk ret
Der er ikke dansk lovgivning pa omradet, idet EF-traktatens regler og
Kommissionens retningslinjer regulerer omradet.

5. Hegring

Kommissionens rapport er sendt i hgring blandt medlemmerne af special-
udvalget for industri- og regionalpolitik, hvor en r&kke ministerier og or-
ganisationer - herunder Dansk Industri, Finansraddet, Hindvearksradet og
Arbejdernes Landsorganisation er reprasenteret.

Dansk Industri har i den forbindelse givet udtryk for, at de med tilfreds-
hed kan konstatere, at der nu for alvor er taget hul pd arbejdet med at
gennemfgre pkonomiske analyser pa statsstgtteomradet- herunder at man
pger fokus pa gkonomiske analyser af stgttens effekter pa konkurrencen-
idet dette arbejde vil bidrage til at gge gennemsigtigheden.

Der er ikke igvrigt kommet bemarkninger til rapporten.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens rapport har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller

statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens rapport har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



2b. Forslag til Radskonklusioner vedr. statsstgtte
Nyt notat

Resumé

Det danske formandskab vil pa Radet for Konkurrenceevne den 26. no-
vember 2002 lagge op til, at der vedtages en rekke konklusioner om
EU’s statsstgttepolitik med titlen “Council Conclusions on an Economic
Approach Towards Less and Better State Aid”. Formandsskabet har i den
forbindelse udarbejdet et forslag til konklusioner, som indeholder en
rekke opfordringer til bdde medlemsstaterne og EU-Kommissionen
(Kommissionen).

Malet er, at Radet vedtager radskonklusioner, som si gter mod:

- at fortsztte bestrebelserne pa at reducere statsstgtten,

- at pge anvendelsen af konkurrenceanalyser (effektanalyser) i statsstgt-
tesager,

- at fortsztte bestreebelserne pa at gge gennemsigtigheden,

- at strgmline proceduremne 1 statsstgttesager, og

- at have en arlig erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne og
Kommissionen om blandt andet anvendelsen af konkurrenceanalyser i
statsstgttesager samt tiltag og resultater i forbindelse med bestrebel-
serne pa at reducere statsstgtten.

Forslaget til radskonklusioner har ikke lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

Forslaget til rddskonklusioner har ikke konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Béde i EU-regi og fra dansk side har der gennem de senere ar veret et
stadigt stigende fokus pé statsstgttepolitikken. Behovet for en reduktion
af statsstptteniveauet er siden 1996 blevet understreget pi en raekke mg-
der i Det Europziske Rad (DER), og pa DER-Stockholm blev der i marts
2001 for ferste gang fastsat konkrete mal for omlegning og afvikling af
statsstgtten, idet Radet konkluderede:

Niveauet for statsstptte | EU skal nedsettes og systemet gpres mere gen-
nemsigtigt. Med henblik herpa bgr medlemsstaterne senest i 2003 vise en
nedadgaende tendens i statsstptteniveauet i forhold til BNP under hensyn
til npdvendigheden af fremover at kanalisere stptten i retning af horison-
tale mal af feelles interesse, herunder samhorighedsmal.

Pa DER-Barcelona i marts i 2002 fornyede man opfordringen til med-
lemsstaterne om at reducere statsstgtteniveauet i forhold til BNP og der-
udover at omlagge stgtten mod horisontale formal i fzlles interesse —
herunder gkonomisk og social samhgrighed — og maélrettet mod identifi-
cerede markedsfejl. Mindre og mere malrettet statsstgtte er et npgleele-
ment 1 effektiv konkurrence.
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Udover konklusionerne fra DER-Stockholm og Barcelona vedtog Radet
(Industri & Energi) 1 december 2001 en r&kke konklusioner, hvor med-
lemsstaterne og Kommissionen blandt andet blev opfordret til 1 hgjere
grad at anvende “ex-ante” (forudgdende) og “ex-post” (efterfglgende)
analyser af statsstgtteordninger. Npgleordene var "less and better aid”.
Kommissionen forpligtede sig 1 den forbindelse til at fremlegge en frem-
skridts-rapport til Radet i fordret 2003.

Fra dansk side vil man under det danske formandskab bidrage til, at
ovennavnte konklusioner gennemfgres 1 den europziske statsstgttepoli-
tik. Formandskabet har i den forbindelse udarbejdet et udkast til
radskonklusioner, som indeholder en r&kke opfordringer til bade med-
lemsstater og Kommissionen, som vil medvirke til at intensivere indsat-
sen for at nedbringe og omlagge statsstgtten 1 EU:

Medlemsstaterne opfordres bl.a. til:

- at fortsztte bestrebelserne pa at reducere det samlede stgtteniveau,
herunder specielt den mest konkurrenceforvridende stgtte;

- at overveje hvorvidt stgtten inden den gives er malrettet mod klart
identificerede markedsfejl eller horisontale mal;

- at forsatte med at udvikle brugen af “ex-ante” og “ex-post” analyser
og evalueringer af statsstgtte med henblik pa at overvage konsekven-
serne for konkurrencen samt stgttens effekt; og

- at bidrage til Kommissionens rapport til Radet i foraret 2003 om de
tiltag, som medlemsstaterne har taget for at reducere og omdirigere
stgtten.

Kommissionen opfordres bl.a. til:

- at fortsztte med at strgmline procedurerne 1 statsstgttesager og ggre
dem mere klare og effektive, samt rapportere om denne proces i den
arlige efterarsudgave af resultattavlen;

- at klarlegge de gkonomiske kriterier, der skal bruges til at vurdere
stgtte

Béde medlemsstaterne og Kommissionen opfordres til:

- at have en arlige erfaringsudveksling mellem medlemsstater og
Kommissionen om blandt andet anvendelsen af “ex ante” og “ex
post” konkurrenceanalyser 1 statsstgttesager, udviklingen af statistiske
indikatorer samt andre tiltag der kan understgtte konklusionemne fra
DER-Stockholm og Barcelona;

- at udvikle et webbaseret netvark indenfor resultattavlen til udveks-
ling af informationer og erfaringer blandt medlemsstaterne og Kom-
missionen, samt at fortsette med at gge gennemsigtigheden.

Det danske formandskabs forslag til raddskonklusioner vil kunne vedtages
i tilknytning til, at Kommissionen pa raddsmgdet fremlegger den fgrnaevn-
te fremskridts-rapport som opfglgning pa konklusioneme fra det belgiske
formandskab.
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Det bemarkes 1 pvrigt, at man forventer at gennemfgre et seminar d. 20
november 2002 1 Maastricht. Seminaret — med titlen "Towards Efficient
and Effective State Aid: Best Practices in Establishing the Need and Me-
asuring the Effects of State Aid” - arrangeres af UK i forstaelse med
Danmark og Kommissionen og afholdes 1 det danske formandskabs regi.
Seminaret skal danne udgangspunkt for, at medlemsstaterne, Kommissio-
nen og kandidatlandene pa ekspertniveau drgfter erfaringer og metoder i
anvendelsen af gkonomiske analyser samt vejen frem i forhold til opfyl-
delse af DER’s konklusioner. Seminaret er tenkt som et startskud til ar-
ligt tilbagevendende erfaringsudvekslinger af samme type.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse og skal ikke inddrages.

3. Neaerheds- og proportionalitets princippet
Forslaget til radskonklusioner skgnnes ikke at bergre nzrheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Der er ikke dansk lovgivning pa omradet, idet EF-traktatens regler og
Kommissionens retningslinjer regulerer omradet.

5. Hgring

Forslaget er blevet sendt i hgring blandt medlemmeme af specialudvalget
for Industri- og Regionalpolitik.

I forbindelse hermed har Dansk Industri givet udtryk for, at man stgtter
radskonklusionerne. Dansk Industri l&egger stor vagt pa, at der - vedhol-
dende — arbejdes for, at mindske stgtteniveauet i EU samt at stgtten om-
lzgges til de mindst skadelige typer. Som et led i begge disse bestrebel-
ser finder Dansk Industri det helt centralt, at der arbejdes for at indfgre
gkonomiske analyser af enhver stgtteordning.

Der er ikke i gvrigt fremkommet bemarkninger til radskonklusioneme.
6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til rddskonklusioner har ikke lovgivningsmassige og statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Udkastet til radskonklusioner har ikke samfundsgkonomiske konsekven-
ser.
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3a. Opfelgning pa Verdenstopmgdet i Johannesburg i et erhvervs-
massigt perspektiv

Nyt notat

Resumé

Kommissionen vil pa radsmgde (Konkurrenceevne) den 26. november 2002
orientere om opfelgning pa resultaterne af Verdenstopmedet i Johannesburg
om bzredygtig udvikling fra et erhvervsmassigt perspektiv. Der foreligger
ingen officielle dokumenter til dagsordenspunktet. Det forventes, at Kom-
missionen pa rddsmedet vil orientere om de initiativer, som Kommissionen
vil tage i fremtiden med henblik pa at integrere beredygtig udvikling 1 er-
hvervspolitikken specielt i forhold til opfglgning pa topmgdet om bzre-
dygtig udvikling 1 Johannesburg.

Kommissionen vurderer, at topmgdet ogsa ud fra et erhvervsmassigt per-
spektiv ma betragtes som en succes. Topmgdet har aktivt involveret er-
hvervslivet som en ngdvendig aktgr i bestrebelserne pa at skabe baredygtig
gkonomisk vakst. Desuden har der varet stor interesse fra erhvervenes side
til at deltage i debatten og forhandlingerne samt villighed til at indgd i part-
nerskaber pé frivillig basis.

Kommissionens orientering har ikke konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold
Verdenstopmgdet om bzredygtig udvikling blev afholdt i Johannesburg i

perioden den 24. august - 4. september 2002 med deltagelse af stats- og
regeringschefer. Topmgdet resulterede i dels vedtagelse af en politisk er-
klzring og en handlingsplan, dels indgaelse af partnerskaber.

Handlingsplanen indeholder initiativer og mélsztninger inden for fglgen-
de overordnede omrader: Fattigdomsbek@mpelse, baredygtig forbrug og
produktion, beskyttelse af naturressourcer, globalisering, sundhed, bare-
dygtig udvikling i sma g-stater, der er udviklingslande, bredygtig udvik-
ling i Afrika og andre regioner, midler til gennemfgrelse, herunder finan-
siering og handel, samt institutionelle rammer for baredygtig udvikling.

Kommissionen vurderer, at topmgdets resultater ogsa ud fra et erhvervs-
massigt perspektiv ma betragtes som en succes. Virksomhederne har und-
ghet undgéet meget omkostningstunge eller teknisk uhensigtsmeessige mil-
jokrav. Til gengzld har topmgdet aktivt involveret erhvervslivet som en
ngdvendig aktgr i bestraebelserne pa at skabe beredygtig pkonomisk vaekst.
Der har varet stor interesse fra erhvervenes side til at deltage 1 debatten og
forhandlingerne samt villighed til at indga i partnerskaber pa frivillig basis.

Det forventes, at Kommissionen pa radsmgdet vil orientere om de initiati-
vers, som Kommissionen vil tage i fremtiden med henblik pa at integrere
beredygtig udvikling i erhvervspolitikken specielt 1 forhold til opfglgning
pa topmgdet om baredygtig udvikling 1 Johannesburg.
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2.  Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hgres, da der udelukkende er tale om oriente-
ring af Radet.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionens orentering har ikke konsekvenser for Narheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

4. G=ldende dansk ret
Kommissionens orientering bergrer ikke i sig selv dansk lovgivning.

S. Hgring

Da der er tale om en mundtlig orientering fra Kommissionen, er der ikke
foretaget hgring.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens orientering har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens orientering har ikke i sig selv samfundsgkonomiske
konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelser i Europaudvalget

Folketinget har tidligere modtaget aktuelle notater om den eksterne di-
mension af EU’s bezredygtighedsstrategi (herunder om Kommissionens
meddelelse) og forberedelsen af Johannesburg-topmgdet forud for rads-
mgde (miljg) den 7. marts 2001, rddsmgde (udvikling) den 31. maj 2001,
raddsmgde (miljp) den 7. juni 2001, Det Europziske Rad i Goteborg den
15.-16. juni 2001, rddsmgde (udvikling) den 8. november 2001, radsmegde
(generelle anliggender) den 18.-19. februar 2002, radsmgde (miljg) den 4.
marts 2002, raddsmgde (generelle anliggender) den 11.-12. marts 2002,
Det Europziske Rdd i Barcelona 15.-16. marts 2002, ridsmgde (generelle
anliggender) den 13. maj 2002, ridsmgde (udvikling) den 30. maj 2002,
rddsmgdet (ECOFIN) den 4. juni 2002, rdidsmgde (generelle anliggender)
den 17. juni 2002, Det Europziske Rad i Sevilla den 21.-22. juni 2002,
radsmgde (generelle anliggender) den 22.-23. juli 2002, ridsmgde (gene-
relle anliggender) den 30. september — 1.oktober 2002. ridsmgde (land-
brug og fisker1) den 14.-15. oktober 2002, rddsmgde (miljp) den 17. ok-
tober 2002, radsmgde (ECOFIN) den 5. november 2002 og radsmgde
generelle anliggender) den 18.-19. november 2002.
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3.b Feaellesskabets kemikaliepolitik
Nyt notat

Resumé

Kommissionen fremlagde den 28.februar 2001 sin hvidbog om en strategi
for en ny kemikaliepolitik (KOM(2001) 88 endelig). Et vasentligt punkt 1
hvidbogen er et forslag om et enhedssystem, der fremover vil sikre den
samme procedure for nye og eksisterende kemiske stoffer.

Pa Radsmgdet (miljg) den 7. — 8. juni 2001 blev der vedtaget radskonklu-
sioner, hvori Radet opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 2001
at fremlaegge sine vigtigste forslag til et enkelt klart og gennemsigtigt re-
gelset med henblik pa ivarkszttelse af strategien.

Der er endnu ikke fremkommet konkrete forslag fra Kommissionen.

Det forventes, at Kommissionen pa radsmgde (Konkurrenceevne) den 26.
november 2002 vil orientere radet om status pa forslag til gennemfgrelse
af kemikaliestrategien.

Da Kommissionen endnu ikke har offentliggjort forslaget kan det pa nu-
verende tidspunkt ikke vurderes, hvorvidt forslaget har konsekvenser for
dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 28. februar 2001 sin hvidbog om stra-
tegi for en ny kemikaliepolitik. Hvidbogen blev drgftet af Radet ( indre
marked) den 6. juni 2001 og af Radet (miljg) den 7-8. juni 2001.

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
12.marts 2001 forud for samrad om sagen i Folketingets Miljg- og Plan-
legningsudvalg den 14. marts 2001.

Hvidbogen har varet forelagt Europaudvalget den 23.maj 2001 til orien-
tering.

Pa Rédsmgdet (miljg) den 7. — 8 juni 2001 blev der vedtaget radskonklu-
sioner, som bl.a. opfordrer Kommissionen til senest ved udgangen af
2001 at fremlzgge forslag med henblik pa at at iverks®tte kemikaliestra-
tegien.

Kommissionen nedsatte 1 perioden oktober 2001 til februar 2002 en rek-
ke arbejdsgrupper med deltagelse fra medlemslandene, de gronne orga-
nisationer og industrien med henblik pa at fa input til udarbejdelse af den
nye kemikalieregulering.

Herudover er der udarbejdet en Business Impact Report og der har varet
arrangeret adskillige Stakeholder-mgder hvor EU’s kommende kemika-
lieregulering har varet diskuteret.
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I Formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rid i Geteborg i juni
2001 slés det fast at den nye kemikalielovgivning skal treede i kraft senest
2004.

Et konkret forslag til gennemfgrelse af kemikaliestrategien har vaeret ven-
tet siden arsskiftet 2001/2002. Kommissionen har endnu ikke fremlagt
noget forslag.

Det forventes, at Kommissionen pa rddsmgde (Konkurrenceevne) den 26.
november 2002 vil orientere rddet om status pa forslag til gennemforelse
af kemikaliestrategien.

Kommissionen har endnu ikke fremlagt forslag til gennemfgrelse af ke-

mikaliestrategien. I konklusionerne fra Radet (miljg) 7.-8. juni 2001 blev

Kommissionen opfordret til i forbindelse med sine kommende forslag at:

- undersgge sammenhangen med anden lovgivning pa andre omréader
med henblik pé at undgé dobbeltarbejde

- at underspge om der indenfor REACH systemet skal indfgres et en-
kelt register der skal omfatte stoffer der produceres i mangder under
1 ton

- at undersgge hvordan man kan udvikle screening procedurer til en ef-
fektiv identifikation af kemikalier med potentielt skadelige egenska-
ber

- at underspge hvordan man kan udarbejde kriterier for klassifikation af
stoffer i problemkategorier

- narmere at underspge datakrav for stoffer produceret i mangder un-
der 10 tons

- atudvikle procedurer der kan anvendes at myndigheder og industri til
at forenkle identifikationen af underspgelsesstrategier og reducere be-
hovet for dyreforsgg

- underspge realistiske midler til at forenkle proceduren og udnytte de
oplysninger der er til radighed

- at tilfgje PBT (persistente, bioakkumulerende og giftige stoffer) og
VPVB (meget persistente og sterkt bioakkumulerende stoffer) til de
gruppe af problematiske stoffer der skal godkendes

- at overveje at lade kendte hormonforstyrrende stoffer vare omfattet af
godkendelsesordningen, nér der er fastlagt videnskabeligt gyldige
undersggelsesmetoder og kriterier

- at samordne bidraget til det internationale arbejde med det globalt
harmoniserede klassificerings - og markningssystem og analysere
dets konsekvenser for fallesskabslovgivningen

- at undersgge hvordan et centralt kontor som f.eks et udvidet ECB
bedst kan oprettes og finansieres

- atudvikle mekanismer og fastsztte praktiske regler der skal vare kla-
re ndr systemet gennemfgres , gennem hvilke industrien ggr testddata
og andre oplysninger tilgengelige

- atundersgge mulighederne for at sikre effektiv gennemfgrelse
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Det forventes. at disse elementer vil vere indeholdt i Kommissionens
forslag.

2. Europa-Parlamentets holdning
Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, har Europa-
Parlamentet ikke udtalt sig.

3. Nearheds- og proportionalitets princippet
Kemikaliereguleringen er et omrade med delvis fallesskabskompetence
og narhedsprincippet og proportionalitetesprincippet skgnnes derfor op-
fyldt ved en fellesskabsregulering pa kemikalieomradet.

4. Galdende dansk ret
Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der pa nuverende
tidspunkt ikke siges noget om konsekvenser for geldende dansk ret.

5. Hgring

Da forslaget fra Kommissionen endnu ikke foreligger har der ikke varet
foretaget hgring heraf. Kommissionen har i arbejdet med et kommende
forslag indhentet synspunkter fra en bred kreds af hgringsparter, som ud-
over medlemslandene omfatter NGO'er og industrien.

6. Lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der ikke pa nuve-
rende tidspunkt ikke siges noget konkret om de beskyttelsesmassige,
pkonomiske og lovgivningsmassige konsekvenser af en ny kemikaliere-
gulering.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der ikke pé nuve-
rende tidspunkt ikke siges noget konkret om de beskyttelsesmassige,
pkonomiske og lovgivningsmassige konsekvenser af en ny kemikaliere-
gulering.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
12.marts 2001 forud for samrad om sagen i Folketingets Miljg- og Plan-
lzgningsudvalg den 14. marts 2001.

Hvidbogen har varet forelagt Europaudvalget den 23.maj 2001 til orien-
tering.

Folketingets Europaudvalg er desuden tidligere blevet orienteret om sa-
gen forud for Radsmgde (miljg) den 7. — 8 juni 2001 samt Radsmgde
(Industri) henholdsvis den 5. december 2001 og den 6. juni 2002.
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4. Bioteknologi -strategi og handlingsplan -opfelgning pa DER
Stockholm og DER Sevilla (Kommissionens meddelelse om bioviden-
skab og bioteknologi -En strategi for Europa, KOM (2002) 27).

Nyt notat

Meddelelsen er sat pa dagsorden med henblik pa droftelse og
radskonklusioner

Resumé

Kommissionen vedtog den 23. januar 2002 en meddelelse om bioviden-
skab og bioteknologi — En strategi for Europa. Meddelelsen indeholder to
dele. Et strategioplag, hvor Kommissionen redeggr for bioteknologiens
tekniske og erhvervsmassige potentiale og vilkar, elementerne i en an-
svarlig og tillidsskabende regulering og de internationale relationer. En
30 punkts-handlingsplan skal realisere visionerne 1 strategidelen. Medde-
lelsen skal skabe en sammenhangende strategi for hele omradet.

Meddelelsen har veret drgftet 1 medlemslandene og der foreligger nu ud-
kast til radskonklusioner, der legger op til fokus pa: menneskelige res-
sourcer, fra viden til marked, netverk og klynger, en proaktiv rolle for of-
fentlige myndigheder, samfundets deltagelse, regulatoriske rammer og in-
ternationalt samarbejde. Med radskonklusionerne fra rddsmede i juni
2002 anmoder Radet Kommissionen om at udarbejde en operationel road-
map for implementering af strategien og handlingsplanen. Den skal pege
pa prioriteter, ansvarlige aktgrer samt en tidsplan. Udkast til radskonklu-
sioner, som skal behandles pa rddsmgde d. 26. november 2002, indehol-
der disse aspekter.

Meddelelsen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde den 23. januar 2002 meddelelse om en sam-
menhangende strategi for biovidenskaben og bioteknologien i Europa
KOM(2002) 27. Det Europziske Rad fastsatte i Lissabon i 2000 et ambi-
tigst mal om, at EU inden 2010 skal vare den mest konkurrencedygtige
og baredygtige videnbaserede gkonomi 1 verden. Det Europ®iske Rad i
Stockholm i marts 2001 stadfestede dette mal ved en beslutning om at
opfordre Kommissionen til sammen med Radet at "undersgge, hvilke for-
anstaltninger der er npdvendige for at udnytte potentialet i bioteknologi-
en fuldt ud og styrke den europeiske bioteknologisektors konkurrenceev-
ne for at holde trit med de fprende konkurrenter, samtidig med at det sik-
res, at denne udvikling sker pa en made, som er sund og sikker for for-
brugerne og miljpet, og overholder de felles grundleggende verdier og
etiske principper".

Som fgrste led i denne proces udsendte Kommissionen et hgringsoplag
den 23. september 2001 om en strategisk vision for biovidenskab og bio-
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teknologiPa grundlag af en bred hgring 1 Danmark om meddelelsen udar-
bejdede fglgende ministerier et notat med forslag til dansk holdning: Be-
skeftigelsesministeriet, Fpdevareministeriet, Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet, Justitsministeriet, Miljgministeriet, Udenrigsministeriet, Under-
visningsministeriet, Videnskabsministeriet, @konomi- og Erhvervsmini-
steriet. Det danske hgringssvar blev afgivet til Kommissionen den 6. de-
cember 2001. Hgringssvarene fra interessenterne er indgaet 1 udarbejdel-
sen af Kommissionens meddelelse.

Meddelelsen blev praesenteret pd Radsmgde (forskning) den 11. marts
2002 og Radsmgde Industri den 6.-7. juni 2002.. Konklusionerne skal
vedtages i Radet Konkurrenceevne den 26. november 2002.

I det aktuelle udkast til radskonklusioner henvises i1 pre&amblen til DER-
konklusioner fra Stockholm, Lisabon og senest Barcelona og mulighe-
derne for at udnytte potentialet i bioteknologien, samtidig med, at der ta-
ges hensyn til forsigtighedsprincippet samt etiske og samfundsmassige
spprgsmal. Der henvises til behovet for en sammenhangende politik pa
omradet, set i lyset af de styrker og svagheder, som den europaiske bio-
tek-sektor har. Biovidenskab og bioteknologi udviser hgjt potentiale in-
den for sundhed, landbrug/fgdevarer, industrielle produkter og processer.
For at udnytte dette, kreves det at alle medlemsstater involverer sig, samt
at der lgbende sker en samfundsmassig dialog. Det understreges, at der
ved ibrugtagning og anvendelse skal tages de ngdvendige hensyn til po-
tentielle risikofaktorer og borgernes forskellige behov og bekymringer.
Det anerkendes, at det Europaiske forskningsrum (ERA) vil have en
strukturerende effekt og athj@lpe den fragmenterede tilgang i ressource-
anvendelse. Det fremhaves ligeledes, at en forskningsbaseret, gennem-
sigtig, effektiv og proportionel regulering, der ikke medfgrer ungdvendig
administrativ byrde for SMV’er, er en foruds®@tning for at opna forbru-
gers tillid.

Det n&vnes, at biovidenskaben og bioteknologien ogsa kan bidrage til en

baredygtig udvikling og gkonomisk vakst i udviklingslandene. Endelig

inviteres Kommissionen til 1 samarbejde med medlemsstaterne at koordi-

nere implementering af road-mappen. Opgaverne skal bl.a. omfatte:

e Overvage konkurrenceevnen hos EU's bioteknologisektors og relate-
rede erhverv

e Overvage og styre iverksttelsen af den angivne road-map for strate-
gien for biovidenskaberne og bioteknologien

e Arbejde for tvarsektoriel koordinering inden for omrader, der har re-
levans for bioteknologien

e Overveje initiativer

Rapportere til Radet én gang om aret, begyndende med 2003, om imple-

menteringen af road-map for strategien for biovidenskaberne og biotek-

nologien.

Endelig fremheves, at Ridet kalder Kommissionen, medlemsstaterne,
den private sektor samt gvrige interessenter til at arbejde aktivt for im-
plementering af denne road-map.
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Konklusionerne indeholder herefter to afsnit med en rakke underafsnit,
der udggr den konkrete road-map, der er en konkretisering af udvalgte
elementer af den 30-punkts handlingsplan:

L. Styrkelse af veerdiskabelseskaeden

A. Menneskelige ressourcer

B. Fra viden til marked (herunder forskning, intellektuel ejendomsret,
teknologioverfgrsel, finansiering)

C. Netvark og klynger

D. En proaktiv rolle for offentlige myndigheder

1. Ansvarlig ledelse

A. Samfundets deltagelse (samfundsmassig undersggelse og dialog,
etik)

B. Regulatoriske rammer (herunder medicinalvarer, lovgivning om ge-
netisk modificerede organismer)

C. Internationalt samarbejde om udviklingsforskning.

Punkt I) at styrke verdiskabelses-kaden fokuserer pé fglgende aspekter:

Menneskelige ressourcer: der skal inden udgangen af 2003 foretages en
analyse af fremtidigt kompetencebehov inden for biovidenskabens
specialer. Medlemsstater og Kommissionen opfordres pa den baggrund til
at se nzermere pa uddannelse, efteruddannelse , forskermobilitet samt mu-
ligheder for at tiltrekke forskere. Offentlige og private aktgrer skal arbej-
de sammen herom.

Forskning: Der skal arbejdes for ggede investeringer 1 biovidenskab og
bioteknologi, for implementering af det europaiske forskningsrum samt
relevante omrader inden for 6. rammeprogram med fokus pé industriens
muligheder samt etiske standarder og sociale, sundheds- og sikkerheds-
massige spgrgsmal.

Intellektuel ejendomsret: Det n&vnes, at medlemsstater bgr accelerere og
ferdigggre omsatning af direktiv 98/44 om beskyttelse af bioteknologi-
ske opfindelser.

Teknologioverfgrsel: Medlemslande og Kommissionen skal 1 2003
fremme teknologioverfgrsel ved bl.a. at udarbejde en liste over ’best
practice’ pa omradet og ved at sprede denne viden.

Finansiering: Medlemslande skal sammen med Kommissionen og finan-
sierings-institutioner fremme de gkonomiske rammebetingelser for bio-
teknologien. Det skal is@r ske med udgangspunkt 1 samarbejdet mellem
Kommissionen og Den europziske investeringsbank/fond med fokus pa
innovation og risikovillig kapital. Det tvaernationale samarbejde skal in-
tensiveres. Nye og eksisterende netvark skal stgttes med henblik pa erfa-
ringsudveksling og analyse af "best practice’.
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Netverk og klynger: Kommissionen vil stgtte en selvfinansierende bio-
tek-portal for Europa, hvilket Radet hilser velkommen. Kommissionen vil
arbejde for en bred biotek-platform pa Kommissionens egen hjemmeside.
Begge dele skal vare operationelle for udgangen af 2003.

Representanter fra biotek-klynger opfordres til at styrke erfaringsudveks-
ling og stimulere samarbejdet mellem regionerne. Kommissionen vil fgl-
ge denne proces og afrapportere til Radet med begyndelse i 2003.

En aktiv rolle for offentlige myndigheder:

Medlemsstater og Kommissionen skal forbedre og implementere et
benchmarking-program, hvorigennem ’best practice’ skal identificeres.
Det drejer sig f.eks. om kommercialisering, ressourcebasen, nationale po-
litikker til fremme af kommercialisering og anvendelse af forsigtigheds-
princippet.

Der er stillet forslag om at gennemfgre en risikovurdering ud fra gkono-
miske, sociale, sundhedsmassige og miljgmassige faktorer.

Pkt IT) ansvarlig ledelse fokuserer pé

Samfundsmassig analyse og dialog: Der fokuseres p&, at der skal etable-
res en sammenhangende, struktureret og fokuseret dialog mellem alle re-
levante aktgrer p4 omradet. Dette skal bl.a. ske gennem et bredt baseret
sdkaldt "Stakeholder Forum", der opstartes inden udgangen af 2003.
Endvidere opfordres til, at der i medlemstaterne etableres en sammen-
he&ngende og balanceret dialog og information til relevante aktgrer.

Etik: Der l&gges op til pget samarbejde mellem de etiske komitéer og Eu-
ropean Group on Ethics med henblik pa at identificere forskellige etiske
standpunkter og fremme en fzlles forstaelse af disse. Konkret opfordrer
Radet Kommissionen til at pge forskning i de etiske og samfundsmassige
anliggender og til at inddrage etiske vurderinger pé et sa tidligt stadie
som muligt. Tillige opfordres til at nationale etiske enheder, offentlige og
private parter arbejder henimod en fzlles etisk tilgang, som kan bruges i
beslutningsprocesser. Erfaringer fra sjette rammeprogram anvendes i
denne proces.

Medicin: Réidet byder Kommissionens initiativer velkommen inklusive
bl.a. den hurtigere godkendelsesprocedure og styrket videnskabelig rad-
givning.

GMO: Det fremhaves, at GMO-baserede produkter i overensstemmelse
med relevant regulering autoriseres pa basis af en omfattende risikovur-
dering (udsaztningsdirektivet, direktiv 2001/18 og GM Food and Feed re-
gulation). Endvidere skal Kommissionen og medlemsstaterne undersgge
mulighederne for at etablere en sameksistens for alle typer af landbrugs-
massige dyrkningsformer.
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International udvikling/samarbejde: Kommissionen og medlemstaterne
opfordres til at forsterke stgtten til udviklingslandenes vurdering og ud-
nyttelse af bioteknologien pa deres egne pr@misser og herunder etablere
effektive forskningssamarbejder mellem udviklingslandenes forsknings-
organisationer og EU. Endvidere at stgtte disses implementering af bl.a.
den internationale traktat for plantegenetiske ressourcer, Biodiversitets-
konventionen og Cartagena-protokollen om Biosikkerhed.

Radet er opmarksom pa den variation, der er i de enkelte medlemslande
med hensyn til lovgivning pa det etiske omrade. Der opfordres til
pget dialog mellem etiske organer i EU og med offentligheden.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet forventes ikke at udtale sig om konklusioneme.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen gnsker ifplge meddelelsen fra januar 2002 at bidrage ak-
tivt til overvejelserne omkring de etiske og samfundsmzssige spgrgsmal
og til at tackle udfordringerne pé bioteknologiomréidet. Det er Kommissi-
onens opfattelse, at disse spgrgsmal kun delvist kan tages op af Felles-
skabet, for sa vidt som de fleste af dem afh@nger af mange andre offent-
lige og private aktgrer. P4 nogle omrader som produktgodkendelse, be-
skyttelse af det indre marked, landbrugs- og handelspolitik, har Falles-
skabet ifplge meddelelsen enekompetence. P4 andre omrader har Fzlles-
skabet ingen kompetence eller deler den med medlemsstaterne. Regerin-
gen vil forholde sig konkret til de forslag, der vil blive udmgntet som et led
1 handlingsplanen.

Spergsmélet nzrhed og proportionalitet er 1 gvrigt ikke relevant i forhold
til radskonklusionerne.

4. Galdende dansk ret

Det felt som radskonklusionerne henviser til er pa nogle felter reguleret
af en rekke danske retsakter, hvoraf nogle af de mest centrale skal
fremhaves:

— Lov om et videnskabsetisk komitésystem, jevnfgr lovbekendtgprelse
nr. 69 af 18. januar 1999 om et videnskabs-etisk komitésystem og be-
handling af biomedicinske forskningsprojekter.

— Loven om Det Etiske Rad, jf lovbekendtggrelse af nr. 220 af 4. marts
1997 om lov nr. 353 af 3. juni 1987 om oprettelse af et etisk rdd med
@ndringer

— Lov om Teknologiradet, 375 af 14. juni 1995

— Lov nr. 356 af 6. juni 1991 om miljg og genteknologi, &ndret ved
Lov nr.131 af 29. maj 2002.

— Lovnr. 412 af 31. maj 2000 om retlig beskyttelse af bioteknologiske

— opfindelser.

— Lov nr. 368 af 6. juni 1991 om medicinsk udstyr.

— Lov om lzgemidler, jevnfgr lovbekendtggrelse nr. 656 af 28. juli
1995 (Lazgemiddelloven).

20/36



-

S. Hering
Udkast til konklusioner har varet sendt 1 hgring. Der er fremkommet fpl-

gende synspunkter.

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) og Hotel-, Restaurant- og
Tunsterhvervet (HORESTA) kan tilslutte sig radets konklusioner.

Dansk Metal kan 1 hovedtrekkene tilslutte sig forslaget til radskonklusio-
ner.

Lzgemiddelindustriforening (Lif) finder, at de anfgrte prioriteringer er
hensigtsmassige, 1det disse fremmer udnyttelsen af potentialet i biotekno-
logien og styrker den europziske bioteknologisektors konkurrenceevne
uden at gd p4 kompromis med hensynet til forbrugere, miljg og etiske
principper. Vedrgrende “Intellektuel ejendomsret”, “Teknologioverfgr-
sel” og "Finansiering” finder foreningen, at en liste over “best practice”
pa omradet og en fokusering pd principper af videnspredning vil vare
serdeles hensigtsmessig. Vedrgrende “Netvark og klynger” skal Lif gg-
re opmarksom pé de ikke ubetydelige erfaringer fra i @resundsomradet,
som bgr inddrages i det videre arbejde. Det er ligeledes foreningens op-
fattelse, at sdvel form som indhold af bioetiske vurderinger skal klarleg-
ges, og der bgr tilstrebes stgrre ensartethed mellem medlemslandene.

Dansk Industri (DI) udtrykker stor tilfredshed med, at EU med strategi-
forslaget og den kommende roadmap har taget vigtige skridt i retning af,
at europaisk bioteknologi kan blive konkurrencedygtig pa globalt plan,
hvilket svarer til hovedsynspunkterne pa den europziske bioteknologi-
konference som DI og Landbrugsraadet afholdt i oktober. DI mener, at
fplgende bgr prioriteres hgjest:

1. felles ansvar for en struktureret europisk dialog,

2. fremme af konkurrencedygtighed pa det globale marked,

3. pgede offentlige og private investeringer i uddannelse og forskning.

Landbrugsraadet, Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug kan
generelt stgtte de foreslaede rddskonklusioner med tilhgrende kgreplan
under forudsetning af, at moratoriet for godkendelse af GMO ophaves,
nar der er vedtaget falles regler for sporbarhed og merkning. Organisati-
onerne kan derimod ikke stgtte et dansk gnske om markning af ked, &g
og malk fra dyr fodret med GMO. Organisationerne peger pa, at kerepla-
nen indeholder en rekke relevante problemstillinger, som ma afklares si-
delgbende med at godkendelsesproceduren for GMO'er genoptages. Det
galder for eksempel med hensyn til styrkelse af forskningsindsatsen, og
at medlemsstaterne tager de forngdne skridt til at fremme udviklingen.
Endelig understreger organisationerne, at radskonklusionerne bgr inde-
holde en betragtning om, at bdde reguleringer og forskning mé ses i en
global sammenh&ng.

Etisk Rad



Etisk Rad advarer kraftigt mod. at medlemsstaterne presses til atimple-
mentere direktiv 98/44/EF om retlig beskyttelse af bioteknologiske op-
findelser, idet dette direktiv i hgj grad anses af Etisk Rad som varende et
ikke tidssvarende instrument. I stedet opfordres til en fornyet og fordoms-
fri debat om og givet fald pa hvilke betingelser det skal kunne lade sig
gore at patentere genetisk arvemateriale og opfordrer pa baggrund heraf
til en efterfplgende revision af EU-bestemmelserne om retlig beskyttelse
pa dette omrade.

Greenpeace vurderer, at fordelene ved bioteknologi alene findes i forbin-
delse med industriel og farmaceutisk anvendelse. Derimod advarer man
mod anvendelse af GMO i landbrugssektoren. Greenpeace legger vaegt
p4, at radet opfordrer til, at producenters og forbrugers frihed til fuldt ud
at fraveelge eller valge GMO-varer legges til grund for de sameksistens-
regler, der skal udarbejdes. Greenpeace forstar herved, at GMO-landbrug
kun vil blive accepteret, hvis det kan garanteres, at GMO-forurening ikke
vil umuligggre GMO-frit landbrug. Greenpeace opfordrer til, at der udar-
bejdes en grundig samfundsgkonomisk vurdering og sammenligning af
fordelene og ulemperne ved GMO-Landbruget sameksistens med gvrige
dyrkningsformer.

Danmarks Miljgundersggelser (DMU)

DMU tilkendegiver en enighed i indstillingen. Dog fremh&:ver DMU, at
det kunne preciseres, at der er behov for at styrke det videnskabelige
grundlag for den nevnte omfattende risikovurdering af GMO i henhold
til udsetningsdirektivet, direktiv 2001/18, og i forhold til udviklingslan-
dene i henhold til Cartagenaprotokollen om Biosikkerhed. Ligeledes er
der behov for gget forskning som grundlag for fremtidig sameksistens for
alle typer af landbrugsmassige dyrkningsformer.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Konklusionemne vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmassige
konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Gennemfgrelsen af punkterne vil sandsynligvis fremme den bioteknologi-
ske sektor 1 Europa, hvilkket alt andet lige vil have en positiv samfundsgko-
nomisk effekt.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Konklusionerne har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget. Medde-
lelsen blev forelagt Europaudvalget til orientering forud for ridsmede
(forskning) den 11. marts 2002 og radsmgde (industri) d. 6.-7. juni 2002.
Notaterne er oversendt til Folketingets Europaudvalg hhv. den 7. marts
og den 30. maj 2002.
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8. Forslag til Radets Forordning om gennemfgrelse af konkurrence-
reglerne i traktatens artikel 81 og 82 og om @ndring af forordning
(EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EQF) nr. 4056/86 og (EQF)
nr. 3975/87 (gennemfgrelsesforordning til traktatens artikel 81 og
82). KOM(2000) 582 endelig

Revideret notat

Resumé

Kommissionen fremlagde den 27. september 2000 et forslag til en mo-
dernisering af den procedureforordning, der gelder for anvendelse af EU-
konkurrencereglerne 1 EF-traktatens artikel 81 og 82. Hovedelementerne 1
forslaget er en afskaffelse af anmeldelsesinstituttet, decentral anvendelse
af EU-konkurrencereglerne samt en styrket efterfplgende kontrol med
overholdelsen af EU-konkurrencereglerne.

Under dansk formandskab er der udarbejdet et kompromisforslag, som
fremseettes pa radsmpdet den 26. november 2002. Forslaget er pa dags-
ordenen til politisk enighed.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 27. september 2000 et forslag til en @&ndring
af gennemfgrelsesforordningen til EF-traktatens artikel 81 og 82 (tidlige-
re artikel 85 og 86).

Artikel 81 indeholder et forbud mod konkurrencebegraensende aftaler
m.v., mens artikel 82 indeholder et forbud mod misbrug af en domine-
rende stilling.

Forslaget indeholder en reform af radsforordning nr. 17 fra 1962, der er
udstedt 1 medfgr af EF-traktatens artikel 83, stk. 1 (tidligere artikel 87,
stk. 1). En sadan @ndring kan 1 medfegr af EF-traktatens artikel 83, stk. 1,
vedtages af Radet med kvalificeret flertal og efter hgring af Europa-
Parlamentet. Parlamentet har afgivet en udtalelse 1 september maned
2001.

Kommissionens forslag til en procedureforordning er i vid udstr&kning
en gennemfgrelse af de reformtanker, som Kommissionen den 30. april
1999 prasenterede 1 dens "Hvidbog om modemnisering af gennemfgrel-
sesbestemmelserne til EF-traktatens artikel 85 og 86" til Radet for Den
Europaiske Union.

Hvidbogen om modernisering af gennemfgrelsesbestemmelserne til EF-
traktatens artikel 81 og 82 har varet forelagt 1 hgring for EF-
Specialudvalget den 28. august 1999 og forelagt til orientering for Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 1999.

Erhvervsministeren (Gjellerup) afgav den 30. september 1999 et hgrings-
svar til Kommissionen vedrgrende hvidbog om modernisering af gen-
nemfgrelsesbestemmelserne til EF-traktatens artikel 81 og 82.
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De centrale elementer 1 Kommissionens forslag til Ridets forordning om
gennemfgprelse af konkurrencereglerne 1 traktatens artikel 81 og 82 og om
@ndring af forordning (EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 2988/74. (EQF) nr.
4056/86 og (EQF) nr. 3975/87 (gennemfgrelsesforordning til traktatens
artikel 81 og 82), er:

e At afskaffe Kommissionens system med anmeldelser og fritagelser.
En aftale skal vurderes efter hele artikel 81, dvs. ogsa stk. 3, men
uden at der er krav om eller mulighed for, at en aftale skal vare an-
meldt. Der vil siledes vare tale om en efterfglgende kontrol. Hvis
Kommissionen behandler en aftale - eksempelvis pa baggrund af en
klage - kan den herefter enten forbyde aftalen eller pa baggrund af til-
sagn fra de deltagende virksomheder indstille proceduren.

Kompromisforslaget, der er udarbejdet under dansk formandskab, fast-
holder afskaffelsen af virksomhedernes mulighed for at anmelde en aftale
til Kommissionen med henblik pa at fa den godkendt. Kompromisforsla-
get fastholder endvidere, at virksomhederne selv skal tage stilling til, om
en aftale er i overensstemmelse med EU-konkurrencereglerne.

e Atindfgre en adgang for Kommissionen til pa eget initiativ at vedtage
en beslutning om, at traktatens artikel 81 ikke finder anvendelse. S&-
danne beslutninger kan treffes med henblik pa at fastlegge konkur-
rencepolitikken og sikre ensartet anvendelse i hele Fallesskabet - en
sakaldt positiv afggrelse.

Kompromisforslaget indeholder ikke endringer i forhold til Kommissio-
nens forslag.

e At angive Kommissionens adgang til at palegge strukturelle pabud i
forbindelse med en forbudsbeslutning i forordningen.

Kompromisforslaget indeholder en proportionalitetsvurdering inden an-
vendelsen af et strukturelt pabud. Det vil sige, at Kommissionen, inden
den anvender muligheden for at kunne palegge en virksomhed at skulle
skille sig af med aktiver, fprst skal vurdere, om andre mindre indgribende
foranstaltninger er tilstreekkelige til at lgse de konkurrenceretlige pro-
blemer.

e At give de nationale konkurrencemyndigheder og domstole mulighed
for at anvende artikel 81 1 dens helhed. Det vil indebare, at ogsa de
nationale konkurrencemyndigheder og domstole skal kunne treffe be-
slutning om forbud eller beslutte, at der ikke er nogen grund til at gri-
be ind, nar det pd grundlag af de oplysninger, de er i besiddelse af,
kan fastslas, at betingelserne for et forbud ikke er opfyldt.

Kompromisforslaget indeholder ikke cendringer i forhold til
Kommissionens forslag.
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At afskaffe muligheden for anvendelse af nationale konkurrenceregler
ved behandling af sager, nar den pagzldende aftale eller praksis kan
pavirke handlen mellem medlemsstater (art. 3). Kommissionens for-
slag vil medfgre, at den samme aftale eller adferd ikke kan vare un-
dergivet bade Fellesskabets og flere medlemsstaters konkurrenceret.
Forslaget begrenser ikke muligheden for indgreb pa nationalt plan,
hvor konkurrencemyndighederne kan anvende fellesskabsretten, lige-
som det ikke begrenser anvendelsen af de nationale konkurrencereg-
ler pa sager, der ikke pavirker handlen mellem medlemsstaterne.

Kompromisforslaget dbner mulighed for at anvende nationale konkur-
renceregler samtidig med anvendelsen af de europeeiske konkurrence-
regler. Der er alene tale om en lovvalgsregel, som nu muliggor cite-
ring af national konkurrencelovgivning. Det materielle indhold af be-
stemmelsen er uendret, idet kompromisforslaget, ligesom Kommissi-
onens oprindelige forslag, udelukker anvendelse af strengere nationa-
le konkurrenceregler over for konkurrencebegraensende aftaler
omfattet af EF-traktatens artikel 81. Det er endvidere i
kompromisforslaget tydeliggjort, at der fortsat er mulighed for at
anvende nationale regler, som har et andet hovedsigte end beskyttelse
af konkurrencen, f.eks. nationale regler, som forbyder urimelige
kontraktsvilkar, urimelig markedsfpringsadfeerd m.v.

At udvikle et nart samarbejde mellem medlemsstaternes konkurren-
cemyndigheder, de nationale domstole og Kommissionen samt mel-
lem medlemsstaternes konkurrencemyndigheder indbyrdes ved be-
handling af sager vedrgrende fellesskabsretten, herunder muligheden
for at forelegge bemarkninger for de nationale domstole samt at pa-
lzgge de nationale domstole en indberetningspligt til Kommissionen.
Desuden bgr de nationale konkurrencemyndigheder og domstole af-
holde sig fra at treffe beslutninger, der er i strid med Kommissionens
beslutninger.

Kompromisforslaget angiver, at indberetningspligten pahviler konkur-
rencemyndighederne og ikke de nationale domstole.

o At styrke den efterfplgende kontrol med konkurrencebegrensende af-

taler. Kommissionen vil fremover tage flere sager op af egen drift.
Herudover skal der foretages visse justeringer, der is&r drejer sig om
Kommissionens befgjelser til at gennemfgre kontrolundersggelser,
herunder underspgelser af private hjem tithgrende bestyrelsesmed-
lemmer og ansatte i en virksomhed, samt muligheden for at indhente
oplysninger, ligesom konkurrencemyndighederne skal kunne udveks-
le fortrolige oplysninger indbyrdes. Endelig tenkes klagernes retsstil-
ling styrket.

Kompromisforslaget indeholder nu en udirykkelig preecisering af, at
sporgsmalet om indhentelse af retskendelser i forbindelse med kon-
trolunderspgelser som udgangspunkt fplger national lovgivning. Det
er dog i relation til private hjem fortsat udtrykkeligt angivet i forsla-

25/36



get, at kontrolundersogelser i private hjem altid kreever retskendelse
fra en national domstol. Herudover fremgar det udtrykkeligt af for-
slaget, at de nationale domstole skal foretage en selvstendig og til-
bundsgaende provelse, og tillige skal efterprove sandsynligheden for,
at der i et privat hjem opbevares relevante dokumenter af betvdning
for kontrolunderspgelsens genstand. Kompromisforslaget udelukker
ikke muligheden for udveksling af oplysninger til handhevelse af EU-
konkurrencereglerne, hvor der i medfpr af begge medlemsstaters na-
tionale lovgivning kan palegges feengselsstraf for overtreedelsen. Der
er [ pvrigt en henvisning til, at udveksling af oplysninger skal respek-
tere fundamentale rettigheder og principper som serligt angivet i
Den Europeeiske Unions Charter om grundleggende rettigheder.

e At forhgje bgdemne for overtredelser af procedurebestemmelserne,
herunder indfgre objektivt ansvar for brud pa forsegling, samt at ind-
fgre solidarisk ansvar for medlemmeme af en sammenslutning af
virksomheder for betaling af en bgde.

Kompromisforslaget indeberer, at der indfpres krav om fortseet eller
uagtsomhed, som ansvarsgrundlag for brud pa forseglede omrader og
ikke et objektivt ansvar. Vedrgrende adgang til at ggre et solidarisk an-
svar geeldende preeciseres det i kompromisforslaget, at virksomheder ik-
ke kan pdleegges bpde, nar virksomhederne ikke har implementeret den
konkurrencebegransende aftale og ikke var bekendt med eksistensen
heraf, eller nar de har taget udtrykkelig afstand fra denne, inden Kom-
missionen iveerksetter en underspgelse.

e At give Kommissionen kompetence til at udstede gruppefritagelses-
forordninger 1 overensstemmelse med artikel 81, stk. 3.

Kompromisforslaget indeholder ikke endringer i forhold til Kommissi-
onens forslag.

e At give de nationale konkurrencemyndigheder kompetence til at ind-
drage en gruppefritagelsesforordning inden for denne medlemsstats
omrade.

Kompromisforslaget indeholder ikke cendringer i forhold til Kommissio-
nens forslag.

Det bemcerkes, at det indga i kompromisforslaget, at der samtidig med en
politisk enighed pa radsmodet vedtages en felleserklering fra Radet og
Kommissionen, der beskriver de generelle samarbejdsprocedurer mellem
Kommissionen og medlemstaterne med henblik pa fordeling af sager og
koordinering af handhevelsen. Radserkleringen vil erklere, at Kommis-
sionen specielt vil have de bedste forudscetninger, hvis en aftale eller
praksis har meerkbare virkninger i mere end 3 medlemsstater, eller hvis
hensynet til feellesskabets almene interesser gor det pikreevet. De nerme-
re specifikke regler om samarbejdet og sagsfordeling vil blive endeligt
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fastlagt 1 en meddelelse fra Kommissionen, som vil blive udarbejdet i
samarbejde med medlemsstaterne.

2. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er efter Kommissionens opfattelse 1 overensstemmelse med
nzrhedsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5 (tidligere artikel 3 B). Det
sikrer, at der gribes ind pa det niveau, hvor det er mest effektivt med hen-
blik pa at sikre, at der er ens konkurrencevilkar overalt pa Det Indre Mar-
ked. De nationale konkurrencemyndigheder og de nationale domstole kan
saledes anvende artikel 81 og 82 direkte i de tilfelde, hvor det er mere ef-
fektivt, at der gribes ind pa nationalt plan.

Kommissionen finder tillige, at forslaget er 1 overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet, idet det fremsatte forslag ikke gar videre end
ngdvendigt for at na de i EF-traktatens fastsatte mals@tninger for beskyt-
telsen af konkurrencen og skabelsen af lige vilkér overalt i Fellesskabet.
Regeringen stgtter denne vurdering.

3. Galdende dansk ret

Rédsforordning nr. 17 er geldende dansk ret, idet forordninger er almen-
gyldige. Forordninger er sdledes bindende i alle enkeltheder og g&lder
umiddelbart 1 hver medlemsstat 1 medfgr af EF-traktatens artikel 249
(tidl. artikel 189).

Med ikrafttredelsen den 1. oktober 2000 af lov nr. 416 af 31. maj 2000
om a&ndring af konkurrenceloven, jf. lov nr. 384 af 10. juni 1997, har
Konkurrenceradet faet hjemmel til at anvende EF-traktatens artikel 81 og
82 direkte.

4. Hgring

Der blev den 29. september 2000 iverksat hgring af medlemmermne af EF-
Specialudvalget for konkurrenceregler samt af Den Danske Dommerfor-
ening med frist for afgivelse af bemarkninger til den 8. november 2000.

Der var ved hgringsfristens udlgb modtaget hgringssvar fra fglgende med-
lemmer af EF-Specialudvalget for konkurrenceregler: Advokatradet, Arbej-
derbevegelsens Erhvervsrad (AE), Bryggeriforeningen, Dansk Handel &
Service (DHS), Dansk Industni (DI), Danmarks Rederiforening, Forsikring
& Pension (F&P), Handelskammeret, Landsbrugsraadet samt Realkreditra-
det.

Advokatradet, AE, Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, Han-
delskammeret, Handvarksradet, Landbrugsraadet samt Realkreditradet er
overvejende positive over for de grundleggende tanker i Kommissionens
reformforslag i form af en decentralisering af handhavelsen af de europei-
ske konkurrenceregler og overgangen til et system med en sakaldt "lovfae-
stet undtagelse”.

DHS, DI og F&P er imod en modemisering 1 den form, som Kommissio-
nens forslag legger op til. Man gnsker en central behandling af de europai-
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ske konkurrencesager hos Kommissionen samt en bibeholdelse af anmel-
delsessystemet med en deraf folgende mulighed for opnaelse af en fritagel-

Se.

De hgrte parter og interesseorganisationer har navnlig haft kommentarer til
fglgende emner:

Retssikkerhed og proceduremassige forhold

Artikel 3: DI er positiv over for forslaget i artikel 3 om, at de nationale
konkurrencemyndigheder forpligtes til kun at anvende de europziske
konkurrenceregler pa sager, hvor samhandlen pavirkes.
Registreringspligt: DI og Landbrugsraadet er imod indfgrelsen af en
pligt for virksomhederne til at skulle anmelde visse aftaletyper, idet det-
te vil medfgre ggede administrative byrder, der ikke modsvares af til-
svarende retssikkerhed. Danmarks Rederiforening gnsker en yderligere
afklaring af bestemmelsens rekkevidde og anvendelsesomrade.
Beslutningstyper: Nogle organisationer stgtter muligheden for Kommus-
sionen til at treeffe en sakaldt “positiv beslutning”, idet man dog ogsa
finder, at der bgr vare en ret for virksomhedemne til at kunne kreve en
sadan beslutning (Bryggeriforeningen, DI, Landbrugsraadet). DHS har i
tilknytning hertil udtrykt gnske om en yderligere pracisering af, under
hvilke betingelser en sddan beslutning kan opnas. For s vidt angér mu-
ligheden for Kommissionen til at palegge strukturelle forpligtelser 1
forbindelse med en forbudsbeslutning, vender DI og Landsbrugsraadet
sig herimod.

Sagsfordelingen: Advokatradet og DHS foreslar en ret for virksomhe-
derne til at krve, at en sag skal til behandling hos Kommissionen og
ikke hos de nationale konkurrencemyndigheder. Herudover stilles der
forslag om, at Kommissionen skal overtage behandling af sager ved
uenighed mellem de nationale konkurrencemyndigheder (D], Danmarks
Rederiforening). Landbrugsraadet gnsker, at de nzrmere kriterier for
fordeling af sagerne afklares.

Uensartet handhavelse: Bryggeriforeningen, DHS, Handelskammeret
og Landbrugsraadet mener endvidere ikke, at forslaget indeholder til-
strekkelige garantier for, at der vil finde en ensartet hdndha@velse af reg-
lerne sted 1 et decentraliseret system.

Udveksling af fortrolige oplysninger: Nogle organisationer har udtrykt
betenkeligheder ved indfgrelsen af muligheden for at udveksle fortroli-
ge oplysninger (Advokatradet, Bryggeriforeningen, DI). De har 1 denne
forbindelse foreslaet, at en udveksling skal vare betinget af virksomhe-
dernes forudgéende samtykke hertil (Bryggeriforeningen, DI).
Kontrolundersggelser: Nogle organisationer er af den opfattelse, at der
ber stilles krav om, at der skal foreligge en bestyrket mistanke, fgrend
der udfgres kontrolundersggelser i private hjem (Advokatradet, Brygge-
riforeningen, Danmarks Rederiforening, DI). Den oplysningspligt, der
pahviler virksomhedemne, herunder eventuelt disses ansatte, skal vaere
undergivet processuelle garantier. Herudover har DI gnsket, at advoka-
ter ansat i virksomheder ogsa bgr vaere omfattet af sakaldt "legal privi-
lege”.
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e Det radgivende Udvalg: Danmarks Rederiforening gnsker fortsat ret for
sektormyndigheder til deltagelse 1 Udvalget. Landsbrugsraadet har fore-
slaet, at der nedsattes et supplerende udvalg bestiende af erhvervsre-
praesentanter.

Sanktioner

e Bgdeimmunitet: Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, F&P,
Handelskammeret samt Landbrugsraadet gnsker bgdeimmuniteten be-
varet for virksomheder, der i god tro har efterlevet en aftale, som ikke er
forenelig med artikel 81.

e Virksomhedssammenslutninger: Bgder palagt virksomhedssammen-
slutninger ma ikke kunne fuldbyrdes hos de enkelte medlemmer af
sammenslutningen (DHS, Danmarks Rederiforening).

e Brud pa forsegling: DHS og F&P har anfgrt, at der ikke bgr vaere objek-
tivt ansvar for brud pa forseglinger foretaget i forbindelse med en kon-
trolundersggelse foretaget af Kommissionen. Danmark Rederiforening
har 1 gvrigt ytret gnske om, at der indsattes en tidsbegrensning for va-
righeden af forseglingen i forbindelse med en kontrolundersggelse.

e Bgdestgrrelse: Nogle organisationer er modstandere af en overgang til
et system med bgder, der udger en vis procentdel af virksomhedens
omsatning. Bgdemne bgr 1 stedet for vaere et fast minimums- og mak-
simumsbelgb (DI, Danmarks Rederiforening, F&P samt Landbrugsraa-
det).

Gruppefritagelser

e Generel kompetence til Kommissionen: Radet bgr fortsat have adgang
til at udstikke rammeme for kommende gruppefritagelsesforordninger.
Det bgr med andre ord ikke overlades til Kommission alene at kunne
vedtage nye eller &ndre 1 bestdende gruppefritagelsesforordninger efter
reformforslagets gennemfgrelse (Bryggeriforeningen, Danmarks Rede-
riforening, Handelskammeret samt Landbrugsraadet).

e Nationale konkurrencemyndigheders mulighed for at tilbagekalde en
gruppefritagelsesforordning: Bryggeriforeningen, DI, Danmarks Rederi-
forening mener, at der er risiko for en uensartet retsanvendelse, hvis de
nationale konkurrencemyndigheder far denne kompetence.

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som nazvnt under punkt tre 1 n@rvaerende notat medfgrte ®&ndringen af
konkurrenceloven, der tradte i kraft den 1. oktober 2000, at Konkurrence-
radet allerede 1 dag kan anvende artikel 81 og 82 direkte, jf. konkurrence-
lovens § 23 a. P4 indevarende tidspunkt skgnnes det derfor ikke, at kon-
kurrenceloven skal &ndres som fglge af Kommissionens forslag.

Forslaget skgnnes ikke at ville fa statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget ma skgnnes at have positive samfundsgkonomiske konsekven-
ser, da en fri og lige konkurrence gennem en effektiv handhavelse af EU-
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konkurrencereglerne styrker mulighederne for danske virksomheders
eksport m.v.

En gget decentralisering vil medfgre, at flere sager behandles nationalt og
derfor vil indebzre en lettere kommunikation mellem virksomhederne og
konkurrencemyndighederne og formentlig hurtigere afggrelser.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. de-
cember 2000, den 10. maj 2001 og 31. maj 2002. Folketingets Europaud-
valg blev endvidere orienteret om sagen i forbindelse med raidsmgdet den
5. december 2001. Grundnotat om sagen blev fremsendt til Folketingets
Europaudvalg den 23. november 2000.
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9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om malein-
strumenter KOM(2000)566 endelig

Resumé

Direktivet har til formal at harmonisere medlemslandenes lovgivning om
maleinstrumenter og er saledes et element 1 gennemfgrelsen af Det Indre
Marked for industriprodukter. Det omfatter 10 kategorier af maleinstru-
menter, som efter planen skal udvides pa et senere tidspunkt.

Lovgivningsmassigt vil direktivet betyde en forenkling ved et faerre antal
administrative forskrifter.

P4 radsmedet (Konkurrenceevne) den 26. november 2002 vil en status-
rapport for arbejdet blive prasenteret.

1. Baggrund og indhold

Direktivforslaget, der er oversendt fra Kommissionen til Radet den 15.
september 2000, er et harmoniseringsdirektiv med hjemmel i1 traktatens
art. 95. Det vedtages efter falles beslutningstagen med kvalificeret flertal,
jf. traktatens art. 251. Det er hensigten at vedtage direktivforslagets tekst-
del og de tekniske bilag samtidig.

Direktivets formal er at harmonisere medlemslandenes lovgivning for
méleinstrumenter underkastet lovpligtig kontrol og er som sadant et ele-
ment i gennemfgrelsen af Det Indre Marked for industriprodukter. Samti-
dig skal direktivet medfgre den hgje grad af forbrugerbeskyttelse, som
fremgar af traktatens art. 95, stk. 3.

Der er fastsat en komitéprocedure, hvorved de gennemfgrelsesbefgjel-
ser, der tillegges Kommissionen, vedtages ved anvendelse af den radgiv-
ningsprocedure, der er fastsat i artikel 3 1 Réidets afggrelse af 28. juni
1999 (1999/468/EF). Ifglge denne bestemmelse bistas Kommissionen af
et radgivende udvalg, der bestar af representanter for medlemsstaterne,
og som har Kommissionens representant som formand. Kommissionen
skal tage stgrst muligt hensyn til udvalgets udtalelser. Den meddeler ud-
valget, hvorledes den ggr det.

Direktivet omfatter /0 kategorier af maleinstrumenter (vandmalere, gas-
malere, elmalere, varmeenergimalere, malere til andre vasker end vand
(fx olieprodukter), automatiske vagte, taxametre, lengde- og dimensi-
onsmaleudstyr og malere til udstgdningsgas ), og det er planen pé et sene-
re tidspunkt at udvide direktivet med flere kategorier af maleinstrumen-
ter.

2. Europa-Parlamentets holdning

Udvalget om industripolitik, eksterne gkonomiske forbindelser, forskning
og energi afgav 1 foraret 2001 sin rapport om direktivforslaget. EP er gen-
nemgaende positivt over for forslaget, men fremsatte 1 forbindelse med rap-
porten 29 @ndringsforslag. Endvidere har udvalget fremsat betenkelighed
ved forslagets l&engde og komplicerede, tekniske indhold. Det har herunder
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veret fremme, at forslaget 1 sin nuverende udformning ikke fremstar som et
"ny metode-direktiv”, fordi det indeholder tekniske bestemmelser, som efter
den nye metode burde fastlagges 1 form af europziske standarder. Direkti-
vet bgr alene indeholde de vasentlige krav til instrumenterne.

EP har ogsa udtrykt betenkelighed ved, at direktivet vil fa optionel virk-
ning, hvorved det kun vil finde anvendelse 1 de medlemsstater, der gennem-
fgrer lovpligtig anvendelse af et eller flere af de maleinstrumenter, direkti-
vet omfatter. Endelig har EP rejst tvivl om bestemmelser 1 direktivforslaget,
som giver Kommissionen mulighed for sammen med en komite bestaende
af representanter fra medlemsstaterne at fasts@tte og @ndre tekniske be-
stemmelser i direktivet.

3. Nerheds- og proportionalitets princippet
Det er Kommissionens vurdering, at forslaget lever op til nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

Nerhedsprincippet

Direktivet harmoniserer alene de bestemmelser, som er ngdvendige for at
sikre den frie bevagelighed for maleinstrumenter. Det er overladt til med-
lemsstaterne selv at afggre, til hvilke maleopgaver, der skal anvendes ma-
leinstrumenter underlagt lovpligtig kontrol. -

Endvidere er det overladt til medlemsstaterne selv at afggre, hvornér eller
hvor ofte maleinstrumenter underlagt lovpligtig kontrol skal gennemga
regelmassig inspektion og efterkontrol gennem hele deres brugslevetid.

Direktivet er baseret pa anvendelse af modulerne i "Den Globale Meto-
de” til overensstemmelsesvurderingen. En vigtig forudsatning for at dette
system kan virke er, at medlemsstaterne udfgrer markedsovervagning.

Proportionalitetsprincippet

Med henblik pa at sikre, at forskelle i de nationale lovgivninger ikke skal
fere ul handelshindringer og derved krznke den frie bevaegelighed for
maleinstrumenter, er der behov for et felles grundlag, der fastlegger de
vasentlige krav sammen med kravene til overensstemmelsesvurdering.

Forslaget er derfor et harmoniseringsdirektiv, som bl.a. frembyder den
hgje grad af forbrugerbeskyttelse, som fremgar af traktatens art. 95, stk.
3, jf. ovenfor pkt. 1.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

Lovgivningen om maleinstrumenter bestar af administrative bestemmel-
ser udstedt i medfgr af Metrologiloven, som blev ophavet 1. januar 1991
ved erhvervsfremmelovens ikrafttreden. Dog bevarede de administrative
forskrifter deres gyldighed, indtil de tilbagekaldes.
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Endvidere har Erhvervs- og Boligstyrelsen til gennemforelse af det gene-
relle direktiv vedr. metrologi (71/316/EQF) og en rakke serdirektiver
udstedt bekendtggrelser og maletekniske direktiver med hjemmel 1 Lov om
erhvervsfremme, jf. Lovbekendtggrelse nr. 642 af 5. august 2002.

5. Hering

Forslaget har varet 1 hgring 1 EF-Specialudvalget for tekniske handelshin-
dringer. Der er generel opbakning til forslaget. Dansk Industri bemzrker
dog, at komitéproceduren i forslaget giver Kommissionen en for
vidtgaende kompetence.

6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser
Lovgivningsmassigt vil vedtagelsen af direktivforslaget medfgre en for-
enkling. De geldende regler er i dag fordelt pa en reekke bekendtggrelser
og nationale, méletekniske direktiver. Nar direktivforslaget vedtages, kan
reglerne samles i en enkelt bekendtggrelse og nogle fa nationale, male-
tekniske direktiver, svarende til antallet af instrumenter.

I det omfang direktivet medfgrer en styrkelse af markedsovervagningen,
vil det fa statsfinansielle konsekvenser. En styrkelse af markedsovervag-
ningen medfprer bl.a., at medlemsstaterne skal treffe de forngdne foran-
staltninger til at sikre, at maleinstrumenter kun markedsfgres og tages i
brug, hvis de opfylder de vasentlige krav fastsat i direktivet og dettes bi-
lag. Maleinstrumenterne skal samtidig have gennemgaet en overens-
stemmelsesvurdering i henhold til direktivet.

Eventuelle udgifter som fglge af en styrkelse af markedovervagningen vil
blive afholdt inden for de bergrte ressortministeriers rammer.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
En forenkling af reglerne vil lette byrderne for erhvervslivet ved at ggre

det lettere at overskue, hvad der er geldende ret. Samtidig vil harmonise-
ringen gore det lettere, og dermed billigere, for erhvervslivet at omsatte
maleinstrumenterne 1 EU (E@S), nar alle medlemslandene anvender har-
moniserede bestemmelser om dem. Endelig kan det ogsa fa den afsmit-
tende effekt for forbrugeme, at varerne bliver billigere, fordi de malein-
strumenter, som de vejes pa eller méles med, f.eks. gronthandlerens vegt,
ikke skal igennem yderligere kontrolled, nar de fgrst er bragt 1 fn omsat-
ning i et medlemsland.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat er oversendt til Europaudvalget den 22. januar 2001.
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10. 6. rapport om situationen inden for verdens skibsbygningsindu-
stri. Kom. dok. (2002)622 final

Nyt notat

Resumé

Kommissionen forventes pa radsmgde (Konkurrenceevne) den 26. novem-
ber 2002 at fremlegge sjette rapport om skibsbygning, som Kommissionen
vedtog den 14. november 2002. Rapporten bekrefter, at verdens skibsbyg-
ningsindustri stadigvak star over for alvorlige vanskeligheder, samt at visse
koreanske vearfter fortsat tager tabsgivende ordrer, som ikke dekker pro-
duktionsomkostningerne. Forskellen mellem ordreprisen og den beregnede,
normale pris er endnu engang gget.

Ordretilgangen faldt 1 2001 efter en historisk rekord 1 2000. Rapporten pe-
ger pa et fortsat markant fald, som dels skyldes, at der er leveret for mange
skibe, dels skyldes afmatningen i1 verdensgkonomien og konsekvenserne af
den 11. september 2001. Ordrenedgangen rammer is®r containerskibe og
krydstogtskibe, men nu ogsé olietankskibe og gastankskibe. Ordretilgangen
for produkttankskibe har varet relativ stabil, fordi det har veret ngdvendigt
at udskifte @ldre skibe som fglge af nye maritime sikkerhedsbestemmelser i
EU. Ordretilgangen pa det globale marked er faldet med nzasten to tredjede-
le sammenlignet med de gennemsnitlige kvartalsvise tal for 2000. I Europa
er ordretilgangen faldet med nasten fire femtedel i forhold til 2000.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har siden 1999 fremlagt fem rapporter om situationen inden
for verdens skibsbygningsindustri. Radet har delt Kommissionens bekym-
ring over situationen og vedtaget konklusioner, der opfordrede Kommissio-
nen til at fortsztte presset over for Korea for at fa etableret fair markedsvil-
kar.

6. rapport om situationen inden for skibsbygningsindustrien bekrafter den
tendens, som de fem tidligere rapporter viste, nemlig at Korea tager tabsgi-
vende ordrer, der ikke dekker produktionsomkostningemne. Verdens skibs-
bygningsindustri er fortsat karakteriseret af en kraftig ubalance mellem ud-
bud og efterspgrgsel. P4 grund af afmatningen i verdensgkonomien og kon-
sekvenserne af den 11. september 2001 har det fgrt til, at der fortsat tilbydes
skibe til meget lave priser og med egentlige tab for de koreanske varfter.
Skibsvarfterne 1 Sydkorea har s@nket priserne yderligere i forhold til de tid-
ligere rapporter. Dette til trods for betydelige omkostningsstigninger og op-
vurdering af den koreanske valuta. Det er Kommissionens vurdering, at de
koreanske varfter muligvis vil fa sveert ved at opfylde deres finansielle for-
pligtigelser, hvis de ikke opnar nye ordrer.

Markedsandele ved nybygning af skibe — baseret pa cgt. for alle skibstyper

Ar Kina Japan Korea EU
2000 1% 26% 36% 19%
2001 8% 34% 33%: 12%
1.halvdel af 2002 9% 37% 30% 10%




Pa trods af rekord hej efterspgrgsel i 2000 pavirkes den europaiske verfts-
industri stadig af Koreas unfair priskonkurrence. I 2001 mistede Korea og
EU markedsandele til Japan og Kina. Korea har i fgrste halvdel af 2002 en
markedsandel pa 30% mod 36% 1 2000. EU har 1 forste halvdel af 2002 en
markedsandel pia 10% mod 19% 1 2000. Japan er nu verdens fgrende skibs-
bygningsnation med en markedsandel pa 37% mod 26% 1 2000. Kina har 1
2002 en markedsandel pa 9% mod 7% 1 2000. Kommussionen tilskriver Ja-
pans fremgang med stor efterspgrgsel pa bulk carrier til hjemmemarkedet.

Den europiske vearftsindustri har 1 2002 fortsat tabt markedsandele efter
en steerk markedsposition 1 2000, hvilket Kommissionen til en vis grad til-
skrev fyldte ordrebgger inden driftsstgtten pa 9 % ophgrte med udgangen af
ar 2000. I forhold til 2000 er ordretilgangen 1 Europa faldet med fire femte-
del mod to tredjedels fald pa det globale marked. De hérdest ramte sektorer
er container- og krydstogtskibe, men ogsa inden for sektorerne olie- og
gastankskibe er ordretilgangen faldet drastisk. Kun inden for segmentet
produkttankskibe har markedet varet relativt stabilt, hvilket tilskrives ngd-
vendigheden af at udskifte ®ldre skibe som fglge af nye mantime sikker-
hedsbestemmelser 1 EU.

Prisudviklingen i fjerde rapport viste en svag stigende tendens. Dette viste
sig i den femte rapport ikke at vare stabilt eller holdbart, og den seneste ud-
vikling viser, at priserne pa nye skibe fortsat falder. Priserne har sdledes i de
seneste 10 ar ikke har varet lavere. Skibsvarfterne 1 Sydkorea har s@nket
priserne yderligere 1 2002 - til trods for betydelige omkostningsstigninger
og opvurdering af den koreanske valuta. Det er derfor Kommissionens vur-
dering, at de koreanske skibsvarfter formentlig vil fa svart ved at opfylde
deres finansielle forpligtigelser, hvis ikke der indlgber nye ordrer. Der er
fortsat ingen kontrakter, som er solgt med fortjeneste.

2. Europa-Parlamentets holdning
Parlamentet har ikke udtalt sig til 6. rapport og skal heller ikke ggre det, idet
der alene er tale om en statusrapport om markedssituationen.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke 1 tidligere rapporter forholdt sig til nzrheds- og
proportionalitetsprincippet og ggr det heller ikke 1 6. rapport. Det er rege-
ringens vurdering, at rapporten ikke bergrer n@rheds- eller proportionali-
tetsprincippet.

4. Gazldende dansk ret
Der er ingen geldende ret pa omradet. 6. rapport bergrer derfor ikke dansk

ret.

S. Hgring
Rapporten er vedtaget af Kommissionen den 14. november 2002 og vil bli-
ve sendt i hgring umiddelbart herefter.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Den 6. rapport vurderes ikke at fi lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
6. rapport vurderes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser

8.  Tidligere forlaeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Kommissionens 1. rapport har varet nevnt til orientering for Folketingets
Europaudvalg den 5. november 1999. 2. rapport den 12. maj 2000 til for-
handlingsoplag. 3. rapport den 1. december 2000 til forhandlingsopleg. 4.
rapport til forhandlingsopleg den 10. maj 2001 og den 5. rapport den 31.
ma) 2002 til orientering.

36/36





