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Grundnotat vedrerende Kommissionens forslag til direktiv om minimumssikkerhedskrav for tunneler i det
transeuropiske vejnet. KOM(2002) 769.

Resume.

Kommissionens forslag til minimumssikkerhedskray for tunneler skal galde for alle tunneler i det transeuropeiske vejnet og har til formal at
Jforebygge ulykfker i tunneler. Forslaget indeholder tiltag til vejsikkerbedsforanstaltninger af strukturel, teknisk og organisationsmessig karakter.

1. Bagerund og indhold.

Kommissionen har med henvisning til traktatens artikel 71, stk. 1 fremsat forslag til minimumssikkerhedskrav for
tunneler 1 det transeuropeiske vejnet. Forslaget skal vedtages efter artikel 251 faelles beslutningstagen mellem Rédet og
Parlamentet.

P& baggrund af de tragiske ulykker i Mont Blanc-tunnelen og Tauern-tunnelen i 1999 og Gatthard-tunnelen 1 2001
anferer Kommissionen i sin hvidbog fra 2001 "Den europaiske transportpolitik frem til 2010 — de svare valg", at der er
behov for at harmonisere minimumssikkerhedsstandarderne for at garantere et hejt sikkerhedsniveau for brugerne af
tunneler.



Det Europziske Rad har ved flere lejligheder, bl.a. den 14.-15. december 2001 i Laeken understreget, at der er et
presserende behov for tiltag til forbedring af tunnelsikkerheden.

Kommissionens forslag til direktiv har primeert til formal at forebygge kritiske haendelser, der bringer menneskeliv, miljo
og tunnelinstallationer 1 fare, samt sekundert at nedskere eventuelle folger af uheld og brand.

Kommissionen anferer, at de vaesentlige grunde til, at vejulykker forekommer, er ukorrekt adfaerd fra trafikanternes side,
utilstreekkelige installationer pa vejnettet, koretojer med tekniske defekter og andre fejl (fx elektriske systemer og fejl 1
bremser eller overophedede motorer) og problemer med lasten.

P& den baggrund pdpeger Kommissionen, at safremt ulykker og folgerne heraf skal holdes pa et minimum, er der behov
for at treeffe vejsikkerhedsforanstaltning af strukturel, teknisk og organisationsmeessig karakter. Foranstaltningerne skal
galde for alle faktorer, dvs. trafikanter, beredskabstjenester, infrastruktur og keretojer.

Kommissionens forslag skal gelde for pa alle tunneler i det transeuroziske vejnet med en leengde pd over 500 meter,
hvad enten de er i drift, under bygning eller under projektering.

I Bilag I til forslaget foreslar Kommissionen en raekke sikkerhedsforanstaltninger athaengigt af tunneltype (enkeltror eller
dobbeltrer), lengden pé tunnelen, trafikstrommen (ensrettet eller karsel i to retninger) og mangden af trafik. Athengigt
heraf stilles forskellige krav til flugtveje, ventilation, nedudgange, afstand mellem holdepladser mv. Endvidere
fastlegges en raekke minimumsudstyr til tunneler i form af markering af flugtvej med skiltning, ildslukkere,
radiospredningsudstyr, overvigningsudstyr mv.

Medlemsstaterne kan specificere strengere krav under forudsatning af, at de ikke er i modstrid med kravene i
direktivforslaget.

For sa vidt angar organisatoriske foranstaltninger foreslar Kommissionen, at hvert medlemsstaterne udpeger en eller flere
administrativ(e) myndighed(er), som kan oprettes pa nationalt, regionalt eller lokalt plan. Den administrative myndighed
har det generelle ansvar for alle tunnelernes sikkerhedsaspekter og treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre
overholdelsen af direktivets minimumskrav. Endvidere kraeves der en godkendelse fra den administrative myndighed for
idriftsetning af en ny tunnel og ombygning af eksisterende tunnel.

Kommissionen foreslar desuden, at hver medlemsstat udpeger et teknisk inspektionsorgan, som foretager evalueringer,
test og inspektioner pa den administrative myndigheds vegne.

For hver tunnel skal den administrative myndighed anerkende én enkelt driftsledelse, der er det private eller offentlige
organ, der har ansvaret for tunnelens drift. Driftsledelsen udnavner for hver enkelt tunnel en sikkerhedsansvarlig, som
overvager alle forebyggende og beskyttende foranstaltninger, der garanterer brugernes sikkerhed. Den
sikkerhedsansvarlige skal vare uafhangig i alle sikkerhedsmeessige sporgsmal og skal bl.a. planlegge, gennemfore og
evaluere redningsindsatser, tilrettelegge redningstjenesters organisation, deltage i1 udarbejdelsen af sikkerhedsplaner og
uddanne driftspersonalet og redningstjenesterne samt tilrettelegge ovelser med regelmessigt mellemrum.

Ifolge Kommissionens forslag er tunneler under projektering og tunneler, der er bygget, men endnu ikke dbnet, omfattet
af direktivet. For sa vidt angar tunneler, der er i drift i hgjst 18 maneder efter direktivets ikrafttreeden, skal den
sikkerhedsansvarlige inden et ar vurdere, om tunnelen opfylder de sikkerhedsmaessige minimumskrav. Om nedvendigt
skal den sikkerhedsansvarlige foresld en plan for, hvordan tunnelen skal tilpasses direktivets krav. Ombygningen af
tunneler 1 overensstemmelse med planen mé ikke strekke sig over mere end 10 &r. Derved sikres det ifelge
Kommissionen, at alle tunneler opfylder kravene inden for en 10-arig periode.

Kommissionen foreslar endvidere, at inspektionsorganet udferer regelmassige inspektioner for at sikre, at alle tunneler
lever op til direktivets bestemmelser.

Kommissionen tilpasser bilagene 1 direktivet til den tekniske udvikling i henhold til udvalgsproceduren
(forskriftsudvalg).

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

2. Galdende dansk ret.

Direktivet omfatter tre danske tunneler lengere end 500 meter pa det transeuropaiske vejnet. De bererte tunneler er
Drogdentunnelen, Tarnbbytunnelen og Limfjordstunnelen.



Dansk lovgivning indeholder ikke specifikke krav til udformning og indretning af vejtunneller. For bygning af
vejtunneler har der i hvert enkelt tilfeelde veret udarbejdet en anlegslov. I bemerkningerne hertil har der veret
foreskrevet geometriske og tekniske specifikationer. Ved fastleggelse af de sikkerhedsmassige krav har man anvendt
internationale standarder og erfaringer pa omradet.

3. Horing.
Sagen er sendt 1 hering hos de relevante organisationer.
Et supplerende grundnotat vil blive fremsendt, nér heringssvarene er modtaget.

4. Lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslaget vurderes umiddelbart ikke i sig selv at kraeve lovandringer. Der kan dog vare behov for @ndringer af den
made, hvormed man organisatorisk har indrettet sig pad i Danmark. I eventuelt kommende anlaegslove, der indeholder
leengere tunneler, vil der skulle tages hojde for direktivets bestemmelser.

5. Statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skennes at have visse statsfinansielle konsekvenser i form af supplerende tunneludstyr og risikoanalyser, samt
potentielt ogede driftsomkostninger. En mere pracis analyse af de statsfinansielle konsekvenser kan forst foretages, nér
heringen er afsluttet.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser.

Forslaget skonnes at ville fa positive samfundsekonomiske konsekvenser i form af eget sikkerhed og potentielt feerre
vejulykker i tunneler.

7. Neerheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen anferer, at malene med forslaget om opnéelse af ensartet, vedvarende og hejt beskyttelsesniveau for alle
Europas borgere i vejtunneler ikke i tilstraekkelig grad kan opnas af medlemsstaterne og malet med forslaget i lyset af
den pékreevede harmonisering bedre kan foretages pa fellesskabsplan. Forslaget gir endvidere ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for at opnd disse mél. P4 den baggrund konkluderer Kommissionen, at forslaget er 1 overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincippet. Regeringen er enig heri.

8. tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalge.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



