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Dagsordenspunkt 13): Kommissionens forslag til Riadets direktiv om
fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslese som flygtninge eller som
personer, der af anden grund har behov for international beskyttelse

(KOM (2001) 510 endelig)

Revideret notat.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 31. oktober 2001 forslag til direktiv om fastsattelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese som
flygtninge eller som personer, der af anden grund har behov for international beskyttelse.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om
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%qrettq:lse af Det Europaiske Faxllesskab, artikel 63, stk. 1, litra c, og stk. 2, litra a.
irektivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nt. 1, vedtages med enstemmighed

efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets

vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas 1 henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge
protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette

afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark.

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mode i Sevilla den 21. — 22.

juni 2002, at Det Europxiske Rad opfordrede Radet til at vedtage direktivforslaget inden

juni 2003.

Pa rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar 2003 forventes en droftelse af
udestdende sporgsmal vedrorende det niveau af rettigheder, der i henhold til direktivet skal ydes til
personer, der er meddelt flygtningestatus eller subsidicer beskyttelsesstatus.

2. Indhold

Direktivforslaget angiver, hvilke kriterier en person skal opfylde for at kunne anerkendes
som flygtning eller som en person, der af anden grund behever international beskyttelse.
Herudover indeholder direktivet en rakke kriterier, der indgar i vurderingen af, hvorvidt
den enkelte asylansoger kan anerkendes som flygtning eller som en person, der af anden
grund behover international beskyttelse, herunder bestemmelser om hvilke aktorer der
kan udeve forfolgelse eller anden uberettiget overlast samt nzrmere kriterier for
vurderingen af, om der foreligger et internt flugtalternativ.

Direktivet angiver endvidere, hvilke rettigheder der ydes til de to persongrupper,
herunder bestemmelser vedrerende udstedelse af opholdstilladelse, adgang til
arbejdsmarkedet og adgang til undervisning. Visse rettigheder er differentierede, siledes
at personer, der er ydet subsidier beskyttelse, forst fir adgang til den pagzldende
rettighed efter en vis periode.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har semest varet dreftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og

Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 4. februar 2003

Réidet for Etniske minoriteter stotter, at der fastsaettes EU-regler om opnielse af
flygtningestatus.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremlagde den 22. oktober 2002 sin udtalelse om direktivforslaget.
Europa-Parlamentet har tilsluttet sig grundlinierne i direktivforslaget og har herudover
blandt andet udtalt, at direktivets udelukkelsesbestemmelser bor omfatte personer, 1
forhold til hvem der er udstedt en europzisk anholdelsesanmodning, og personer, der
har vaeret involveret i terroristvirksomhed.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen har i sit direktivforslag som begrundelse for at indfore fxllesskabsretlig
regulering pa omradet anfert, at der eksisterer divergerende beskyttelsesordninger i
medlemsstaterne, og at etableringen af ensartede beskyttelsesordninger vil reducere de
sekundzre bevagelser. Kommissionen har endvidere anfort, at den fortsatte mangel pa
tilnzermede regler for anerkendelse af flygtninge og personer, der af anden grund har
brug for international beskyttelse, vil have en negativ indvirkning pa andre
asylinstrumenters effektivitet.



Herbladsprivivijslsces pd denne baggrund at vare i overensstemmelse med

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om fastszttelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslose som flygtninge, eller som personer, der af anden
grund behover international beskyttelse, har hverken lovgivningsmeassige eller
statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke
deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, antages dette ikke at ville kreve
andringer i udlendingeloven eller at ville medfore statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets
Europaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for rddsmedet den 14. — 15.
oktober 2002.

Dagsordenspunkt 14): Rédets direktiv om ret til
familiesammenforing, KOM (2002) 225 endelig

Revideret notat.

Indledning

Kommissionen har den 11. januar 2000 fremsat et forslag til Radets

direktiv om ret til familiesammenforing.

Forslaget blev forud for den officielle fremsattelse praesenteret af
Kommissionen pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2.
december 1999.

Det Europceiske Rad opfordrede pd sit mode i Laeken den 14. — 15. december
2001 Kommissionen til senest den 30. april 2002 at fremscette et revideret

direktivforslag vedrorende familiesammenforing.

Pa denne baggrund har Kommissionen den 3. maj 2002 fremsat et
revideret forslag til Radets direktiv om ret til
familiesammenforing. Ifolge konklusionerne fra Det Europceiske
Rdd i Sevilla skal forslaget vedtages inden udgangen af juni 2003.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit
IV i EF-traktaten, artikel 63, nr. 3, litra a, samt artikel 63, nr. 4.
Direktivforslaget skal 1 henhold til traktatens artikel 67, stk. 1,



vedtages af Rddet med enstemmighed efter hering af
Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager

Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i

henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2

er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette

afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Pd radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar 2003
forventes sagen droftet og om muligt med henblik pa at opna politisk enighed om
hele forslaget.

Indhold

Formalet med det oprindelige direktivforslag om familiesammenforing
var at etablere en ret til familiesammenforing for de
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa en medlemsstats
omrade, samt for de unionsborgere, der ikke udover deres ret til fri
bevagelighed. Milet var, at retten til familiesammenforing kunne
udoves efter falles kriterier i alle medlemsstater.

Forslaget indeholdt en fastleggelse af, hvilke referencepersoner der
kunne opna familiesammenforing, samt en angivelse af, hvilke

familiemedlemmer der kunne familiesammenfores.

Endvidere indeholdt forslaget en opregning af de betingelser, der

kunne stilles for meddelelse af tilladelse til familiesammenforing.

Medlemsstaterne kunne siledes som udgangspunkt blandt andet

stille krav om, at referencepersonen skulle rade over en passende

bolig, en sygeforsikring samt stabile og tilstreekkelige midler.

Herudover kunne medlemsstaterne som udgangspunkt krave, at
referencepersonen havde haft lovligt ophold 1 medlemsstaten i en

periode pa op til to ar, inden der kunne meddeles

familiesammenforing.

Det reviderede direktivforslag omfatter ikke unionsborgere, der ikke udover deres
ret til fri beveegelighed.

Det folger af artikel 3 i det reviderede forslag til direktiv, at en
tredjelandsstatsborger, der opholder sig lovligt pa en medlemsstats omrdde med en
opholdstilladelse pd mindst et drs varighed og samtidig har en velbegrundet udsigt
til at opna varig (tidsubegreenset) opholdsret, skal have adgang til
familiesammenforing efter direktivets regler. Medlemsstaterne kan dog efter
artikel 8, stk. 1, krceve, at den pdgeeldende har haft ophold i medlemsstaten i op
til to ar, for familiesammenforing kan finde sted.

Det folger endvidere af artikel 3, at asylansogere og personer, der soger om eller
nyder subsidicer beskyttelse eller midlertidig beskyttelse, ikke er omfattet af
direktivet.

Efter artikel 4 har kernefamilien, dvs. referencepersonens cegtefeelle og
mindredrige born ret til familiesammenforing. Medlemsstaterne kan for sa vidt
angar born over 12 ar undersoge, om barnet lever op til et kriterium om
integration, for der gives adgang til familiesammenforing. En sadan bestemmelse
kan dog kun anvendes, hvis medlemsstaten allerede pa tidspunktet for
direktivets vedtagelse har en sadan bestemmelse i national ret.

Endvidere kan medlemsstaterne efter artikel 4 ogsd meddele
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familiesammenforing til ugifte samlevende, herunder registrerede partnere, og til
disses mindredrige ugifte barn i overensstemmelse med direktivets regler.

Efter artikel 4, stk. 6, kan medlemsstaterne fastscette en minimumsalder, som

ikke ma veere hajere end myndighedsalderen, for referencepersonen og dennes
cegtefcelle som en betingelse for, at familiesammenforing kan finde sted.

Artikel 5 fastscetter regler for indgivelse og behandling af en ansogning om
familiesammenforing. Det er op til den enkelte medlemsstat at beslutte, hvorvidt
ansogningen skal indgives af referencepersonen eller af familiemedlemmet.
Medlemsstaterne skal behandle en ansogning om familiesammenforing inden ni
mdneder efter ansogningens indgivelse, medmindre sagen er scerlig vanskelig eller
kompliceret.

Artikel 6 og 7 fastscetter, hvilke betingelser medlemsstaterne kan stille for at

give adgang til familiesammenforing. Det fremgdr af artikel 6, at
medlemsstaterne kan give afslag pad familiesammenforing, hvis familiemedlemmet
udgor en fare for den offentlige orden og sikkerhed eller for den offentlige sundhed
Medlemsstaterne kan stille som en betingelse for familiesammenforing, at

referencepersonen rader over en passende bolig, en sygeforsikring og tilstreekkelig:
ressourcer til at forsorge familien. Der kan endvidere stilles krav om, at
tredjelandsstatsborgeren efterkommer integrationsforanstaltninger i
overensstemmelse med national ret.

Direktivforslagets artikel 8, stk. 2, giver mulighed for, at medlemslandene kan
bruge en karensperiode pd op til tre ar under henvisning til medlemsstatens
modtagelseskapacitet. En sddan bestemmelse kan dog kun anvendes, hvis
medlemsstaten allerede pd tidspunktet for direktivets vedtagelse har en sadan
bestemmelse i national ret.

Reglerne vedrorende familiesammenforing af flygtninge er i det reviderede forslag
udskilt til behandling i et scerskilt kapitel, jf. artikel 9 —12.

Efter artikel 9 finder reglerne om familiesammenforing, hvor referencepersonen er
flygtning, anvendelse, nar medlemsstaten har anerkendt den pdgeeldende som
flygtning. Det folger af den samme bestemmelse, at medlemsstaterne kan
begreense anvendelse af reglerne i det scerskilte kapitel om flygtninge til flygtninge,
hvis familiemcessige relation eksisterede allerede pad tidspunktet for flygtningens
indrejse i medlemsstaten.

Det folger af artikel 10, stk. 3, at medlemsstaterne skal give en uledsaget
mindredrig anerkendt flygtning familiesammenforing med sine forceldre.

Artikel 12 i direktivforslaget bestemmer, at medlemsstaten ikke kan kreeve, at
flygtninge opfylder betingelserne om passende bolig, sygeforsikring, tilstreekkelige
midler til forsorgelse og om integration.

Det fremgar af artikel 13, at medlemsstaterne til personer, der har faet
familiesammenforing, skal udstede en opholdstilladelse af mindst et ars varighed,
og som kan fornyes. Varigheden af opholdstilladelsen mad i princippet ikke
overstige varigheden af referencepersonens opholdstilladelse.

Efter artikel 14 skal familiemedlemmerne have adgang til uddannelse,
sprogundervisning og til arbejdsmarkedet.

Familiemedlemmerne skal efter artikel 15 senest efter fem dars ophold have en
selvsteendig opholdstilladelse, sdledes at de ikke lcengere er afhengige af
referencepersonens ophold. Medlemsstaterne kan selv fastscette de ncermere
betingelser for og varigheden af den selvstendige opholdstilladelse.
Medlemsstaterne kan efter artikel 16 give afslag pa
familiesammenforing, ncegte fornyelse eller forlengelse af en
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opholdstilladelse med henblik pda familiesammenforing samt
indrage denne, sdfremt familiesammenforingen er opndet med
falske eller forfalskede dokumenter eller pa anden ulovlig mdde,
eller hvis cegteskabet er indgdet alene med henblik pa, at den
pdgceldende person opnar opholdstilladelse i medlemsstaten. Ved
vurderingen af, om et cegteskab er indgdet alene med henblik pd
opndelse af opholdstilladelse, kan der legges vegt pd, om
cegteskabet er indgdet for eller efter referencepersonens indrejse i
medlemsstaten.

Artikel 20 fastscetter implementeringsfristen. Kommissionen

foresldr implementeringsfristen fastsat til den 31. december 2003.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandrings-samarbejdet (SPAIS) den 4. februar 2003.

Udvalgets medlemmer er endvidere skriftligt blevet hert over det
oprindelige direktivforslag. Heringssvarene blev i forbindelse
med fremsendelsen af grundnotatet om det oprindelige
direktivforslag fremsendt til Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Retsudvalg den 3. april 2000.

Udvalgets medlemmer er endvidere blevet hort over det
reviderede direktivforslag. Neden for er angivet et resume af de
indkomne horingssvar.

Dansk Flygtningehjeelp har i sit horingssvar af 31. juli 2002
anfort, at de cendringer, der er foretaget i det reviderede
direktivforslag i forhold til det oprindelige direktivforslag,
sveekker direktivet pd en reekke punkter.

Dansk Flygtningehjcelp har scerligt peget pd, at direktivforslaget
ikke fastscetter regler for familiesammenforing for en person, der
har subsidicer beskyttelse eller midlertidig beskyttelse, ligesom
direktivforslagets regler om familiesammenforing for flygtninge
kan begreenses til alene at omfatte familierelationer, der
eksisterede pd tidspunktet for flygtningens indrejse i
medlemsstaten.

Dansk Flygtningehjcelp har endvidere anfort, at de finder, at
direktivforslaget skal give ret til familiesammenforing af en ugift
partner.

For sd vidt angar indgivelsen og behandlingen af ansogningen
beklager Dansk Flygtningehjcelp, at det reviderede forslag lader
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desalielsen, meit eofslendep aigsmen ifpleerd daprskabligedgiest
skulle kunne indgive ansegningen om familiesammenforing.
Flygtningehjceelpen  finder, at betingelsen om, at
referencepersonen skal have opholdt sig to ar i medlemsstaten,
for ansogningen kan indgives, er at foretrekke frem for den
danske lovgivning. Flygtningehjcelpen kan endvidere ikke stotte,
at der indfores en karensperiode under henvisning til

medlemsstatens modtagelseskapacitet.

Dansk Rade Kors har i sit horingssvar af 30. juli 2002 anfort, at
der generelt ma udvises varsomhed, nar der indfores regulering
af de materielle betingelser for familiesammenforing, som kan
have indflydelse pd den beskyttelse, der internationalt gives
familien.

Dansk Rode Kors er af den opfattelse, at direktivet ogsa skal
omfatte personer, der har subsidicer beskyttelse eller midlertidig
beskyttelse. Dansk Rode Kors har endvidere anfort, at man er af
den opfattelse, at ugifte samlevende og registrerede partnere ogsa
efter direktivet skal have et retskrav pd familiesammenforing.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremlagde den 6. september 2000 sin udtalelse
om Kommissionens gprindelige direktivforslag.

Europa-Parlamentet stotter den generelle fremgangsméde og
hovedlinjerne 1 Kommissionens oprindelige forslag, isaer
indforelsen af en ret til familiesammenfering for
tredjelandsstatsborgere, der allerede har ophold i
medlemsstaterne. Europa-Parlamentet vedtog 17 @ndringsforslag.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet vedrorende det
reviderede direktivforslag, og udtalelsen forventes ikke at foreligge forud for
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar 2003.

Neerhedsprincippet

Savel det oprindelige som det reviderede direktivforslag findes at veare i
overensstemmelse med naxrhedsprincippet. Indferelsen af et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed indeberer, at der skal
vedtages fzlles regler vedrorende indvandringspolitikken.

Det specifikke formal med Kommissionens oprindelige forslag er at
indfere en ret til familiesammenforing, som kan udeves efter falles
kriterier i alle medlemsstaterne, idet reglerne for indrejse og ophold
for tredjelandsstatsborgeres familiemedlemmer pa nuverende
tidspunkt varierer fra den ene medlemsstat til den anden.
Fastsattelsen af falles kriterier vil kunne begrense risikoen for, at
tredjelandsstatsborgere udelukkende vzlger bestemmelsesland
afhengigt af, hvor de gunstigste betingelser findes, og de falles



kr1tﬁ:ner ma aledes kunne begrense bevageligheden af personer
em mediemsstaterne,

Det fremgar af det oprindelige direktivforslag, at forslaget fastsatter en
rekke rammeprincipper, mens det overlades til medlemsstaterne at

velge den form og de midler, der er mest hensigtsmaessige, nar
principperne skal gennemfores inden for de nationale retlige rammer

og i den nationale kontekst.

Kommissionens reviderede forslag er fremsat med samme begrundelse
som det oprindelige forslag.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om
Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, vil det
kreve andringer i en rekke love, herunder udlendingeloven,
uddannelseslovgivningen, lov om social pension og lov om aktiv
socialpolitik, ligesom en gennemforelse 1 dansk ret vil medfere visse
statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet
orienteret om sagen forud for radsmederne (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 2. december 1999, den 29. maj
2000, den 28. — 29. maj 2001 og den 27. — 28. september 2001.
Herudover er Folketingets Retsudvalg og Folketingets
Europaudvalg den 3. april 2000 tilsendt et grundnotat om det
oprindelige direktivforslag.

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg har endelig

den 24. april 2001 modtaget besvarelse af sporgsmal nr. 143 stillet af

Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2001.

Det reviderede direktivforslag har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik eller for Folketingets
Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 15): Studie angiende byrdefordeling i
forbindelse med ydre granser

Nyt notat.

Indledning

Af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mode i Sevilla den 21. - 22.
juni 2002 fremgir, at Kommissionen inden juni 2003 skal udfzrdige et
studie om byrdefordeling mellem medlemslandene og unionen vedrorende
forvaltning af de ydre grenser.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar 2003
forventes Kommissionen at give en redegorelse for de forelobige resultater
af de undersogelser, der skal danne baggrund for den endelige rapport.

Indhold

Rapporten foreligger endnu ikke. Det forventes dog, at rapporten vil legge
veegt pa finansiering af falles tiltag i forbindelse med gransekontrol frem
for en egentlig finansiel byrdefordeling.

Specialudvalget  vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 4. februar 2003.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores i denne sag.

Neerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nervarende sag.

Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik og for Folketingets
Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Udvalg for
Udlandinge- og Integrationspolitik eller Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 16): Opfelgning pA Kommissionens
meddelelse om Fellesskabsmidler til brug for
tilbagesendelse, forvaltning af ydre graenser og
migrationsprojekter i tredjelande (KOM (2002) 703
endelig)

Revideret notat.

Indledning

Af konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede 1 Sevilla den 21. -

22. juni 2002 fremgiar, at Kommissionen skwlle forelegge en rapport

om de finansielle fxllesskabsmidlers effektivitet for sa vidt angar

tilbagesendelse af indvandrere og afviste asylansegere, forvaltning af

de ydre grenser og asyl- og migrationsprojekter i tredjelande for

Rddet.

Kommissionen forelagde den 3. december 2002 en meddelelse (KOM (2002)
703 endelig), som bestar af to dele. Del to ombandler de finansielle
feellesskabsmidlers effektivitet, mens forste del vedrorer sammenhcengen mellem
migration og udvikling. Meddelelsen under et er teenkt som et bidrag til at
opfylde den af Det Europceiske Rdd i Tampere fremsatte og siden flere gange
gentagne opfordring til at integrere migrationssporgsmal i EU’s eksterne
anliggender.

Kommissionens meddelelse kan pd et senere tidspunkt medfore vedtagelse af
foranstaltninger inden for EF-traktatens afsnit 1V, herunder retsgrundlag for
fordeling af midler under nuvcerende eller nye budgetlinier.

Efter Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til
Amsterdam-traktaten, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i Traktaten om Oprettelse
af Det Europeeiske Feellesskab. Danmark vil saledes ikke deltage i konkrete
retsakter med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V, der vedtages som udmontning
af Kommissionens meddelelse.

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. - 28. februar

2003 forventes meddelelsen droftet.

Indhold

1 forordet til den samlede meddelelse opstilles fire nogleprincipper, som efter

Kommissionens opfattelse md veere afgorende for, hvorledes migrationssporgsmal

kan integreres i EU’s eksterne relationer:

Dialogen med tredjelande ma vere positiv i forhold til lande, som
samarbejder uden at sanktionere lande, der ikke gor det .

EU’s udviklingsmidler bor (som hidtil) koncentreres om
fattigdomsbekecempelse, institutions- og kapacitetsopbygning samt
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konfliktforebyggelse.

Migrationssporgsmalene bor forst og fremmest handteres ud fra de
eksisterende landestrategier i EU. Disse skal underkastes en halvvejsvurdering i
2003, og her vil der veere mulighed for nogen omprioritering.

Det synes endvidere oplagt, at der md tilfores yderligere ressourcer. Dette
bor foregd via en betydelig styrkelse af den budgetlinje (B7 — 667), som er
tilknyttet Arbejdsgruppen pda hajt Niveau vedrorende Asyl og Indvandring
(HLWG), sdledes at der kan foretages specifikke, malrettede aktioner.
Meddelelsen om finansiering gennemgar de eksisterende feelleskabsprogrammer.
ARGO (styrkelse af administrativt samarbejde mellem EU-landene) og ERF
(Flygtningefonden) ncevnes. Derncest ncevnes, at en reekke programmer er sat i
veerk i fortscettelse af Tampere-topmedet for at etablere partnerskaber med
tredjelande. Fra Middelhavsomradet ncevnes MEDA-rammen (heraf er der givet
40 millioner € til Marokko til forbedret greensekontrol), fra Balkan neevnes
CARDS-programmet, hvorfra der er givet 37 millioner € til bekcempelse af
ulovlig indvandring og 48,7 millioner € fra budgetlinjen om
“hjemstedsfordrevne” til reintegration af flygtninge og fordrevne i Afghanistan.
Endelig neevnes ogsa HLWG budgetlinjen.

Meddelelsen forsoger ogsd at identificere nye behov. Der rejses sdledes sporgsmal
om, hvorvidt det vil veere relevant at oprette et feellesskabsinstrument til
understottelse af udsendelser af ulovlige migranter. Det ncevnes, at der eventuelt
vil kunne flyttes midler hertil efter 2004, hvor Flygtningefonden udlober.
Endvidere ncecevnes behovet for en byrdefordelingsmekanisme til styring af
udgifterne ved at kontrollere de ydre greenser i EU.

1 sin opsummering anforer Kommissionen, at byrderne er store, og at flere er pa
vej. Samtidig er midlerne i vidt omfang disponerede. En styrkelse af
bekcempelsen af ulovlig indvandring kan kun ske via store omallokeringer af
midler, hvilket vil skulle besluttes af EU-Parlamentet efter en indstilling fra
Kommissionen.

Efter udvidelsen er gennemfort i 2004, vil der skulle ske en revision af “det
finansielle perspektiv”, og her vil Kommissionen sikre, at migrationsrelaterede
sporgsmal kommer hajt pd dagsordenen.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest vaeret droftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl-
og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 4. februar 2003.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores i denne sag.

Neerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nervarende sag.
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Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik og for
Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik dgolketingets Europaudvalg
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29.
november 2002 og forelagt for Folketingets Europaudvalg forud
for rddsmadet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)
den 9. - 10. december 2002.

Dagsordenspunkt 17): Gennemfeorlighedsstudium
angiende sograensekontrol

Nyt notat.



Indledning

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog den 28. februar 2002 den
samlede plan for bekempelse af ulovlig indvandring og
menneskehandel i EU. Af planen fremgar, at Kommissionen inden
juni 2003 skal udferdige et studie om sogransekontrol.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar
2003 forventes Kommissionen at give en redegorelse for de
forelobige resultater af studiet.

Indhold

Studiet forventes blandt andet at indeholde en beskrivelse af de
operationelle forhold og juridiske rammer for segransekontrol og
disses effektivitet. Det forventes endvidere, at studiet vil indeholde
forslag til eendringer af eksisterende regler og operationelle forhold,
udarbejdelse af nye regler og endelig en opregning af
omkostningerne herfor.

Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet 1 Specialudvalget vedrerende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 4. februar 2003.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores 1 denne sag.

Neerhedsprincippet

Nearhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik og for
Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for

Udlendinge- og Integrationspolitik eller Folketingets
Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 18): Forslag til Ridets forordning
om 2ndring af forordning (EF) nr. 539/2001 om
fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved
passage af de ydre graenser, og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav
(KOM(2002) 679 endelig)

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

Indledning

I den samlede plan for bekempelse af ulovlig indvandring og
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maipethg el 48 Hbbrvedtagop pémssdsmedsh (etkshsea kgt
til Radets forordning nr. 539/2001 som et led i sikring mod ikke
autoriserede personers indrejse til medlemsstaternes omride bor
tages op til fornyet overvejelse hvert ar.

Pa det Europziske Rads mode 1 Sevilla blev der henvist til nevnte
plan, og stats- og regeringscheferne opfordrede Radet og
Kommissionen til inden arets udgang at gennemga listen over
tredjelande, hvis statsborgere er visumpligtige eller fritaget for
visum.

P& den baggrund har Kommissionen den 28. november 2002
fremsat et forslag til Radets forordning om @ndring af forordning
(EF) nr. 539/2001 om fastleggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal vere 1 besiddelse af visum ved passage af
de ydre grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav (Visumforordningen).

Forslaget til forordning om andring af Visumforordningen er
fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litra b), punkt
1), og skal vedtages med kvalificeret flertal efter horing af
Europa-Parlamentet.

Danmark deltager, jf. artikel 4 1 Protokollen om Danmarks
Stilling, 1 vedtagelsen af Radets forordning om @ndring af
Visumforordningen.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 27. — 2. februar 2003
forventes forslaget til forordning om cendring af Visumforordningen vedtaget som
et a)-punkt.

Indhold

Kommissionen anmodede den 23. juli 2002 medlemsstaterne om at
besvare et sporgeskema vedrorende onsker i forbindelse med

eventuelle @ndringer af tredjelandenes placering pa listerne over
visumpligtige (bilag I) og visumfritagede tredjelande (bilag II).
Kommissionen har pa baggrund af medlemsstaternes besvarelser
vurderet, at der er et behov for at flytte Ecuador fra listen over
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for visum, til listen over
tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved
passage af de ydre graenser.

Herudover indeholder forslaget tekniske tilpasninger som folge af
udviklingen i folkeretten, herunder at Qsttimor nu er en selvstendig
stat, samt at EU og Schweiz har indgiet en aftale om fri
bevagelighed for personer, der tradte 1 kraft den 1. juni 2002, og
som nu udger retsgrundlaget for visumfritagelsen for statsborgere
fra Schweiz og fra EU’s medlemsstater. Schweiz skal derfor ikke
leengere figurere pa bilag 11 til forordningen.

Endelig indeholder forslaget en opfordring til Kommissionen om
senest den 30. juni 2003 at forelegge Radet og Europa-Patlamentet
en rapport om implikationerne af gensidighedsprincippet og 1 givet

fald fremsztte relevante forslag. Rapporten skal blandt andet
omhandle sporgsmalet om visse tredjelandes krav om visum over



21

for enkelte medlemsstater, skont det pagxldende tredjeland er
placeret pa bilag I 1 Visumforordningen. Herudover skal rapporten

orghanidée spo t om gensidighed 1 relation til lengden af det
visumfri ophold.

Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 4. februar 2003.
Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vedtog den 11. februar 2003 en
betzenkning, hvori parlamentet stotter forslaget.

Neerhedsprincippet

/Endring af et falles retsinstrument kan kun ske i faellesskabsregi,
hvorfor nerhedsprincippet ses respekteret.

Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning om =ndring af forordning (EF) nr.
539/2001 har hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Tidligere forelzeggelser for Folkeingges-ddvalg for Udlendin
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen
forud for radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 19. december 2002.
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Dagsordenspunkt 19): Forslag til Ridets forordning

med henblik pa eend' ng af Schengen-reglermne vedrerende
udstedelse af visum ved graensen, herunder udstedelse af visum til

sofolk i transit, EFT C 139 af 12.6.2002 (
Revideret notat.
Indledning

Den 23. januar 2002 fremsatte det spanske formandskab forslag til
forordning om udstedelse af visum ved grensen, herunder
udstedelse af visum ved grensen til sofolk i transit.

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i EF-traktatens
artikel 62, nr. 2, litra b), nr. ii) og skal vedtages med enstemmighed
efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 1 Protokollen om Danmarks Stilling deltager
Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i
henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens artikel 2
er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette
afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller
initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i
afsnit IV i EF-traktaten, treffer Danmark i henhold til artikel 5 i
Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgorelse om,
hvorvidt det vil gennemfore denne afgorelse i sin nationale
lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgorelsen skabe



e drlketslig. forpligtelse mellem Danmark og de ovrige

Det fremgar af forordningsforslagets preeambel, at der er tale om et
forordningsforslag til udbygning af Schengen-reglerne.

I forbindelse med radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. —
20. december 2002 blev der i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med
Norge og Island opndet politisk enighed om forslaget.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar
2003 forventes forslaget vedtaget som et a)-punkt.

Indhold

Forslaget indeholder en forenkling af reglerne for udstedelse af
visum ved graensen, idet reglerne fra flere retsakter sammenskrives 1
en retsakt. Endvidere skabes mulighed for at udstede kollektivt
transitvisum ved grensen til somand. For at fa et
gruppetransitvisum skal somandene rejse i en gruppe pa mellem 5
og 50 personer og vare af samme nationalitet.

Forslaget skal erstatte reglerne i Schengen-Eksekutivkomiteens
afgorelse af 19. december 1996 om udstedelse af visum til sofolk i
transit og reglerne i Schengen-Eksekutivkomiteens afgorelse af 26.

april 1995 om udstedelse af visum ved grensen, der svarer til bilag
14 1 Den Fzlles Handbog.

Forslaget indeholder endvidere nzrmere instruktioner til
grensemyndighederne for deres udstedelse af visa til semand i
transtt/ Bmdvidere indeholder forslaget en skabelon formular til

brug for somand ved ansogning om visa ved graensen.
Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veeret draftet i Specialudvalget vedrorende Asyl-
og Indvandringssamarbejdet (SPALS) den 4. februar 2003.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vedtog den 11. februar 2003 en
beteenkning, hvori parlamentet blandt andet
foreslar, at det skal vaere muligt at udstede
gruppevisum til personer af forskellig nationalitet.

Narhedsprincippet
En @ndring af falles regler kan alene besluttes af medlemsstaterne i
tellesskab.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om
Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag skennes
hverken at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenset.



TS SR e A B sy 'e for Udlendinge- og

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen
forud for radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 19. — 20. december 2002.



