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Ad punkt 1 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om overvagning af Fallesskabets skove og disses samspil
med miljeet (Forest Focus)

Dok. KOM/2002/0164 (COD)
Revideret notat

Resume: Formalet med forslaget er at skabe en ramme for en fallesskabsordning, der kan bidrage til at beskytte
skovekosystemerne i Fallesskabet gennem overvagning af deres tilstand. Forordningen vil fortsztte og videreudvikle
overvagningsaktiviteter fra to eksisterende forordninger om beskyttelse af skovene i Fallesskabet mod hhv. luftforurening og
brande. Disse udleber begge med udgangen af 2002. Derudover foreslas - i forste omgang pa forsegsbasis - overvagning af
biodiversitet, klimazndringer, kulstofbinding og jordbundsforhold. Programmet foreslds at gzelde for perioden 2003 til 2008. 1
2003 til 2006 forventes de statslige udgifter til gennemforelse af ordningen at vare uandrede ift. niveauet under den
nuverende forordning, idet en eventuel forsegsvis overvagning af nye elementer dog vil kunne medfere en mindre stigning. I
2007 og 2008 vil der generelt kunne blive tale om en stigning i forbindelse med implementering af nye overvagningsomrader -
med mindre ovrige aktiviteter kan neddrosles tilsvarende.

1. Status

Kommissionen sendte den 15. juli 2002 ovennzvnte forslag til Rddet. Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, stk. 1 og skal
derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles beslutningstagen i TEF, artikel 251.

Europa-Parlamentet er den 27. januar 2003 fremkommet med 43 @ndringsforslag, der er stemt igennem i EP’s miljeudvalg. Der er
afstemning i plenarforsamlingen den 10. februar 2003.

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. november 2002.
Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmede (miljo) den 4. marts 2003 mhp. opnaelse af politisk enighed om en falles holdning.

2. Formal og indhold

Den foreslaede forordning vil fortsette og videreudvikle overvagningsaktiviteter fra to eksisterende forordninger om beskyttelse af
skovene i Fallesskabet mod hhv. luftforurening og brande (hhv. EQF 3528/86 og EQF 2158/92 med senere andringer). Disse
forordninger udleber begge med udgangen af 2002. Derudover foreslés, at der under ordningen kan inddrages nye overvagningsaktiviteter
indenfor omraderne biodiversitet, klimagndringer, kulstofbinding og jordbundsforhold. Forslaget indebzrer, at medlemsstaterne — efter
naermere fastsatte regler - forpligtes til at deltage i overvagningsaktiviteter og tilsende Kommissionen data og nationale rapporter om
overvagningen. Samtidig indebarer forslaget, at Kommissionen refunderer op til 50 % af medlemsstaternes stetteberettigede udgifter.
Medlemsstaternes deltagelse i skovbrandsovervagningen er frivillig.

Hovedformalet med den foresldede forordning er at skabe en ramme for en fellesskabsordning, der kan bidrage til at beskytte
skovekosystemerne i Fellesskabet gennem overvagning af deres tilstand.

Der opstilles folgende delmal:
1. fortsat overvagning og beskyttelse af skovene mod luftforurening,
1. fortsat overvagning og beskyttelse af skovene mod brande,

1. inddragelse af ny skovovervagning i Fellesskabet inden for omraderne biodiversitet, klimazndringer, kulstofbinding og
jordbundsforhold samt

1. lebende evaluering og videreudvikling af alle overvagningsaktiviter under forordningen.
Skovdefinition

Ordningen tager sigte pa overvagning af "skovekosystemer", hvorunder der tages udgangspunkt i FAOs definitioner af "skove" og
"andre trebevoksede omrader". Begge FAO-kategorier inkluderes.

De gazldende forordninger om beskyttelse af skovene mod luftforurening og brande indeholder ikke en tilsvarende harmoniseret
skovdefinition.

Definitionen omfatter ikke blot omradder med taet bevoksning af hejstammede traeer, som er typisk for de fleste danske skove, men
ogsd andre trebevoksede omrader, herunder arealer med egentlig trevegetation helt ned til 5-10 % kronedxkke eller mere
buskvegetation med mere end 10 % kronedaekke. Sidstnavnte kategorier af mere spredt bevoksede omrader kan vare hyppigt
forekommende iser i sydligere EU-lande og i hgjt beliggende skove, fx i Alperne og Skandinavien. Forslagets definition har en
mindre, formentlig utilsigtet, afvigelse fra FAO's definition, idet det ikke har nogen nedre arealgreense for "andre trebevoksede
omrader"; forholdet ventes afklaret under forhandlingerne.

Overvdgningsmetoder



Pa grundlag af resultaterne fra den gamle forordning om beskyttelse af skovene mod luftforurening (EQF) 3528/86 foreslas det, at
den nye ordning:

1. videreforer og videreudvikler et systematisk net af observationspunkter, som kan give repreesentative oplysninger om
skovekosystemernes tilstand (Danmark har med stette under den geldende forordning overvagning i 26 punkter i et 16x16 km net,
det sdkaldte "Niveau 1-net") og

1. videreferer og videreudvikler et net af observationsflader, hvor der gennemferes intensiv og kontinuerlig overvagning (Danmark
har med stette under den galdende forordning overvagning i 8 observationsflader, alle i statsskove, det sakaldte "Niveau 2-net")

Pa grundlag af resultaterne fra den gamle forordning om beskyttelse af skovene mod brande (EQF) 2158/92
foreslas det, at den nye ordning:

1. videreforer og videreudvikler et informationssystem til indsamling af sammenlignelige oplysninger om
skovbrande pa fellesskabsplan og

1. giver adgang for medlemsstaterne til at gennemfore undersogelser til kortlegning af arsagerne til skovbrande
og disses dynamik samt skovekosystemernes reaktion pa brande.

Medlemsstaterne kan pa anmodning deltage i1 foranstaltninger relateret til overvagning og bekeempelse af brande (Danmark deltager ikke i
foranstaltninger under den geldende skovbrandsforordning).

For at kunne videreudvikle skovovervagningen til ogsa at omfatte biodiversitet, klimagndringer, kulstofbinding og jordbundsforhold
gennemferer Kommissionen undersegelser, forseg og demonstrationsprojekter. Kommissionen kan i den forbindelse anmode
medlemsstaterne om at bidrage med undersggelser mv. Ved videreudviklingen og iverksattelsen af nye overvigningsaktiviteter skal
Kommissionen tage hensyn til sdvel videnskabelige som finansielle behov og begransninger.

Kommissionen gennemferer tillige undersegelser, forseg og demonstrationsprojekter for at fremme harmoniseret dataindsamling og
-héndtering samt for at forbedre datakvalitet og datavurdering pa faellesskabsplan.

Nationale Programmer, koordinering og samarbejde

Medlemsstaternes aktiviteter foreslas gennemfert som led i nationale programmer, der udarbejdes for perioder af 3 &r. Programmerne skal
godkendes af Kommissionen og kan lebende justeres, navnlig under hensyntagen til ordningens videreudvikling og inddragelsen af nye
overvagningsomrader.

Kommissionen foreslds at spille en central rolle bl.a. i henseende til koordinering, opfelgning og videreudvikling af ordningen samt
vurdering af data pa fellesskabsplan. Til det formal foreslas oprettet et videnskabeligt koordineringsorgan som kan placeres ved Det
Falles Forskningscenter i Kommissionen og som kan bistés af decentrale tematiske centre. Kommissionen kan indga kontrakter med
forskningsinstitutioner og eksperter om lgsning af dele af disse opgaver. Det Europziske Miljeagentur forudsattes at bistd Kommissionen
med rapportering.

For at sikre en harmoniseret dataindsamling og -bearbejdning forudsattes der udarbejdet manualer med obligatoriske parametre, metoder
og formater, som skal bruges ved overfersel af data.

Kommissionen forudsattes at samarbejde med andre internationale instanser for at fremme maélet om beskyttelse og bearedygtig
forvaltning af fellesskabets skove, og serligt hvad angar beskyttelse af skovene mod luftforurening forudsattes et samarbejde med Det
Internationale Samarbejdsprogram for vurdering og overvagning af luftforureningens virkninger pa skove (ICP Forest).

Gennemforelsesperiode og finansiering
Ordningen lgber over en periode pa 6 r fra den 1. januar 2003 til 31. december 2008.

Fellesskabets finansiering af medlemsstaternes aktiviteter vil kunne udgere op til 50 % af de stetteberettigede udgifter, mens
Kommissionens egne aktiviteter til undersggelser, forseg mv. forudsettes finansieret 100% af Kommissionen. Kommissionen vil tillige
kunne yde stotte til ICP Forest.

Den samlede finansieringsramme for perioden 2003 til 2006 er fastsat til 52 mio. Euro, eller 13 mio. Euro éarligt (hhv. 386 mio. kr. og
96,5 mio. kr. arligt). For perioden 2007-2008 forventes en budgetudvidelse, idet det anferes i forslaget, at de nedvendige finansielle
ressourcer - ud over de 13 mio. Euro arligt - bliver stillet til radighed forudsat at de godkendes af budgetmyndigheden. Den eventuelle
budgetudvidelse skal ses i sammenhang med den foresldede inddragelse af ny skovovervagning i Fallesskabet inden for omraderne
biodiversitet, klimazndringer, kulstofbinding og jordbundsforhold.

Gennemforelse, rapportering fra medlemsstaterne, Den Stdende Skovbrugskommitte.

Medlemsstaterne udpeger de institutioner, der skal forvalte aktiviteterne i de nationale programmer. Hvis det er private instanser, kraeves
Kommissionens godkendelse. Hver medlemsstat udpeger et nationalt center, som er ansvarligt for koordinering af det nationale program.

Medlemsstaterne tilsender arligt Kommissionen de data, der indsamles som led 1 ordningen. Data skal vare georefererede, dvs. referere til
et bestemt geografisk punkt eller omrade, og de skal ledsages af en rapport. Kommissionen fastsatter formater og naermere bestemmelser



for dataoverforslen (det kunne fx vaere en naermere specifikation af, hvordan de omtalte georeferencer skal vaere). Medlemsstaterne skal
videreformidle data med anvendelse af fzlles standarder og formater og via elektroniske databaser, hvortil offentligheden har let adgang.
Kommissionen forudsattes at have ubegranset ret til at anvende og formidle de data, der indsamles som led i ordningen.

Hver medlemsstat udarbejder hvert 3. ar fra og med 2005 en rapport over skovenes sundhedstilstand. Medlemsstater, der deltager i
overvagningen af skovbrande, udarbejder hvert ar en rapport om resultaterne deraf. Rapporterne tilsendes Kommissionen senest den 31.
december i afrapporteringséret. For gvrige overvagningsaktiviteter, som matte blive udviklet med tiden, udarbejdes nationale rapporter i
tidsspand, der fastlegges efter dreftelser i Den Stdende Skovbrugskomite.

Kommissionen foreslas bistdet af Den Stdende Skovbrugskomite efter den sékaldte forvaltningsprocedure. Forvaltningsproceduren
medferer, at Komitéen udtaler sig med kvalificeret flertal af vaegtede stemmer, jf. traktatens artikel 205, stk. 2. Hvis Kommissionen
vedtager foranstaltninger, der ikke er i overensstemmelse med komitéens udtalelse, meddeles disse til Radet, som derefter kan treffe
anden afgerelse inden for en periode pa to maneder.

Der er tale om en rammeforordning, siledes at medlemsstaternes pracise forpligtelser vedr. skov-overvagning, udformning af nationale
overvigningsprogrammer, afrapportering mv. vedtages af Den Stiende Skovbrugskomite pa forslag fra Kommissionen efter ovennzvnte
retningslinier.

Rapportering fra Kommissionen, revurdering, kandidatlande, ikrafttradelse

Pa grundlag af de nationale rapporter forelegger Kommissionen med bistand fra Det Europziske Miljpagentur en
rapport over ordningens gennemforelse samt en midtvejevaluering af ordningen. Rapporten og
midtvejsevalueringen forelegges senest 6 maneder efter fristen for udarbejdelse af de nationale rapporter om
skovgkosystemernes tilstand (31. december 2005) og sendes til Europa-Parlamentet og Radet. Inden ordningens
udleb den 31. december 2008 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Ridet en samlet rapport over
ordningens gennemforelse, under hensyn til ovennevnte midtvejsevaluering.

Ordningen forudsattes at vere aben for deltagelse af kandidatlande i Central- og Osteuropa i henhold til de
betingelser, der er fastsat i Europaaftalerne (med tillegsprotokoller) og i de afgorelser, der er truffet af de relevante

associeringsrad.

Ordningen forudsxttes tillige at vaere aben for deltagelse af Cypern, Malta og Tyrkiet pa grundlag af bilaterale
aftaler, som skal indgas med disse lande.

Forordningen forudsattes at treede i kraft pa trediedagen efter offentliggorelsen i De Europ=iske Fallesskabers
Tidende.

3. Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Skovbruget som sddan er i EU - i mods®tning til landbruget - ikke omfattet af en felles politik, hvilket er en direkte
folge af EF-Traktaten, som ikke oplister skovbrug blandt de omrader og sektorer, som er omfattet af en falles
politik.

Skovbruget og skovene har imidlertid betydning for en rekke af de ovrige sektorer, der er omfattet af traktatens
faelles politikker, ligesom fellesskabets regulering pa disse omrader kan have - og har - vasentlig betydning for
skovbruget og skovene, herunder ikke mindst inden for landbrugs-, industri- og handelspolitikken savel som
miljepolitikken.

Den foresliede forordning om overvigning af skovene og disses samspil med miljget skal ses som led i
forvaltningen af fallesskabets politikker indenfor disse ovrige sektorer, idet overvagningen forudsaxttes at
tilvejebringe relevante og palidelige informationer som basis for eventuelle politiske beslutninger om indgreb.

For overvagningen af skovenes sundhedstilstand og risikoen for skovbrand vil der vere tale om en fortsettelse og
videreudvikling af praksis med fzllesskabsovervagning under forordningerne (EQF) 3528/86 og 2158/92. For de
nye overvagningsomrider, der foreslis inddraget, herunder biodiversitet, kulstoflagring, klimapavirkninger og
jordbundsforhold, har der ikke tidligere vaeret gennemfort systematisk skovoverviagning i fellesskabsregi. Bade
biodiversitet og klimaforhold er centrale elementer i internationale skovdreftelser, og biade arsagssammenhange og
virkninger krydser over grenserne. I den henseende virker det naturligt, at der ogsa i EU-sammenhang etableres et
system, der giver fellesskabet et dekkende og énsartet billede af situationen. Forslaget vurderes pa denne
baggrund at vare i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet, men der ber i
overensstemmelse med nzrhedsprincippet under ordningens tilretteleggelse tages hgjde for, at en del af den for
fellesskabet nedvendige information vil kunne tilvejebringes via harmoniserede nationale statistikker og
overvagninger.



4. Forslagets konsekvenser for Danmark

4.1 Lovgivningsmassige konsekvenser

Det er i forslaget til ny EU-forordning om skovovervagning uklart, i hvilket omfang medlemsstaterne i de
efterfolgende udmeontende bestemmelser vil vere forpligtede til at levere data fra hver eneste observationspunkt og
-flade i de overvagningsnet, der udvikles som led i ordningen. Der er i Danmark ikke hjemmel til, uden ejerens
tilladelse, at gennemfore registreringer og overvagningsaktiviteter pa private arealer i skove - dog undtaget
overvagning af visse naturtyper, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Den hidtidige forordning om
overvagning af skovenes sundhedstilstand har kunnet gennemfores i kraft af frivillige aftaler, der er indgdet med de
enkelte implicerede skovejere, og det er muligt, at den foresliede nye forordning vil kunne gennemfores pa samme
grundlag. I sa fald er der ikke behov for lovendring i Danmark. Den foresldede forordning vil ikke i sig selv
medfere behov for dansk lovendring. Det vurderes dog som sandsynligt, at gennemforelsen af de efterfolgende
udmentende bestemmelser vil kunne indebzre behov for en dansk lovendring, som sikrer hjemmel til
gennemforelse af den omhandlede overviagning.

Forordningsforslaget leegger op til, at Kommissionens ret til at anvende og formidle de til Kommissionen leverede
data skal vaere ubegraenset. Samtidig foruds®ttes, at data skal vaere georefererede - uden at det angives przcist,
hvilken ngjagtighed den geografiske reference skal have. Sifremt kravet om georeference indebzrer mulighed for
identifikation af oplysninger pa ejendomsniveau er der mulighed for, at oplysningerne vil vere omfattet af
Persondataloven, som fastsaetter nermere regler for omgang med og formidling af data omfattet af loven. Det er
uklart, om forordningens gennemforelse i Danmark vil vaere fuldt forenelig med Persondataloven, idet der kan opsta
konflikt, hvis den forudsatte ubegransede ret til at anvende og formidle data strider mod ensket fra implicerede
private ejere. Hvis ejerne har givet tilladelse vil der imidlertid ikke vaere konflikt.

4.2 Okonomiske konsekvenser

Danmark budgetterer i 2002 med sammenlagt ca. 2,6 mill. kr. i statslige udgifter til overvagnings- og
udviklingsaktiviteter indenfor de omrader, der er daekket af den gzldende forordning om skovovervagning (EOQF)
3528/86. Heraf refunderer EU 50 %.

For perioden 2003 til 2006 legger forslaget op til en videreforelse af de EU-tilskudsmidler, der hidtil har varet
anvendt til gennemforelse af fallesskabets gamle forordninger om beskyttelse af skovene mod luftforurening og
brande. For denne periode ventes forslaget ikke at andre vasentligt pa de danske udgifter til gennemforelse af
faellesskabets skovovervagning, og der vil for hele perioden som udgangspunkt kunne forventes en EU-refusion pa
50 % for de nationale udgifter.

For perioden 2007 til 2008 forventes en EU-budgetudvidelse, idet det anferes i forslaget, at de nedvendige
finansielle ressourcer, ud over det arlige belgb pa 13 mill. Euro, der budgetteres med i 2003-2006, vil blive stillet til
radighed, forudsat at de godkendes af Budgetmyndigheden. Den forventede budgetudvidelse, skal ses i
sammenhang med den foresliede inddragelse af nye overvagningsomrader. Det er ikke muligt at forudsige pracist,
hvor stor den danske mérudgift til gennemforelse af nye danske overvagningsaktiviteter i givet fald vil blive - et
skon vil vare, at det vil kunne ligge inden for en ramme pa op til 1-2 mill. kr. arligt, hvoraf 50 % vil kunne ventes
refunderet af EU.

De danske overvagningsaktiviteter, der vil blive gennemfort i medfor af ordningen, forventes som hidtil at blive varetaget af staten. Forslaget
ventes derfor ikke at have skonomiske konsekvenser for hverken amter, kommuner eller private.

4.3 Miljomassige konsekvenser

Forslaget ventes at have en positiv miljoeffekt, idet fortsat og videreudviklet overvagning af skovekosystemernes tilstand og
disses samspil med miljoet vil kunne forbedre grundlaget for at treffe beslutninger, der fremmer baredygtig drift af bade EU's
og Danmarks skove.

5. Horing

Forslaget er af Skov- og Naturstyrelsen sendt i horing til en rackke interesseparter med frist for afgivelse af bemearkninger
senest den 2. september 2002.

Forslaget har varet forelagt miljospecialudvalget den 26. august 2002.

Finansministeriet har bemarket at de er enige i, at der bor ske en koordinering med den eksisterende nationale overvagning,
og at der i midtvejsevalueringen bor legges vagt pa, at der sker en analyse af omkostningseffektiviteten af overvagningen.



Desuden forudsztter Finansministeriet, at eventuelle merudgifter som folge af forordningen aftholdes inde for
Miljeministeriets eksisterende budgetrammer.

Landboforeningerne har bemarket, at Danmark allerede har en national skovovervigning, og at der lige er udpeget et landsdakkende
registreringsnet i forbindelse med de fremtidige skovtallinger. Et nyt registreringsnet ber si vidt muligt koordineres med eksisterende
registreringer og overvagning.

Det er endvidere vigtigt at fa fastlagt rammerne for, hvordan EU-Kommissionen kan anvende de indkomne data og at lodsejerne har
kendskab til, hvordan data anvendes og formidles. Kommissionen skal derfor ikke, have ubegraenset ret til at anvende og formidle data
indhentet fra private skovdistrikter. Der ma derfor som minimum veere krav om, at data fra private skove kun bliver offentligt
tilgeengelige, hvis de er renset for oplysninger, der kan fores tilbage til det enkelte distrikt. Det skal desuden sikres, at oplysninger
indhentet om skove kun sker efter aftale med skovejeren og ikke med hjemmel i ny lovgivning. Endelig bemerkes det, at definitionen af
skov med kronedakke pa ned til 5-10 pct. ikke er ret meget, og der sporges til om definitionen derfor ogsa vil kunne omfatte engarealer
under - méske midlertidig — tilgroning.

Dansk Skovforening har flere bemarkninger til forslaget. For det forste bemarkes det, at der er en indbygget konflikt i forslaget, idet den
foreslaede forordning anfores at have hjemmel i artikel 175 (majoritetsbeslutninger), mens beslutninger om katastrofeforanstaltninger har
hjemmel i artikel 308 (beslutninger treffes ved enstemmighed). For det andet finder foreningen det betaxnkeligt, sifremt opfelgende
foranstaltninger, der sker som konsekvens af forslaget, forer til en forrykning i balancen mellem baredygtichedskriterienes tre "ben" (sociale,
okonomiske og okologiske/miljomaessige). Foreningen mener, at der vil ske en for ensidig fokusering pa den okologiske baredygtighed. For
det tredje bemarkes det, at fxllesskabets skove er forskellige, hvorfor falles registrering ikke nedvendigvis forer til en bedre dokumentation af
skovenes beskyttelse og bzredygtighed. For det fjerde pipeges, at der allerede i dag er forskellige former for registreringssystemer, som bor
udnyttes fuldt ud inden nye opfindes. For det femte finder foreningen det udokumenteret, at der er behov for en fallesskabsforanstaltning.
Foreningen finder, at der kan vare behov for opfelgende fallesskabsforanstaltninger, der matte vare nedvendiggjort af granseoverskridende
pavirkninger, mens selve overvagningen sagtens kan gennemfores af de enkelte medlemsstater. For det sjette finder foreningen det
uacceptabelt, sifremt indsamlede data i de enkelte lande gores til genstand for almindelig offentliggorelse pa ejendomsniveau. For det syvende
bemerkes det, at forslagets okonomiske konsekvenser er uforudsigelige. For det ottende pdpeger foreningen som et problem, at
Kommissionens forslag ikke kan gennemfores under de forudsatninger, der er lagt til grund for udarbejdelsen af en kommende dansk
skovstatistik. Foreningen henviser til, at det for arbejdet med denne statistik, som vil blive stikprovebaseret, er forudsat dels, at oplysningerne
ikke videregives, dels, at oplysningingerne ikke ma kunne identificeres pa ejendomsniveau. Da Kommissionens forslag ikke opfylder de
forudsztninger, finder foreningen, at det kan blive svart at opnd skovejernes accept til gennemforelse af forslaget som led i den danske
statistik. Omvendt finder foreningen, at det bide omkostningsmassigt og forklaringsmassigt vil vaere uhensigtsmassigt at foretage
dobbeltregistrering, dels i nationlat regi og dels i EU-regi. Dansk Skovforening finder detfor, at der bor udarbejdes en dansk skovstatistik
tilpasset de elementer man i EU-regi gerne ser registrerede, men stadig byggende pa de forudsztninger, der er lagt til grund for statistikken.
Foreningen finder, at kun den faerdige statistik, skal videregives til EU, siledes at der ikke sker en videregivelse og offentliggorelse af ejendoms-
specifikke data. Afslutningsvist anferes, at Skovforeningen ikke kan tilslutte sig en positiv dansk holdning til forslaget, idet det henvises dels til
subsidiaritetsprincippet pa skovomrddet, dels til, at den foresliede forordning vil fore til en manglende helhedsvurdering af Fallesskabets
skove.

Pa medet i specialudvalget (miljo) d. 7. februar 2003 fremkom flg. bemzrkninger:

Dansk familielandbrug tilkendegav at man legger vagt, at der i forordningen tages hensyn til private skovejere, saledes at krav til
overvagning og afrapportering vedrerende private skove ikke kan blive til ulempe for skovejerne.

Dansk vand- og spildevandsforening fandt de anferte udgifter til den eksisterende danske skovovervagning usedvanligt lave, og spurgte
endvidere om alle bererte parter var blevet hort om forslaget, idet man fandt at de anforte heringssvar stort set bar praeg af en ensidig
myndighedsangst

Ad punkt 2 — Forslag til revision af direktiv om kvaliteten af badevand

Kom (2002) 581 endelig

Revideret notat

Resume: Formalet med forslaget er at skabe en ramme for regulering og forvaltning af badevandskvaliteten i EU. Forslaget skal aflose det eksisterende
badevandsdirektiv fra 1976 og indeholder en rakke stramminger i forhold til bl.a. beskyttelsesnivean, den opfolgning der skal ske ndr en overtredelse finder sted samt
bedre og tidligere oplysninger til offentligheden om badevandskvaliteten.

1. Status

Kommissionen sendte den 24. oktober 2002 ovennavnte forslag til Ridet og Europaparlamentet. Forslaget har hjemmel i traktatens attikel
175(1) og skal detfor vedtages af Ridet med kvalificeret flertal efter proceduren om faxlles beslutningstagen i traktatens artikel 251.

Direktivet skal erstatte direktiv 1976/160 om kvaliteten af badevand.



Kommissionen fremlagde i 1994 et forslag til revision af 1976-direktivet. Forslaget blev forstebehandlet i Europa-Patlamentet, men blev ikke
forhandlet fardig i Radet, da stort set alle lande kritiserede forslaget for ikke at vare baseret pd den seneste videnskabelige udvikling, og
medlemsstaterne onskede at fi vandrammedirektivet pa plads forst. Kommissionen foretrak derfor at udarbejde et nyt direktiv.

I december 2000 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om "Udarbejdelse af en ny

Badevandspolitik". Radet tog stilling til meddelelsen pa Ridsmedet den 8.marts 2001. Europa-Parlamentet vedtog ikke nogen beteenkning om
Kommissionens meddelelse.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. november 2002.

Kommissionen preesenterede forslaget pa raidsmede (milje), den 9. - 10. december 2002.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for rddsmede (milje), den 4. marts 2003 m.h.p. en &ben debat.

2. Formal og indhold

Det gzldende badevandsdirektiv 1976/160 indeholder en rekke bestemmelser om overvagning af badevandet og overholdelse af
bindende normer for badevandets kvalitet. Direktivet er imidlertid foraeldet, bade hvad angér parametre, der undersoges,
beskyttelsesniveauet og den opfelgning, der skal finde sted nar overskridelser registreres.

Kommissionen angiver, at forslaget til et revideret badevandsdirektiv er baseret pa felgende:

* Overensstemmelse med strategien for baredygtig udvikling, med det 6. miljehandlingsprogram og med de mélsatninger, som Det
Europiske Rad har sat for den fremtidige udvikling pé hejtprioriterede omrader, sasom "folkesundhed" og "naturressourcer".

* Overensstemmelse med anden vandrelateret EU-lovgivning, der er vedtaget siden 1976, navnlig med vandrammedirektivet.

» De anvendte parameterverdier skal revideres og stremlines med fokus pa robuste mikrobiologiske indikatorer og under
hensyntagen til det overvagningssystem, der blev fastlagt med vandrammedirektivet; parametre og vaerdier skal baseres pa de
nyeste videnskabelige resultater og pé et hojt beskyttelsesniveau, ogsa med hensyn til udsatte grupper sdsom born.

» Badevandspleje skal udvikles fra blot provetagning og overvagning til integreret kvalitetsstyring.

 Der skal gives bedre og tidligere oplysninger til offentligheden ved brug af bade lokalt og regionalt tilgeengelige faciliteter og
teknologi, sdsom internettet og geografiske informationssystemer.

* Der skal tilskyndes til storre inddragelse af offentligheden, iser de lokale og regionale organer, bererte parter og ikke statslige
organisationer og det videnskabelige milje.

» Revisionen skal ogsa give endnu et eksempel pa god forvaltning i Europa som skitseret i Kommissionens hvidbog fra oktober 2001.
Anvendelsesomrdde

Det gzeldende badevandsdirektiv regulerer badevandskvaliteten i naturlige vandomrader, og fokuserer pa traditionel badning og svemning. Det
nye forslag inddrager ogsa vandkvaliteten i tilknyttede omréider, hvor der anvendes kano, kajak, sejlbide og bratsejlads i bedemmelsen af et
badeomrades klassificering,.

Parametre

Til vurdering af badevandskvaliteten fastlegger 1976-direktivet 19 parametre. Det nye forslag reducerer antallet til to mikrobiologiske
parametre suppleret af visuel inspektion (algevaekst, olie) samt pH-méaling i ferskvandsomrader.

Der er to grunde til dette. For det forste er mikrobiologisk forurening i langt de fleste tilfaelde den faktor, der begreenser muligheden for at
opni en god badevandskvalitet, og for det andet har vandrammedirektivet fastlagt en omfattende kemisk og biologisk overvigning for alle
vandomrader, inkl. kystomrader, der skal vare pa plads fra udgangen af 20006.

De to fakale indikatorparametre (mikrobiologiske), der er medtaget i det reviderede direktiv, er intestinale enterokokker (IE) og Escherichia
coli (EC), der giver den bedst tilgengelice angivelse af fxkal forurening og sundhedsvirkninger i vandomrdder, der anvendes til
fritidsaktiviteter. IE parameteren og EC parameteren svarer til henholdsvis parameteren fackale streptokokker og fakale colibakterier i 1976-
direktivet. I Danmark undersoges badevandet dog ikke rutinemaessigt for fakale streptokokker. Parameteren totale coliforme bakterier er
fjernet som parameter i det nye direktiv.

Endvidere omfatter direktivet som noget nyt algevackst, mens direktivet bibeholder en vurdering af om badevandet er belastet med mineralske
olier, tjzererester og affald foruden — for ferskvande — pH-vaerdien.

Forslaget dbner op for, at der efter forskriftsproceduren kan fastsattes krav til indholdet af virus, nir egnede metoder til pavisning af vira er
udviklet og valideret.

Parameterveerdier



Kommissionen foreslar juridisk bindende veardier for 'God kvalitet' og en vejledende veerdi for 'Udmarket kvalitet' for koncentrationer af
intestinale enterokokker og Escherichia coli i badevand, som vist i felgende tabel:

Mikrobiologiske parametre Udmerket kvalitet God kvalitet
(vejledende) (bindende)

Intestinale enterokokker 100 200

LE.) i cfu/100 ml

Escherischia coli 250 500

(E.C.) i cfu/100 ml

Den bindende vaerdi 1 1976 direktivet er for E. Coli 2000/100 ml, mens Danmarks nationale krav er 1000 E.coli/100 ml badevand.

Badevandet foreslas vurderet ud fra de sidste tre ars preveresultater, som indszttes i en logaritmisk funktion, hvorefter det vurderes, om
vandet 1 mindst 95% af tiden overholder de bindende vaerdier.

Vandet mé ikke indeholde algevakst, tjeererester, affald, og pH-verdien i ferske vande skal vare mellem 6 og 9. Disse forhold indgér dog
ikke 1 klassificeringen af badevand.

Ved afslutningen af hver badesason klassificeres badevandet ved det enkelte badested som "ringe", "godt" eller "udmaerket".

Selve verdierne er sdledes strammere end de danske, men dette modvirkes af at badevandet nu skal vurderes pa baggrund af 3 ars data og
ikke som det danske kun pa basis af et ars data. Samlet set vurderes det at der er reelt tale om en stramning, og at en reekke stationer vil
blive klassificeret som ringe.

Fra kontrol til forvaltning af badevand

Det nye forslag fokuserer i hojere grad end 76-direktivet pa forvaltning af badevand. Badevandsprofiler for de enkelte badeomrader skal
udvikles, potentielle kontamineringskilder (med passende athjxlpeforanstaltninger) skal péavises, prover af badevandskvaliteten skal indsamles,
analyseres og fortolkes, og der skal ske oplysning af offentligheden, iser nar badning ikke er tilrddelig. Myndighederne skal ligeledes sxtte ind,
nir badevandet ikke er godt. Reglerne i det nye direktiv er pa dette omride vaesentligt mere detaljerede end i det gaeldende direktiv.

Kontrol af badevand

Forslaget lader antallet af kontrolprover pa det enkelte badested afhaenge af erfaringer med badevandskvaliteten pa det pagzldende badested.
Indtil klassificering har fundet sted, skal der mindst tages 2 prover per mined. Antallet af obligatoriske prover varierer mellem 3 per sxson og
2 per méned i badeszsonen. Det gzldende direktiv kreever 2 prover per maned, med mulighed for at nejes med en 1 prove per méned, hvis
badevandet erfaringsmaessigt er meget godt.

Det fremgar ikke klart, om der pa de omrader hvor der erfaringsmeassigt har varet problemer med opblomstring af alger, ud over den visuelle
kontrol skal foretages en maling af art og maengde af algeforekomst.

Konsekvenser ved badevand, der karakteriseres som ringe

Som udgangspunkt skal alle badesteder opfylde kriterierne for at kunne blive klassificeret "godt" eller "udmerket". Et badested, der
karakteriseres som "ringe", betragtes dog som vzrende i overensstemmelse med direktivet, hvis der i badesaxsonens lob er truffet
foranstaltninger for at forebygge, mindske eller fjerne forureningen, og der er truffet foranstaltninger for at undga, at mennesker udsattes for
forureningen, herunder at offentlicheden er blevet orienteret. Hvis badevandet inden tre 4r ikke kan klassificeres som godt, anses det ikke for
at vaere 1 overensstemmelse med direktivet.

For at vare i overensstemmelse med Direktivet er eneste mulighed herefter, at der indferes badeforbud.

Hvis malinger af algevaekst viser forekomst af giftige alger, palegger direktivet at forholdene udbedres i nodvendigt omfang.

Standarder for handtering af prover

Forslaget indeholder specifikke krav til udferelse af prover. Kravene kan justeres i henhold til den etablerede forskriftsprocedure.

3. Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen angiver, at det er nodvendigt at definere overordnede miljo- og sundhedsmalsatninger pa EU-plan savel som sammenlignelige
metoder for proveudtagning, analyse og vurdering, og samtidig sikre smidighed i sporgsmil som kontrolhyppigheder og styringsindsats for at
lgse problemer med badevandskvalitet under hensyntagen til lokale og regionale forhold og med bedst mulig anvendelse af den viden og
erfaring, der er til ridighed i en bestemt region. Ved gennemforelsen af direktivet lagges der op til en bred inddragelse af nationale
myndigheder, regionale og lokale organer, berorte parter, ikke-statslige organisationer og Kommissionen. Forslaget vurderes, at vare i
overensstemmelse med narheds- og proportionalitets princippet.

4. Konsekvenser for Danmark



Lovgivningsmecessige konsekvenser
Forslaget vil indebare, at bekendtgerelse nr. 292 af 23. juni 1983 om badevand og badestrand med senere @ndringer skal revideres.
Okonomiske konsekvenser

Forslaget indebarer umiddelbart omkostninger til at fastsaette badevandsprofiler. Kommissionen anslar, at dette i alt vil koste 13 mio. € pr
ar. Forholdsmeessigt vil dette for Danmark betyde egede arlige udgifter pa 6,5 mio. kr. per ar. Umiddelbart virker dette dog som et meget
hajt sken.

Selvom antallet af parametre er blevet kraftigt reduceret, vil det reelle antal parametre, der fordrer laboratorietest, og som derfor er
omkostningskrevende, vare nogenlunde uaendret. Hvis der konsekvent skal underseges for giftige alger og ogsa tages prover selv om
algevaeksten ikke kan ses umiddelbart, oges omkostningerne per provetagning maerkbart.

Omkostningerne er meget afthaengig af provetallet. Hvis provetallet reduceres til det niveau, der foreslas, vil der vare vasentlige besparelser.
Hvor meget vides ikke pa nuvarende tidspunkt. Imidlertid vil en sidan indskrenkning i prevetallet betyde en vasentlig forringet overvigning.

Endelig vil der vare omkostninger i det omfang, det er nedvendigt at etablere foranstaltninger for at udbedre forholdene i de badeomrader,
som ikke lever op til direktivets krav. Et alternativ er dog at forbyde badning pa de pigzldende steder. Der vurderes at et oget antal af
badestederne ikke vil kunne overholde de strengere krav.

Kommissionen vurderer, at svigt i turistindteegter som folge af forringet badekvalitet langt kan overskride omkostningerne ved forbedret
rensning af spildevand. Der er dog ikke her taget hojde for, at forslaget indebarer at kravene til badevand eges. En engelsk undersogelse viser
en betalingsvillighed for den foresliede reduktion af sundhedstisikoen pa mellem 200 og 350 kr. om dret per person. Resultaterne af en rakke
case-studies, som Kommissionen gennemforte i 2000, viste, at det i langt de fleste tilfalde vil vaere muligt at fa forbedret badevandskvaliteten,
og at opndelsen af de standarder, der folger af det galdende direktiv, vil betyde lavere omkostninger end de forventede fordele. Kommissionen
angiver, at de strengere standarder vil give et netto overskud i omrader med omfattende turisme.

Miljo- og sundhedsmcessige konsekvenser

For de omrader, som ikke overholder de foresliede vardier for badevandets kvalitet, vil direktivet betyde et forhojet beskyttelsesniveau, hvis
der iverksettes foranstaltninger for at reducere forureningen i badevand.

Kommissionen angiver, at niveauet betyder, at 5% af personer, der bader 20 gange i en vandkvalitet, der ligger pa greensen til de bindende
verdier, vil fi flere mave/tarmsygdomme end dem, der ikke bader, og at 2,5% af de badende petsoner vil fi problemer med luftvejene. Til
sammenligning nevner Kommissionen, at badevandsomrader, der overholder de bindende standarder fra 1976-direktivet, indebzrer en
baderisiko pa omkring 12% til 15%. Sterstedelen af badevandsomriderne har dog vasentlig bedre badevandskvalitet.

Direktivets skrappere regler om beredskab svarer stort set til de regler, der allerede gazlder i Danmatk, og vil derfor ikke betyde en forbedret
sundhed. For turister det besoger andre EU-lande, hvor tilsvarende system ikke er etableret, vil det foregede beredskab selvfolgelig betyde en
lavere sygdomsfrekvens.

Det gzeldende danske krav for E.coli ligger mellem det foresliede nye niveau og kravet i 1976 direktivet.

En lavere greense i forhold til vores nuvarende praksis for udstedelse af badeforbud, vil betyde en lavere sygdomsfrekvens. Det forudsattes
dog, at forbuddet respekteres af borgerne. Der er imidlertid en risiko for at nedlagte badeforbud i mindre grad respekteres, hvis de udstedes
uden at badevandet vurderes at udgere en uacceptabel sygdomstisiko, men alene som opfelgning pa datlige resultater fra tidligere 4.

5. Hering
Forslaget har vaeret sendt i horing hos offentlige myndigheder og interesseorganisationer.
Horingsparterne udtrykte generel tilfredshed med forslaget.

Kobenhavns Kommune foreslar, at der skal etableres varslingssystemer ved alle badeomrider, som risikerer at blive kontamineret med
spildevand, og at kravet til klassificeringen af badevand med kategorien ringe lempes, hvis der er etableret et varslingssystem.

Friluftsridet onsker at fi praxciseret om egentlig handling er pikravet for at opfylde kravet om at der skal tages hensyn til andre
friluftsaktiviteter, og at klassificeringen af badevand alene skal fastlegees pd baggrund af badevandets kvalitet og ikke vare athengig af om der
iverkszttes afhjalpende foranstaltninger, eller om andre rekreative anvendelser er omfattet af vurderingen. Friluftsradet peger ogsi pd at
antallet af prover ikke ma blive for lille, for at sikre at svingninger i badevandskvaliteten opfanges og at badevand klassificeres korrekt.

Kommunernes Landsforening finder det positivt at der stilles harmoniserede krav til proveudtagning og analysemetodet.

Amtsridsforeningen vurderer at det ikke skal vare muligt at afregistrere et badevand, hvis badevandet har for darlig kvalitet, men at
badevandet i stedet md forbedres. Foreningen mener ikke at rapportering om at suspendere maleprogrammet i nedsitutioner skal ske til
Kommissionen, men alene til de regionale myndigheder. Med hensyn til beregningsmetoder mener Amtsradsforeningen at kravene skal

tilpasses antallet af udtagne prover, og at det ber overvejes om det seneste drs data kan tillegges storre vagt 1 den samlede vurdering af
badevand, som er baseret pa de sidste 3 dr data, for at registrere udviklingstendenser.

Flere peger pd at den danske betegnelse "udmaerket" kan misforstas og foreslds erstattet af "meget godt".

Pa medet i specialudvalget d. 7. februar 2003 fremkom felgende bemarkninger:



Forbrugerridet onskede en bedre sammenkobling mellem vandrammedirektivet og badevandsdirektivet, da det opfattes som kunstigt at
sondre mellem miljohensyn og hygiejnehensyn. Derudover enskede Forbrugerridet en udvidelse af badevandsdefinitionen, offentliggorelse af
de kemikalier, som findes i badevandet, og endeligt eftetlyste Forbrugerridet effektive sanktioner ved overtradelse af direktivet.

Kommunernes Landsforening stotter den danske holdning mht. anvendelsesomrédet, og onsker siledes ikke definitionen af badevand udvidet
f.eks. af hensyn til windsurfere. Kommunernes Landsforening stotter endvidere anvendelsen af en logaritmisk model, som tager hojde for sma
udsving,.

Dansk Vand og Spildevandsforening stotter Kobenhavns Kommunes forslag om at etablere varslingssystemer.

Ad. Punkt 3 - Forberedelse af fordrets mgde i Det Europaeiske Rad. Raddskonklusioner om implementering af EU's strategi for
beeredygtig udvikling og gennemforelse af Johannesburg forpligtelserne

Nyt notat

Formalet med ridskonklusionerne er at give en status over fremskridt med baredygtis ndvikling i fellesskabet og pa denne baggrund at give anbefalingerne til det
Europeiske Rad med henblik pa det videre arbejde med beredygtig ndvikling, herunder EU's opfolgning af V erdenstopmodet om beredygtis ndvikling i Johannesburg.
I anbefalingerne til Det Enropaiske Rid papeges behovet for at sifre en storve integration og balance mellem: de tre ben i baredygtis udvikling med henblik pa at
udvikle en ressonrce effektiv europaiske okonomi, hvor udnyttelsen af energi og ressourcer sker under bensyn til miljoets beareevne med baggrund i at afkoble okononisk
veekst fra ressonrce forbrug og presset pa miljoet. Derudover legges der vagt pa at styrke Cardiff-processen om integration af miljohensyn i andre sektorer. For sa vidt
angar fremme af beredygtig udvikling internt i EU samt opfolgningen af Johannesburg opfordres Det Europaiske Rad til at treffe beslutning om handling inden for de
neste 12 méneder pé bl.a. folgende omrider: miljoteknologier, sotransport, miljoansvar, kemikalier, biodiversitet, Arbus-konventionen, sikre ikrafttradelse af Kyoto-
protokollen, opfolgning pa Doba, udvikling af et 10 drigt rammeprogram for beredygtig forbrug og produktion, EU’s vand- og energiinitiativer, Koalitionen for
vedvarende energi, fattigdomsbekampelse, samt en EU handlingsplan for gennemforelse af lovgivning og styring med henblik pa illegal handel med tre.

1. Status

Formandskabet har fremlagt udkast til ridskonklusioner den 7. januar 2003.

Punktet er sat pa dagsordenen for raidsmede (miljo) den 4. marts med henblik pd vedtagelse af radskonklusioner.
Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om sagen til Folketinget.

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

2. Formal og indhold

Det Europziske Rid (DER) vedtog pa sit mede i Géteborg den 15.- 16. juni 2001 en strategi for baredygtig udvikling, som tilfojer en tredje
dimension til strategien for den ekonomiske og sociale udvikling, som er formuleret i konklusionerne fra DER’s mode i Lissabon, marts 2000.
Strategien vedrorer det interne arbejde i EU for fremme af en baredygtig udvikling. Strategien skal gennemfores af Radet, idet Ridet skal
behandle forslagene i Kommissionens meddelelse om en strategi for baxredygtig udvikling fra maj 2001 samt tage hensyn til 6.
miljghandlingsprogram og de enkelte rids strategier for integration af miljohensyn i deres sektorpolitikker, jf. TEF artikel 6 (Cardiff-processen
om integration).

DER besluttede pa sit mode i Barcelona den 15. — 16. marts 2002, pd det naste forirstopmede i 2003 at revidere den overordnede strategi for
baredygtig udvikling med fokus pa en praktisk udmentning af resultatet af Verdenstopmedet om baredygtig udvikling.

Udkastet til rddskonklusionerne er pda den baggrund Radets (miljo) bidrag til DER's forirstopmede 2003 og komplementerer
radskonklusionerne (miljo) fra 17. oktober 2002, herunder DER's opfoelgning pa Verdenstopmedet i Johannesburg bade for s vidt angir de
interne og cksterne miljomaessige aspekter. Derudover er konklusionerne et indspil til DER's arlige opfelgning pa EU’s baredygtigheds-
strategi.

Beskrivelsen af indholdet i konklusionerne er opdateret siden udsendelse i horing i EU-specialudvalget (miljo) d. 31. januar 2003, i lyset af
formandskabets seneste reviderede udkast til konklusioner af 3. februar 2003.

2.1. Formandskabets forslag til ridskonklusioner

Udkast til rddskonklusioner er opdelt i 3 dele: For det forste en introduktion til den overordnede kontekst, for det andet miljeministrenes
status over de hidtidige fremskridt indenfor de fire prioriterede omrader i DER konklusionerne fra Géteborg (klima, transport, folkesundhed
og naturressourcer) og for det tredje miljoministrenes anbefalinger til DER.

Introduktion

Ridet (miljg) understreger vigticheden af, at der opnas en balance mellem de tre dimensioner af bzredygtig udvikling, og at den interne og den
eksterne dimension af baredygtig udvikling i EU er sammenhangende.



I den forbindelse erindrer ridet (miljo) de i Johannesborg identificerede overordnede indsatsomrider for en bzredygtig udvikling: baredygtige
produktions- og forbrugsmenstre, fattigdomsbekaempelse og beskyttelse af naturressourcerne, der udger et fundament for den skonomiske og
sociale udvikling.

Status over fremskridt med implementering af EU’s baredygtighedsstrategi

I radskonklusionerne hilses Kommissionens synteserapport for 2003 velkommen. Det bemarkes, at der fortsat er store udfordringer i at
sammenkoble Lissabon og Géteborg processerne, herunder at sikre en bedre balance mellem de 3 dimensioner af bazredygtig udvikling samt
den interne og eksterne dimension af baredygtig udvikling.

Réidet bemerker, at en vurdering af Cardiff processen om integration af miljghensyn samt en vurdering af virkningerne pd miljoet af
udvidelsen ville have varet velkommen som en del Kommissionens synteserappott.

Det bemzrkes, at hastigheden og effektiviteten i tiltagene indenfor de 4 prioriterede omrider i Goteborg konklusionerne skal hejnes, hvis
maélsetningerne skal nds. Det galder srligt de miljomalsetninger, der er indeholdt i det 6. Miljghandlingsprogram, samt
afkoblingsmalsetningen.

En rakke tiltag fremhaves som vigtige for at opna en baredygtig udvikling:
* Styrke sammenhang og synergier mellem sektorpolitikker.
* Styrke Cardiff-processen om integration af miljohensyn i EU s sektorpolitikker.

* Udvikle overordnede afkoblingsmalsatninger samt bede de relevante rad om at omsatte malet om afkobling af ekonomisk vakst fra
miljobelastning til sektorspecifikke malsatninger, hvor dette er relevant.

* Udnytte Kommissionens nye system for konsekvensanalyse for EU lovgivning i alle sektorer til fulde.
* Udvikle de miljorelaterede strukturindikatorer samt pa sigt etablere baredygtighedsindikatorer.

* Forfolge arbejdet med temastrategierne under det 6. miljghandlingsprogram.

* Fardiggore og implementere handlingsplanen om miljoteknologi inden udgangen af 2003.

* Reducere subsidier med betydelig miljoskadelig virkning samt ydetligere udvikle og anvende ekonomiske instrumenter for at fremme
bzredygtige produktions- og forbrugsmenstre.

* Formulere og pibegynde implementering af nationale baredygtighedsstrategier inden udgangen af 2005.
* Fardiggore Integreret Produkt Politik (IPP) indsatsen medio 2003.

* Fremsatte forslag til en ramme for frivillige aftaler pa fallesskabsniveau.

* Tiltreede og implementere tiltag, der sikrer miljoansvar.

* Udvikle en tilgang baseret pad et europzisk fysisk og funktionelt udviklingsperspektiv til at fremme territoriale og regionale partnerskaber
om fysisk planlegning.

* Ratificere og implementere Arhus konventionen.
Status for de 4 prioritetsomrader fra Geteborg konklusionerne

Vedrorende &lima anfores det, at der er brug for yderligere handling for at ni Kyoto-protokollens malsztning, herunder implementering af
fzxlles og koordinerede politikker og virkemidler (CCPM). EU skal soge en trovardig forhandlingsposition i forbindelse med formuleringen af
reduktionsmalszt-ninger i 2. budgetperiode af Kyoto-protokollen.

Vedvarende energi-milsetningen om i 2010 at fi dakket 12% af energiforsyningen og 22% af elektricitetsforbruget fra vedvarende energi
stottes, ligesom energieeffektiviseringen — herunder i bygninger — skal oges. Desuden skal Ridet og Europa-Patlamentet soge enighed om
handlingsprogrammet "Intelligent Energy for Europe" og direktivforslaget om bio-brendstof samt direktivforslaget om fremme af
kraftvarmeproduktion.

Med hensyn til #ransport bemarkes den negative udvikling i transportsektorens pavirkning af miljoet, og det papeget, at en afkobling af
emissionerne fra fragt- og passagertransport og okonomisk udvikling bor seges. Renere teknologi og mere miljovenlige transportformer og
brendstoftyper samt udvikling af en fxlles EU ramme for fair og effektiv prissetning af transport infrastruturen angives som vigtige
indsatsomrader.

Vedrorende folkesundhed fokuserer udkastet til rddskonklusioner pd vigticheden af EU’s kommende kemikaliestrategi samt vigticheden af
forbedret luftkvalitet igennem implementering af Clean Air for Eutope programmet. Temastrategien omhandlende pesticider skal soges
ferdiggjort og implementeret sd hurtigt som muligt.



I forbindelse med zaturressourcer nzvnes vigtigheden af en mere ansvatlig forvaltning af naturressourcerne, herunder temastrategien om
baredygtig anvendelse og forvaltning af narutressourcerne. 2010 malet om biodiversitet og 2015 malet om fiskebestande betyder, at fokus er

pa:

Nationale biodiversitetsstrategier samt Natura 2000.
Sikre synergi mellem Vandrammedirektivet og tiltag rettet mod biodiversitet.
At landbrugs- og fiskerireformen skal bruges til at accelerere processen med at integrere miljghensyn i landbrugs- og fiskerisektorerne.

Samarbejdet mellem medlemsstaterne i forbindelse med ulykker og naturkatastrofer styrkes, og der bor indgas mere stringente
forpligtigelser angdende maritim transport sikkerhed.

Beskytte havmiljoet herunder anvendelse af Habitatsdirektivet samt temastrategien om havmilje.

Affaldsbehandling og -forebyggelse skal yderligere udvikles.

Den eksterne dimension og opfolgning af Joannnesburg — Doha - Monterrey

Med hensyn til den globale dimension og EU’s opfelgningen af beslutningerne fra FN’s verdenstopmede om baeredygtig udvikling i
Johannesburg samt Doha og Monterrey anferes en rackke prioritetsomrader for at sikre en resultatorienteret opfelgning af Johannesburg.

Disse er:

Fattigdomsbekampelse, hvor EU vil bidrage til at opfylde malsatningerne gennem EU’s partnerskabsinitiativer pa vand og energi.
Vand, baseret pa EU’s vand-partnerskabsinitiativ.

Baredygtig forbrug og produktion, hvor EU vil stette udviklingen af en 10 arig ramme af programmer, bl.a. ved at stotte UNEP’s
rolle heri samt ved selv at gd foran med hensyn til afkobling af gkonomisk vakst fra presset pd miljoet.

Beaeredygtig energi, ved at iverksette partnerskaber og EU’s energi-rammeprogram "Intelligent Energy for Europe"; fremme
programmer med henblik p& implementering af Kyoto-protokollen og UNFCCC, herunder programmer for vedvarende energi;
samt arbejde for ambitigse mélsatninger for landene indenfor den fzlles deklaration "The way forward on Renewable Energy"

Naturressourcer og biodiversitet, hvor der fra EU side fokuseres pa brugen af ekosystem-tilgangen, monitorering og indikatorer
gennem en revision af EU’s stategi for biodiversitet, reform af EU’s fiskeri- og landbrugspolitik set i lyset af Johannesburg-
forpligtelserne.

Kemikalier, hvor EU skal sikre, at mélsatningen fra Johannesburg om at minimere pavirkningen fra kemikalier pd mennesker og
milje i 2020 inkorporeres i arbejdet med en global kemikaliestrategi, som skal veere faerdig i 2005.

International miljearkitektur (’governance’), hvor EU skal arbejde for at styrke UNEP’s rolle og sikre synergien mellem
miljekonventionerne og FN institutionerne, Bretton Woods institutionerne og WTO.

Miljoministrenes anbefalinger til Det Europciske Rad

I udkastet til rddskonklusioner kommer miljeministrene med en raekke anbefalinger til Det Europaiske Réd, hvor de:

Hilser fremskridtet med implementering af EU’s baeredygtighedsstrategi velkommen, mens det bemaerkes, at der skal skabes storre
balance mellem de 3 dimensioner af baeredygtig udvikling, ligesom afkobling fremhaves;

Hilser Johannesborg, Doha, Moterrey samt andre vigtige konferencer velkommen og seger en resultatorienteret opfelgningsproces;

Anmoder medlemslandene og Kommissionen om lgbende at opdatere og gere brug af opfelgningsplanen (road-map) for
baredygtig udvikling, herunder integrere alle interne og eksterne malsatninger;

Inviterer Kommissionen til at lave en arlig evaluering af Cardiff processen samt udarbejde en arlig miljepolitik-rapport.

Pé internationalt plan skal der sgges fremdrift mht. globalisering, baeredygtige produktions- og forbrugsmenstre, fattigdomsbekampelse
samt storre sammenhang mellem eksterne og interne malsatninger sarligt pa landbrugs- og fiskeriomradet.

Pa kort sigt inviteres Kommissionen og medlemslandene til at:

Promovere og satse pa miljeteknologier;

Styrke og implementere EU tiltag om maritim sikkerhed;

Opna enighed om miljeansvarsdirektivet;

Etablere EU’s kemikalielovgivning, der skal treede i kraft i 2004;

Udvikle en ramme, der sikrer fair og effektiv prissaetning af transportinfrastruktur;



» Forbedre energieffektiviteten saerligt i transport- og boligsektorerne samt implementere lovgivning vedrerende vedvarende energi;

» Implementere EU og nationale biodiversitetsstrategier og handlingsplaner samt udvikle og implementere Natura 2000 og Habitats
direktivet;

» Arbejde for, at andre lande ratificerer Kyoto-protokollen;
 Arbejde aktivt for handels- og globaliseringsresultaterne af Johannesborg og Doha;
* Yderligere udvikle og implementere EU’s "Water for Life" og "Energy for Poverty Eradication" initiativer;

* Bidrage til udviklingen af en 10-arig ramme af programmer for baeredygtige produktions- og forbrugsmenstre bade internationalt
og internt i EU

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Der er tale om forberedelse af en opfolgning og revision af EU’s egen strategi for baredygtig udvikling, hvorfor det er regeringens vurdering,
at begge principper er overholdt ved vedtagelse af nervarende radskonklusioner.

4. Konsekvenser for Danmark

Forslaget har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark.

5. Horing

Forslaget blev behandlet i EU-specialudvalget vedrorende miljgsporgsmil den 7. februar 2003, hvor felgende bemarkninger blev fremsat:

Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) mener, at der et et skisma mellem de politiske realiteter i forhold til den aftale, der er indgaet
med tiltreedelseslandene vedt. landbrug, og miljeradets anmodning om at accellerere procecessen med at integrere miljphensyn i landbrug og
fiskeri sektorerne. DANVA stotter den danske holdning om, at Kommissionen ber pdbegynde en operationalisering af milsaetningen om at
afkoble okonomisk vakst fra ressourceforbrug og miljebelastning.

Greenpeace beklager, at landbrugsreformen ser ud til at blive udskudt til 2006, hvilket forsinker processen med at integrere miljohensyn i
fellesskabets landbrugspolitik. Greenpeace ensker desuden en afklaring af, hvor det foresliede EU mal om en 30% reduktion i udledningen af
drivhusgasser i 2020 i forhold til 1990 stammer fra.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) ensker, at afvikling af miljoskadelige subsidier indgar som eksplicit médl. DN pdpeger endvidere, at
det fortsat er nedvendigt at konkretisere baredygtighedsstrategien, og at ridskonklusionerne om afkobling fra de ovrige radsforma-tioner ikke
er tilstreekkeligt til at udgore det for de sektorspecifikke mal.

Det bemerkes, at ovennavnte heringssvar forholder sig til indholdsbeskrivelsen af et tidligere udkast til rddskonklusioner. Heri indgik en
indikativ mélsetning pa klimaomradet om at reducere udledningen af drivhusgasser med 30% i 2020 i forhold til 1990. Denne indikative
malsaetning er udgaet af seneste udkast til radskonklusioner af 3. februar 2003. Mélet om udfasning af miljeskadelige subsidier er tilfojet
det seneste udkast til radskonklusioner. Det er endvidere tilfojet, at tilskyndelsen til yderligere at specificere sektorspecifikke
malsetninger for afkobling kun skal ske i det omfang, det er passende.

Ad punkt 4 - Forslag til direktiv om ansvar for forebyggelse og genopretning af miljeskader

KOM (2002) 17 endl.

Revideret notat

Resumeé: Forslagets formal er overordnet set at etablere et regelseet, sd skader pa miljoet kan blive forebygget eller genoprettet. Forslaget retter sig mod tre typer skader pa
miljoet: Skader pa biodiversiteten, skader pa vandmiljoet samt skader pa jorden. Det foreslds, at myndigheden, kan pabyde forureneren at traffe de nodvendige
forebyggende foranstaltninger eller, nir skaden er sket, genopretningsforanstaltninger. Forslaget indebarer, at der som hovedregel indfores et objektivt ansvar, dvs. ansvar,
selyom skadevolderen ikke har begdet en fefl, nar skaden eller den overhangende trussel om en sadan skade er forvoldt ved visse aktiviteter, der efter direktivet anses for
at udgore en potentiel eller aktuel risiko for mennesker eller miljo. Sdfremt forureneren-betaler-princippet ikke kan handheves, skal myndighederne sely foretage de
nodyendige forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger. Myndighederne skal soge omkostningerne herved deekfet hos den forurener, der havde pligt til at iverksatte de
pdgaldende  foranstaltninger. Med henblik  pa blandt andet at  begranse myndighedernes okonomiske forpligtelser i forbindelse med forebyggelses- og
genopretningsforanstaltninger, skal medlemsstaterne dog "anspore’ drifisherrerne til at tegne forsikring eller sorge for andre former for sikfkerbedsstillelse.

1. Status

Kommissionen oversendte nervarende forslag til Radet den 22. februar 2002. Forslaget har hjemmel i artikel 175 i TEF og skal derfor
vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.



Kommissionen offentliggjorde den 9. februar 2000 en hvidbog om erstatningsansvar for miljeskader. Den 11. juli 2000 fremsendte
regeringen sit heringssvar om hvidbogen. I juli 2001 udsendte Kommissionen et arbejdspapir om et direktiv om forebyggelse og
genopretning af betydelige miljoskader. Regeringen fremsendte den 21. september 2001 sit heringssvar til Kommissionen.

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. februar 2002. Aktuelt notat er oversendt den 13. juni og den
4. oktober 2002.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afsluttet sin 1. laesning.

Forslaget har vaeret genstand for en orienterende debat pa radsmede (miljo) den 4. marts 2002. Forslaget blev endvidere dreftet pa
rddsmedet (milje) den 25. juni 2002. Der blev givet en fremskridtsrapport pa radsmedet (miljo) den 17. oktober og den 9.-10. december
2002

Det graeske formandskab har sat punktet pd dagsordenen for raidsmede (miljg) den 4. marts med henblik pa en orienterende debat.

2. Formal og indhold

Kommissionen anferer i begrundelsen for forslaget, at forureneren-betaler princippet er en af grundpillerne i Faelleskabets miljepolitik,
hvorfor narvarende forslag er fremlagt med henblik pé, at der med tiden kan vedtages en omfattende EU-ordning for forebyggelse og
genopretning af miljeskader. Som begrundelse for at gennemfore lovgivning pé fellesskabsplan anferer Kommissionen, at ikke alle
medlemsstater har lovgivning til regulering af problemet, at de fleste af medlemsstaternes lovgivning ikke sikrer, at myndighederne har
befojelser til at serge for, at der faktisk sker oprydning ferst og fremmest pa herrelese ejendomme, og at de ekonomiske akterer uden en
harmoniseret lovgivning kan udnytte de indbyrdes afvigelser i medlemsstaternes lovgivning for at undga ansvar.

Kommissionen bemarker, at de to vigtigste EU-retsakter til beskyttelse af biodiversiteten, nemlig habitatdirektivet og direktivet om vilde
fugle, mangler erstatningsbestemmelser. Da kun fa - om overhovet nogle - medlemstater har regler om erstatningsansvar for skader pa
biodiversiteten, er det nedvendigt med en regulering pa fallesskabsplan, der sikrer forebyggelse og genopretning af skader pa
biodiversiteten.

De nzrmere regler, der skal sikre, at der faktisk sker forebyggelse og genopretning, enten ved at forureneren palaegges at ivaerksatte
forebyggelse eller genopretning eller ved at myndighederne selv ger dette pa forurenerens regning, er overladt til medlemsstaterne.

2.1. Anvendelsesomradet, omfattende skader myv.

Kommissionens forslag til direktiv er et minimumsdirektiv. Direktivet hindrer saledes ikke, at medlemsstaterne opretholder eller vedtager
strengere bestemmelser pa omradet.

Forslaget omfatter skade pa miljoet og overhangende fare for sidan skade. Ved en miljoskade forstas efter forslaget:

Skade pad biodiversiteten, dvs. en skade, som medferer en alvorlig negativ pavirkning af biodiversitetens bevaringsstatus, idet der ved
biodiversitet i forslaget forstds naturtyper og arter opfert i bilag I til direktiv 79/409/EQF (fuglebeskyttelsesdirektivet) og i bilag I, II og
IV til direktiv 92/43/EQF (habitatdirektivet) eller naturtyper og arter, som ikke er omfattet af disse direktiver, og for hvilke der er udpeget
beskyttelses- eller bevaringsomrader i henhold til medlemsstaternes lovgivning om naturbeskyttelse.

Skade pa vandmiljoet, dvs. en skade, som medferer en negativ pavirkning af de pageeldende vandressourcers ekologiske tilstand,
okologiske potentiale og/eller kemiske tilstand i en sddan grad, at denne tilstand vil eller kan forventes at blive forvarret i forhold til en af
de i vandrammedirekivet (direktiv 2000/60/EF) definerede kategorier med undtagelse af de negative pavirkninger, der er omfattet af
artikel 4, stk. 7, 1 vandrammedirektivet.

Skade pa jorden, dvs. en skade, der medferer betydelige potentielle eller aktuelle negative virkninger for folkesundheden som folge af
forurening af jord og undergrund.

Forslaget omfatter kun skader, der er malelige, og som direkte eller indirekte er forarsaget af en aktivitet, som er omfattet af direktivet.
Endelig gelder det kun for miljeskade, der er forvoldt efter direktivets gennemfarelse. Det pahviler myndigheden at fastsla, at det er
"overvejende sandsynligt", at en skade er forvoldt efter direktivets ikrafttraeden.

Direktivet omfatter ikke traditionelle skader, det vil sige personskader og tab af forserger, tingsskade og andet formuetab. Endvidere
gelder det ikke for miljeskader og fare herfor, der er reguleret gennem en reekke internationale aftaler, herunder skader i forbindelse med
setransport samt miljoskader eller fare herfor i forbindelse med aktiviteter pa det nukleare omrade. Uden for direktivet falder ogsé
aktiviteter, der tjener det nationale forsvar.

2.2 Grundlaget for meddelelse af pabud mv.

Det foreslds, at myndigheden, nér skaden er sket, kan pabyde driftsherren (forureneren) at treffe de nedvendige
genopretningsforanstaltninger. Myndigheden kan dog velge selv at treeffe sadanne foranstaltninger. Endvidere skal der palaegges
forureneren en pligt til uden forudgaende pabud at afverge en overhangende fare for miljoskade, som forureneren har eller burde have
kendskab til.

Direktivet omfatter kun skader forarsaget ved erhvervsmessig aktivitet og safremt der er arsagssammenhang mellem skaden og den
pageldende aktivitet. Diffuse skader, der er opstdet f.eks. som folge af luftforening, er i de tilfeelde, hvor en sddan &rsagssammenhang
ikke kan fastslas, ikke omfattet af direktivet.



Der indferes et ubetinget forureneransvar (objektivt ansvar) for visse typer af virksomhed og aktiviteter. Det betyder, at myndigheden,
uden at der foreligger uforsvarlig adferd, kan padbyde en virksomhed at foretage genopretning eller ved overhangende fare for en
miljeskade, kan pabyde virksomheden at treeffe de nedvendige foranstaltninger til afvaergelse af faren.

Omfattet af det ubetingede forureneransvar er visse forurenende virksomheder, som indeberer en risiko for miljo og sundhed, og som er
reguleret af en rekke EU-direktiver. Disse direktiver fremgér af et bilag til direktivforslaget og omfatter folgende virksomheder og
aktiviteter:

IPPC-virksomheder (direktiv 96/61/EF), udledning af farlige stoffer i vandmiljeet og indvinding og opmagasinering af vand, der kraever
godkendelse efter vandrammedirektivet, virksomhed omfattet af direktiv om Iuftforurening fra industrianleeg (direktiv 84/360/EQF),
fremstilling, anvendelse, oplagring og transport eller udledning til miljeet af farlige stoffer og preparater (direktiv 67/548/EQF og
direktiv 1999/45/EF), plantebeskyttelsesmidler (direktiv 91/414/EQF) og biocidholdige produkter (direktiv 98/8/EF), transport af farligt
gods (direktiv 94/55/EF), handtering af affald og farligt affald (direktiv 75/442/E@QF og direktiv 91/689), drift af deponeringsanlaeg og
affaldsforbreendingsanleg (direktiv 1999/31/EF og direktiv 2000/76/EF) samt indesluttet anvendelse og udsatning i miljoet samt
transport af genetisk modificerede organismer (GMO) (direktiv 90/219/EQF og direktiv 2001/18/EF).

Virksomheder og aktiviteter, der ikke er omfattet af disse direktiver, er kun forpligtet til at baere omkostningerne til genopretning eller
forebyggelse i tilfeelde, hvor der er forvoldt skade pa biodiversiteten, eller der er en overhangende fare herfor, hvis virksomheden har
begaet fejl eller forsemmelse (culpa ansvar).

Hvis myndigheden selv har iveerksat forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger og underseggelser, skal den driftsherre, der var
forpligtet til at efterkomme péabudet, erstatte myndigheden dens omkostninger. Hvis flere driftsherrer er ansvarlige, kan myndigheden
bestemme, at driftsherrerne haefter solidarisk eller efter en rimelig fordeling, medmindre en driftsherre er i stand til at fastslé, at han kun
er skyld i en del af forureningen (pro rata).

2.3 Myndighedernes undersggelses- og genopretningspligt mv.

Hvis forureneren ikke efterlever et pabud eller ikke kan identificeres, eller hvis forureneren ikke efter direktivet kan medes med pabud,
skal myndighederne selv foretage de nedvendige forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger. Myndighederne skal soge
omkostningerne herved dakket hos den forurener, der havde pligt til at iveerksatte de pageldende foranstaltninger. Endvidere har
myndighederne pligt til at iverksette "passende undersggelser" for at udfere sine opgaver og indhente oplysninger for at kunne afgere,
om der skal meddeles pabud om forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger.

Medlemsstaterne skal serge for, at den kompetente myndighed kan delegere de nedvendige foranstaltninger til en tredjepart eller kraeve,
at denne udferer de pagaeldende foranstaltninger.

2.4 Niveauet for genopretning

Forslaget definerer genopretning som en pligt til at genoprette, genskabe eller erstatte naturressourcer eller udnyttelsesmuligheder eller til
at erhverve hertil svarende naturressourcer eller udnyttelsesmuligheder. I tilknytning hertil fastlegges der i bilag II til forslaget
retningslinier for genopretningsmél og rimelige genopretningsforanstaltninger. Hvis flere foranstaltninger har samme veerdi, skal den
mindst omkostningskravende foretreekkes (et udtryk for proportionalitetsprincippet).

Genopretning omfatter for det ferste "primcer genopretning” i form af en foranstaltning, herunder naturlig retablering, hvorved de
skadede naturressourcer eller udnyttelsesmuligheder bringes tilbage til deres hidtidige tilstand.

Genopretning omfatter for det andet "kompenserende genopretning”. Denne er dog i den af formandskabet reviderede direktivtekst opdelt
1 supplerende og kompenserende afhjcelpning.

Ved supplerende afhjcelpning forstés, at der skal ivaerksattes genopretningsforanstaltninger, der treffes i relation til naturressourcer eller
disses udnyttelsesmuligheder pa en anden lokalitet end der, hvor skaden er sket, nar miljoet ikke kan feres tilbage til den hidtidige
tilstand. Kompenserende afhjeelpning er foranstaltninger, der traeffes for at udligne midlertidige tab af naturressourcer eller
udnyttelsesmuligheder, som forekommer i tidsrummet, fra skaden er sket, og indtil naturressourcerne eller disses udnyttelsesmuligheder
er bragt tilbage til deres hidtidige tilstand.

Genopretning af skade pa biodiversiteten og vandforurening skal som udgangspunkt ske ved, at miljeet bringes tilbage til sin hidtidige
tilstand. Med hensyn til forurenet jord, der udger en fare for sundheden, er det dog tilstraekkeligt at foretage genopretning, der sikrer, at de
forurenende stoffer skal bekampes, indesluttes, mindskes eller fjernes, sa den forurenede jord ikke indebaerer en alvorlig fare eller
alvorlig potentiel fare for menneskers sundhed, som er uforenelig med det pageldende areals nuverende anvendelse eller geldende
forskifter om arealets fremtidige anvendelse.

Hvis myndigheden valger at meddele pdbud om "primaer genopretning" eller foretage selvhjelpshandlinger, som ikke fuldt ud
genopretter den skadede biodiversitet eller vandressource til den hidtidige tilstand, skal myndigheden selv ivaerksatte supplerende og
kompenserende foranstaltninger. Det galder dog ikke, nar der er tale om jordforurening, der ikke har medfert skade pa vandressourcer
eller biodiversitet.

Forslaget definerer, hvilken "vardi" naturressourcer eller udnyttelsen af disse skal tilleegges, som en naturtype eller en arts samlede verdi,
og det er den vaerdi, som enkeltpersoner opnar ved deres direkte anvendelse af den pageldende naturressource, eller den veerdi, som
enkeltpersoner tilkender naturtyperne eller arterne. Ved vaerdi forstés bl.a. den meengde varer, tjenester eller penge, som en enkelt person
er rede til at give afkald pa for at opna den pagaldende vare eller tjeneste - i dette tilfaelde en naturressource.



2.5 Ansvarsfrihedsgrunde og andre undtagelser

Forslaget undtager skader og overh@ngende fare for sddanne skader i forbindelse med vabnede konflikter mv. og usadvanlige
naturbegivenheder mv.

Endvidere er skader, der er forarsaget af emissioner eller begivenheder, som er tilladt i medfer af lovgivningen eller en tilladelse, og
emissioner, der ikke ansds for skadelige ifelge den videnskabelige og tekniske viden péd det tidspunkt, hvor emissionen fandt sted
(udviklingsskader), undtaget, med mindre driftsherren har begaet fejl eller forssmmelse.

En driftsherre er endvidere ikke forpligtet til at baere omkostningerne ved forebyggelse og genopretningsforanstaltninger, hvis tredjemand
forsetligt har forvoldt skaden, og hvis den pagzldende skade eller fare herfor er indtradt til trods for tilstedeverelsen af passende
sikkerhedsforanstaltninger, eller hvis skaden eller den overhangende fare herfor skyldes, at driftsherren blot har overholdt et tvingende
pabud eller obligatoriske forholdsregler udstedt af en myndighed.

2.6 Finansiel sikkerhed

Medlemsstaterne skal "anspore" driftsherrerne til at tegne forsikring eller serge for andre former for sikkerhedsstillelse med henblik pé
bl.a. at begreense myndighedernes gkonomiske forpligtelser i forbindelse med forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger. Men der
er ingen pligt for virksomhederne til at stille sikkerhed eller tegne forsikring.

2.7 Klage

Personer, der pévirkes eller kan blive pavirket negativt af miljeskader, samt "kvalificerede organer" kan forlange, at myndighederne
treeffer foranstaltninger i henhold til direktivet. Et "kvalificeret organ" defineres som en fysisk eller juridisk person, der efter national
lovgivning har en interesse i at sikre, at miljeskader genoprettes, herunder organisationer, der efter deres vedtaegter har til formal at
beskytte miljeet, og som opfylder de relevante bestemmelser i den nationale lovgivning. Hvis den kompetente myndighed ikke
efterkommer en anmodning, skal den pagaeldende person eller det kvalificerede organ kunne indbringe sagen for en domstol eller et
uathangigt organ med henblik pé at fa prevet lovligheden af myndighedens afgerelse.

2.8 For=xldelse

Ifolge forslaget skal myndighederne gore krav om dakning af atholdte omkostninger geldende inden 5 r fra datoen for gennemforelsen
af foranstaltninger efter direktivet.

3. Europa-Parlamentet

I Europa-Parlamentet er bade retsudvalget, miljoudvalget og det gkonomiske udvalg involveret i behandlingen af forslaget. Retsudvalget
er udpeget som hovedansvarlig

Miljoudvalget stemte sin betenkning med @ndringsforslag igennem den 21. januar. Retsudvalget behandler forslaget den 24. marts og
plenarbehandlingen foregér i april.

4. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Regeringen er enig med Kommissionen i at der med forslaget vil kunne skabes en fzlles rammelovgivning, der vasentligt vil kunne
bidrage til, at de gkonomiske akterer ikke vil kunne udnytte indbyrdes afvigelser mellem medlemsstaternes regler. Det vil sikre en mere
konsekvent gennemforelse af forureneren-betaler princippet pa fellesskabsplan og at virksomhederne i fellesskabet konkurrencemaessigt
bliver mere ligestillet. I den forstand kan direktivet bidrage til lesning af de greenseoverskridende problemer, som medlemstaternes
forskellige lovgivninger om miljeskader giver anledning til.

Kommissionen har videre anfort, at Feellesskabet rummer mange forurenede arealer, der indebzrer betydelige sundhedsrisici, og der er i
de seneste artier sket et markbart fald i biodiversiteten. En indsats fra medlemsstaterne selv er ikke tilstraekkelig. Hvis der ikke gribes ind,
vil det i fremtiden kunne resultere i yderligere jordforurening og tab af biodiversitet

Regeringen er enig i Kommissionens begrundelse idet dog en del af den naermere udformning af lovgivningen, der skal sikre forebyggelse
og genopretning i overensstemmelse med forureneren-betaler princippet, med fordel kan overlades til medlemsstaterne.

5. Lovgivningsmsessige konsekvenser

Det vurderes, at gennemforelse af forslaget vil kreve lovendringer, der omfatter miljebeskyttelses-, jordforurenings-, rastof-, havmilje-
og naturbeskyttelsesloven, lov om milje og genteknologi og seloven. Der er endnu ikke taget stilling til om gennemferelsen ber ske ved
@ndring af de enkelte love eller ved en samlet lov.

Gennemforelse af forslaget vil mest hensigtsmassigt kunne ske ved, at der tilvejebringes de tilstreekkelige hjemler i lovgivningen til, at
myndighederne som et forste skridt kan meddele pabud til den ansvarlige, og at myndighederne, hvor pabudet ikke efterleves eller ikke
kan meddeles den ansvarlige, kan f4 dekket udgifter til selvhjelpshandlinger. Sidanne indgrebsmuligheder er i nogen omfang allerede i
dag hjemlet i lovgivningen.

Herudover vil lovendringerne forst og fremmest nedvendiggare en udbygning eller praecisering af bestemmelserne om

- hvilke typer af miljeskader, herunder biodiversitetsskader og skader forarsaget af anvendelse af gedning, pesticider og slam til
jordbrugsformal, der skal veere omfattet af pabudsbestemmelserne og bestemmelserne om det offentlige selvhjelpshandlinger,



- meddelelse af pabud om forebyggelse og det offentliges selvhjelpshandlinger i tilfeelde, hvor der er fare for skade pa miljoet,

- meddelelse af pdbud om genopretning og det offentliges selvhjelpshandlinger ved manglende efterkommelse af sadanne péabud,
herunder om kompenserende genopretning pa anden lokalitet end den forurenede ejendom,

- meddelelse af pabud til tredjemand om at téle, at der gennemfores genopretningsforanstaltninger pa dennes ejendom (télepabud),

- forurenerens pligt til ubetinget at dekke myndighedernes omkostninger til selvhjelpshandlinger og visse andre omkostninger i den
forbindelse, hvor der lovligt har veret eller kunne vere udstedt et pabud til den ansvarlige virksomhed om at foretage afhjalpende
foranstaltninger, og

- forurenerens pligt til at underrette myndighederne om skader pa miljoet eller hvor der er fare herfor,

Herudover vil forslaget medfere behov for @ndringer med henblik pé at sikre visse borgere og organisationer ret til at anmode
myndigheder at tage sager op i tilfelde, hvor der er sket eller er fare for at der vil ske en miljeskade, og sikre mulighed for at klage over
disse afgerelser til et uathangigt organ, det vil sige domstolene eller et uafhengigt klagenevn (Miljeklagenevnet eller
Naturklagenavnet). Den eksisterede afskaring af klage vil saledes ikke kunne opretholdes med hensyn til de sager, der er omfattet af
forslaget. Det er ikke hensigten i forbindelse med gennemforelse af direktivet at foretage andringer i de almindelige regler om, hvem der
kan anleegge sag ved domstolene (reglerne om sggsmalskompetence ).

Endelig vil de foraldelsesfrister, herunder den 30-arige absolutte foraeldelsesfrist i jordforureningsloven, der begraenser myndighedernes
muligheder for at meddele pabud eller gore erstatningskrav geldende overfor en ansvarlig virksomhed, ikke kunne opretholdes.

Det bemarkes, at reglerne i miljeerstatningsloven om erstatning for "egentlige miljoskader", forventes at fd mindre praktisk betydning pa
grund af forslaget, da sddanne skader i vidt omfang vil veere omfattet af de regler, som gennemforer direktivet.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser

De nedenfor navnte vurderinger af de skonomiske og administrative konsekvenser er forbundet med betydelig usikkerhed.
6.1. Konsekvenser for det offentlige
6.1.1. Generelt

Der er pa den ene side en risiko for, at direktivet medferer merudgifter for det offentlige, forst og fremmest som folge af forslagets krav
til genopretning af skader pa biodiversitet og kompenserende/supplerende foranstaltninger og de hermed afledte udgifter. Det skyldes, at
de athjelpende foranstaltninger, som ifelge forslaget skal iverksettes (herunder genopretning af biodiversitetsskader og supplerende og
kompenserende foranstaltninger), gar veesentligt ud over de foranstaltninger, som myndigheder efter de danske bestemmelser normalt
iverksatter.

Den kompetente myndighed (amt/kommune) vil ogsa skulle afsztte ressoutcer til at behandle sager i forbindelse med forslagets bestemmelser
om sagstejsning og klage. Miljoministeriet vil skulle afsztte ressourcer til behandling af klagesager i klagenavnene og eventuelt Miljostyrelsen.

Der et pa den anden side flere forhold der trakker i retning af, at merudgifterne til selvhjelpshandlinger og administration vil kunne
begranses.

Det er saledes direktivets klare udgangspunkt, at omkostningerne til forebyggelse og genopretning skal palegges forureneren og altsd ikke skal
betales af det offentlige. I de tilfxlde, hvor det offentlige ivarksztter selvhjelpshandlinger, og der er mulighed for gennemtvinge
betalingskravet overfor forureneren, giver forslaget formentlic myndighederne ret til at kraeve flere typer af omkostninger dakket hos den
ansvarlige virksomhed end lovgivningen i dag giver mulighed for.

Hertil kommer, at medlemsstaterne allerede efter habitatdirektivet, EF-fuglebeskyttelsesditrektivet og vandrammedirektivet er padlagt visse
forpligtelse til at foretage genopretning, hvis der sker skade pa miljoet. Disse forpligtelser er endnu ikke endeligt fastlagt i dansk lovgivning.

Ogsi bestemmelserne om kommunernes og amternes tilsyn og hindhavelsen palegeer myndighederne en pligt til at foretage visse athjelpende
foranstaltninger, hvis det af sundhedsmaessige hensyn er nedvendigt at afvaerge vasentlig forurening eller udbredelsen heraf. Da de skader, som
direktivet omfatter, et ganske betydelige, vil den eksisterende pligt for myndighederne til at ivarksatte foranstaltninger formentlig vare aktuel i
langt de fleste sager.

Endelig har kommuner og amter som led i deres tilsyn pligt til at tage sager op, nir borgere og virksomheder retter henvendelse til
myndighederne, og der er sket eller kan vare en vis sandsynlighed for, at der er sket en miljeskade eller er fare for at det sker.

6.1.2 Merudgifter til forebyggelse og afhjelpning af biodiversitetsskader

Det er meget vanskeligt at give et realistisk skon over de mulige dtlige omkostninger i forbindelse med afhjxlpning af skader pa
naturressourcer og biodiversitet. I tilfxlde af forurening og efterfolgende afhjzlpning af skader pa biodiversiteten i store naturomrider med
eventuel nodvendig arealerhvervelse til brug for foranstaltninger til kompenserende athjxlpning, vil de samlede omkostninger hertil i vaerste
fald kunne udgere store millionbelob. Storstedelen af de naturgenopretningsprojekter, som hidtil er gennemfort, har imidlertid ikke medfort
omkostninger i denne storrelsesorden (der har her udelukkende varet tale om genopretning uden forudgiende oprensning), men muligheden
for, at biodiversitetsskader af storre omfang kan indtraffe, kan ikke udelukkes.

6.1.3 Merudgifter til forebyggelse og afhjelpning af skader pa jord og vand



Det er sandsynligt, at der ikke vil komme mange sager om miljgskader fordrsaget af aktiviteter, der har fundet sted efter direktivforslagets
ikrafttreeden. Nér der alligevel forventes merudgifter, skyldes det forslagets handlepligt og udvidede genopretningspligt i modsaztning til det
danske prioriteringssystem i jordforureningsloven. Det anslis, at forslaget vil medfere en forrykkelse af ressourcernes anvendelse, siledes at i
storrelsesordenen 15-20% af ressourcerne vil gd fra den priotiterede offentlige indsats, som navnlig sker i forhold til de gamle forureninger, og
over til de nye forureninger, som amtet ifolge direktivet skal afvarge i den rakkefolge, skaderne opstar

Nir antallet af nye sager dog vurderes lavt, skal det bla. ses i sammenhang med, at kommuner og amter i de senere ar har opbygget et stadig
mere fintmasket og effektivt tilsyn, der sikrer, at sager hvor der sker betydelige skader pd miljoet eller situationer, hvor der er overhengende
fare herfor, i stadig sjxldnere tilfzlde forekommer. Det kan i den forbindelse navnes, at personer og selskaber med en gzld pa 100.000 kr. eller
mere til det offentlige, som skyldes manglende betaling af myndighedernes omkostninger til selvhjelpshandlinger, siden 1997 har skullet
opfores i et register. Registeret blev etableret i forbindelse med den davarende regerings sakaldte "lov og orden pakke", og der er til dato ikke
registreret nogen skyldnere.

Med hensyn til de administrative konsekvenser, ma der forventes et oget ressourcetreek hos miljgmyndighederne i forbindelse med forst og
fremmest behandlingen af nye klagesager og tilsyn og hindhavelse af reglerne, men i mindre grad som folge af sagsrejsning. De kommunale
myndigheder har siledes i forvejen pligt til at folge op pa begrundede henvendelser fra offentligheden som led i et aktivt miljotilsyn. Antallet af
sager, som kommuner og amter skal behandle, begrenses desuden i kraft af de oplysningskrav, direktivet stiller til den, der rejser en sag overfor
myndigheden.

6.2 Konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionen har i begrundelsen for direktivet foretaget et regnestykke med henblik pa at vurdere de samfundsmessige udgifter ved
gennemforelse af forslaget. Kommissionen finder ud fra en samlet vurdering, at udgifterne vil vare mindre end 4 euro pr. indbygger i EU eller
under 1,5 % af de samlede udgifter i Faellesskabet til miljobeskyttelse.

Resultatet af den offentlige horing i Danmark har kun afstedkommet fi og generelle kommentarer, og de giver ikke grundlag for en mere
prxcis vurdering af de erhvervsmessige konsekvenser i Danmark. Det forhold, at direktivet giver myndighederne ret og pligt til i nogle
forureningssager, at palegge virksomhederne at foretage genopretning eller erstatte myndighedernes omkostningerne til genopretning, vil
medfere merudgifter for virksomhederne. Omvendt vil omfanget af disse merudgifter afhenge af, i hvor mange tilfzlde virksomheder
forirsager skade pa miljoet og naturen, der er dekket af direktivet.

Med hensyn til aktiviteter, som f.eks. bestar i handtering af visse miljofatlige stoffer (direktivforslagets bilag I), bor det bemarkes, at direktivet
givetvis vil omfatte et meget stort antal — sma og sterre — virksomheder, herunder forhandlere og transporterer af produkterne.

6.3 Miljo- og samfundsmassige konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne fi en betydelig positiv effekt pa beskyttelsesniveauet bade i Danmark og i EU. Forslaget indebarer generelt i
forhold til dansk lovgivning en udvidelse af de forpligtelser til at forebygge og genoprette skader pa miljoet, som kan pilegges forureneren
eller som hviler pa det offentlige, hvis forureneren ikke kan gores ansvarlig.

Det ma forventes, at direktivet vil fi en betydelig generelt praventiv effekt, idet det piregnes at oge virksomhedernes incitamenter til
forebyggelse. Det vil i sidste ende kunne forhindre eller begranse tab af naturressourcer og spare samfundet for omkostninger til
genopretning. Direktivet vil i den forstand ogsa samfundsekonomisk kunne fa en positiv virkning.

7. Horing

7.1. Den offentlige brede hoting

Forslaget har vaeret i offentlig horing hos en rekke organisationer og myndigheder fra den 11. marts 2002 til 8. april 2002. Nedenfor gengives
organisationernes hovedsynspunkter.

7.1.1. Anvendelsesomrade, omfattede skader mv.Et stort antal organisationer, herunder Landboforeningerne, Dansk Industri og
Danmarks Naturfredningsforening stotter indferelse af regler pé falleskabssplan om ansvar for miljeskader. Der er blandt organisationerne
forskellig opfattelse af, om reglerne skal udformes som minimusbestemmelser - der tillader medlemsstaterne at stille skrappere krav (Danmarks
Naturfredningsforening og Landboforeningerne) - eller om bestemmelserne af hensyn til konkurrencen bor medfere en total harmonisering af
lovgivningen om miljgansvar i EU (Dansk Industti).

Landboforeningerne og Forsikring og Pension peger pa behovet for en klarere definition af begrebet miljoskade, mens Forbrugerridet og Kobenhavns
Kommune finder definitionen for snxver.

Alffaldsteknisk Samarbejde eftetlyser en precisering af den "hidtidige tilstand". Landboforeningerne og Rederiforeningen peger bla. pa, at direktivets
definition af omkostninger, og dermed ogsd de udgifter, myndighederne kan kraeve dakket hos forureneren, er for vidtgiende og uprecis.
Kobenhavns Kommune peger pa, at vardisetning af rekreative vaerdier kan vare problematisk.

DI opfordrer til en fastere afgrensning af direktivets anvendelsesomrade, der potentielt kan omfatte hovedparten af EU’s areal. Ansvar for
skader forarsaget af GMO bor tillige begranses til sxtlige, fast afgreensede omrider, mens direktivet bor omfatte flete typer af skader, der
medforer en negativ pavirkning af natur og milje.

Forbrugerradet, DN og NOAH mener, at forslaget ogsa bor omfatte skader pa person og ejendom (traditionelle skader).

Rederiforeningen finder det vigtigt, at direktivets undtagelser vedrorende de soretlige konventioner ogsa galder med hensyn til konventioner, der
endnu ikke er tradt i kraft, navnlic HNS-konventionen, og at undtagelsen ogsd galder i EU lande, der ikke har ratificeret den pagaldende



konvention. Endvidere mener foreningen, at direktivet bor have en reference til Globalbegrensningskonventionen, der tillader redere at
begraense deres okonomiske ansvar.

DI, Landboforeningerne, Dansk Skovforening m.fl. legger stor vagt pa, at det fastholdes, at det ubetingede forurener ansvar ikke finder anvendelse
pa miljoskader forarsaget af tilladte emissioner og begivenheder og emissioner, der ikke ansis for skadelige ifelge den videnskabelige og
tekniske viden pé det tidspunkt, hvor emissionen fandt sted (udviklingsskader) samt diffus forurening. Skov og landbrugsorganisationerne finder, at
det bor pracisetes, at den lovlige anvendelse af pesticider, kvalstof og slam samt landmandens lovlige anvendelse af GMO-afgroder
tilsyndeladende ikke omfattes af direktivforslaget.

Danske V andverkers Forening legger stor vaegt pa, at den af Kommissionen foresliede undtagelse fra direktivet hvad angir miljeskader, der er
forirsaget af tilladte emissioner, gxlder for vandvarker og spildevandsanleg, der overholder lovgivningen. DN og NOAH er derimod ikke
enig i de af Kommissionen foresliede undtagelser med hensyn til tilladte emissioner og udviklingsskader.

Danske Vandyerkers Forening finder det yderste beklageligt, at diffus forurening, herunder landbrugets forurening med kvzlstof og pesticider
ikke er omfattet. Affaldsteknisk Samarbejde finder det ogsa betenkeligt, at diffus forurening er undtaget.

Dansk Energi finder det vasentligt, at der skal vaere dokumenteret en drsagssammenhang for, at en virksomhed kan blive gjort ansvarlig og at
kun skader, som er et resultat af aktiviteter udfort efter direktivets ikrafttreeden, kan medfore ansvar.

7.1.2. Grundlaget for meddelelse af pabud mv.

DI opfordrer bla. til en indsnavring af hvilke virksomheder og aktiviteter, der er omfattet af det ubetingede forureneransvar, og til, at der sker
en geografisk afgreensning. Der skal ikke kunne rettes pabud mod driftsherrer for alle typer af virksomheder, der ikke selv har forarsaget
skaden. Muligheden for solidarisk haftelse bor af denne drsag tages ud af forslaget, da det ellers vil kunne fore til en skevvridning mellem
driftsherrer athaengig af deres forsikringsforhold, og da det generelt ikke lader sig gore at fastsatte forsikringspramier for denne type ansvar.
DI mener desuden, at introduktionen af biodiversitetskader kan vanskeliggore mulighederne for at opna forsikringer til en rimelig preemie.

Landboorganisationerne er betenkelige ved indferelsen af et objektiv ansvar og opfordrer til en nojere gennemgang af hvilke typer af
vitksomheder, der bliver omfattet af direktivet.

7.1.3 Myndighedernes undersggelses- og genopretningspligt mv.

KL finder at direktivet medferer en veasentlig skarpelse af myndighedernes nuvarende forpligtelser til at afvaerge miljoskade. Kobenhavns
Kommune mener, at forslagets introduktion af privatretlige og civilprocestetlige elementer i form af erstatningsret og oget vagt pi
domstolsbehandling kan betyde, at reglerne bliver mere komplicerede og hindhavelsen dyrere, langsommere og mere usikker og at de
okonomiske konsekvenser for kommunerne kan blive meget betydelige. Amisradsforeningen finder kravet til offentlig genopretning meget
vidtgiende og ikke tilstrackkeligt beskrevet, samtidig med at det er svart at vurdere, hvorvidt proportionalitetsbetragtninger fir betydning.
Foreningen finder pi den baggrund, at det ikke er muligt at foretage en vurdering af de skonomiske forhold.

DI 9g OFR mener, at der bor vare en henvisning til proportionalitetsprincippet, siledes at det undgis, at uforholdsmaessigt omfattende
foranstaltninger iverksattes (pd forurenerens regning).

7.1.4. Finansiel sikkerhed

KL finder det rimeligt, at der stilles krav til ekonomisk sikkerhedsstillelse, og at det er afgorende, at den enkelte kommune ikke sidder tilbage
med regningen. NOAH og DN stotter ogsi indferelsen af en obligatorisk sikkerhedsstillelse, men peger som alternativ til forsikring ogsa pa
muligheden af, at der etableres fonde, der dakker omkostninger til genopretning. Landboorganisationerne er tilfredse med, at der ikke stilles krav
om okonomisk sikkerhedsstillelse.

Forsikring og Pension peger bl.a. pa behovet for storre klarhed med hensyn til direktivets anvendelsesomride, iseer mht. direktivets definitioner og
sporgsmailet om tilbagevirkende kraft, idet det har stor betydning for vurderingen af, i hvilket omfang virksomhederne pé kortere eller lengere
sigt kan tilbydes at tegne egnede forsikringer, der dackker miljgansvaret og de betingelser, hvorunder siadanne forsikringer kan tegnes.

7.1.5. Klage

DN og NOAH stotter, at der indfores en klageadgang for organisationerne. OFR er imod og Affaldsteknisk Samarbejde ex betenkelig. KL og
Landboorganisationerne mener, at det bor vere myndighederne der afgor, om der skal treffes foranstaltninger. Landboorganisationerne menet, at
retten til at f4 provet en sagen ved domstolene/nzvn bor begranses. Bryggeriforeningen foreslir, at organisationerne i stedet fir lejlighed til at
kommentere en patenkt genopretning. DI mener, at direktivet bor indeholde klare og ens krav til, hvilke typer af "kvalificerede organer" der
skal kunne rejse sager. KL og Kobenhavns Kommune bemarker, at de administrative konsekvenser af forslaget kan blive betydelige.

7.1.6. Forxldelse

Flere organisationer er betznkelige ved den foresliede 5-drige forzldelsesfrist, der forst lober fra det tidspunkt, hvor der er ivaerksat
toranstaltninger. Landboorganisationerne, Dansk Industri, Rederiforeningen, Forsikring og Pension og Dansk Skovforening onsker desuden, at der indfores
en absolut forzldelsesfrist, siledes at skadevolderen ikke i en ubegrenset periode kan medes med krav i anledning af en tidligere forvoldt
miljoskade.

7.2. Horing i Specialudvalget for miljo

Forslaget blev droftet pA mede i specialudvalget for miljgspergsmal d. 4. juni 2002, hvor der fremkom felgende supplerende bemerkninger i
forhold til den tidligere horing:



Skadesbegrebet og genopretning

DN udtrykte bekymting over den danske holdning for sa vidt angir ensket om, at forskrifterne for genopretning af biodiversitetstab bor vare
vejledende, at der i forbindelse med niveauet for genopretning for jordskader fokuseres pd sundhed og derfor ikke tages tilstrekkeligt hensyn
til miljget, samt at der er for stor fleksibilitet i ensket om, at genopretning kun skal foretages i ’rimeligt” omfang. DN enskede, at det danske
krav om, at skaderne skal vere ’konkrete og malelige’ erstattes med et krav om, at de skal vzare ’iagttagelige’. DN foreslog, at man etablerede et
katalog med satellit-fotos af eksisterende nationale naturbeskyttelsesomrader for at skabe grundlag for overvagningen.

GMO-skader

Greenpeace og DN var sterkt utilfredse med, at forslaget ikke indeholdt generelle regler om erstatning for GMO-skader, og bemarkede, at dette
sporgsmil ikke var kommet med i revisionen af direktiv 2001/18 om udsztning af GMO netop med henvisning til dette forslag. DN fandt, at
den danske holdning er svakket pi GMO-omradet. Greenpeace onskede traditionelle skader omfattet af direktivet, sdledes at et konventionelt
eller gkologisk landbrug ville kunne fi dzkket et eventuelt tab af indtegt som folge af spredning af GMO-afgreder fra en nztliggende mark.
Dansk  Familielandbrug og Landboforeningerne stottede, at forslaget ikke indeholdt sidanne regler, idet det var foreningernes opfattelse, at
problemerne omkring spredning af GMO’er skulle loses i regi af Fodevareminsteriets reguleting (fropakken’) som led i fastsattelsen af krav i
forbindelse med optagelse pa sortlisterne.

Ansvarsfribed

DN, Det Qkologiske Rad og Greenpeace bifaldt det danske synspunkt om, at reglen om ansvarsfrihed i forbindelse med lovlige emissioner bor
udgi. Dansk Industri, Landboforeningerne og Danmarks Rederiforening onskede at fastholde reglen om ansvarsfrihed. Dansk Familielandbrug stillede
sporgsmal om, hvorvidt jordbrug var omfattet, f.eks. i forhold til anvendelsen af lovlige pesticider. Forsikring og Pension undrede sig over, at DK
stotter, at undtagelserne for ansvaret er slettet, idet man i forsikringsbranchen ogsa pd europzxisk niveau har lagt vagt pa, at disse ikke blev
slettet.

Klageadgang
DN fremforte, at der bor vare adgang til retlig provelse via domstolene.

Sagen blev forelagt specialudvalget (miljo) pa modet den 25. september 2002:. Forsikring og Pension (FP) finder sporgsmilet om forsikringspligt
centralt. FP finder, at indferelse af en obligatorisk forsikringspligt ikke nedvendigvis er en god ide, idet det man risikerer, at forsikrede
vitksomheder slakker pd sine miljostandarder. Ydermere er det et problem med forsikringer, at dem der "har orden i sagerne" kommer til at
betale lige s meget, som dem, der ikke har, idet der mé forventes at ske en vis standardiseting af pramierne/forsikringsbetingelserne. Samtidig
er det vigtigt, ndr ansvarsomradet defineres klart i direktivet, at dette omrade ikke besktives for pracist for at give forsikringsselskaberne noget
fleksibilitet. Dansk Industri (DI) udtrykte stotte over for F&P’s synspunkter og fandt det endvidere afgorende, at ansvaret bliver afgrenset
ydetligere, ligesom DI finder det vigtigt, at der indferes en pligt for myndighederne til i et eller andet omfang at sikre, at der sker genopretning,
hvis forureneren ikke kan ansvarliggores eller identificeres. Landboforeningerne fandt det uklart, hvorvidt landbruget var omfattet eller ¢j og
ligeledes om man kunne pddrage sig et ansvar ved diffus forurening. Foreningen forslog endvidere, at man ved opgorelse af de okonomiske
omkostninger ved genopretning anlagde en cost-effectiveness analyse. Qkologisk Rad fandt, at direktivforslaget md kunne medfore faerre
udgifter for det offentlige end tilfxldet er i dag pga. ansvarsreglerne og idet det offentlige allerede i dag rydder op i tilfzlde, hvor forureneren
ikke kan gores ansvarlig.

Pa mede i specialudvalget den 20. november 2002 tilkendegav Danmarks Rederi Forening (DFR), at foreningen ensker skibstrafik undtaget fra
ansvarsomradet, ogsi fra en evt. forsikringspligt og tog et forbehold over for vardisztningsbegrebet. Landboforeningerne onsker diffus
forurening, herunder luftforurening undtaget fra direktivet. DIN fandt det wrgetligt, at DK arbejder for delvist at genindfore undtagelsen for
tilladte aktiviteter.

P& mede i1 specialudvalget d. 7. februar 2002 fremkom felgende supplerende bemerkninger i forhold til tidligere heringer: Dansk
Landbrug spurgte til afgreensningen af forslagets anvendelsesomrdde med hensyn til biodiversitetsskader opstiet som folge af
driftseendringer i landbruget, hvis disse driftsendringer ikke umiddelbart faldt indenfor de i direktivet oplistede omfattede aktiviteter (som
eksempel nevntes afvanding).

Dansk Vand- og Spildevandsforening stettede, at der som udgangspunkt ikke ber galde et objektivt forureneransvar for godkendte
emissioner. Der ber dog efter Foreningens opfattelse skelnes mellem forskellige godkendelsesordninger, idet det kan retferdiggeres at
palegge operatererne et objektivt ansvar selvom en aktivitet er godkendt, safremt godkendelsesordningen ikke anses for at vare
tilstreekkelig god eller fleksibel i forhold til mulighederne for, at myndighederne lebende kan skaerpe kravene. Anvendelse af pesticider
og slam (serligt i vandindvindingsomrader) navntes som eksempler pa aktiviterer, der pa trods af godkendelsesordninger burde omfattes
af det objektive ansvar. Heroverfor bemerkede Dansk Landbrug, at godkendelsessystemet for pesticider forventes forbedret indenfor den
narmere fremtid. Samtidig foreslar Dansk Vand- og Spildevandsforening, at non-profit virksomheder fritages for det objektive ansvar.
Foreningen opfordrede til, at direktivet suppleres med retningslinier for anvendelsen af proportionalitetsprincippet, og at DK arbejder for
at give myndighederne mulighed for at prioritere i genoprydningindsatsen, som det f.eks. er muligt efter den danske jordforureningslov.
Foreningen kunne ikke stotte Formandskabets forslag om, at myndighederne ikke behegver foretage genopretningsforanstaltninger,
safremt virksomheden ikke er forpligtet til at baere det fulde ansvar p.g.a. formildende omstendigheder.

Dansk Transport og Logistik samt Oliebranchen understregede begge, at det burde vere en formildende omstendighed, nar virksomheder
handler indenfor rammer udstukket af myndighederne. Oliebranchen mente at virksomhederne skulle have mulighed for at veelge den
billigste lasning — ogsé hvis dette indebar at oprense fremfor at forebygge. Oliebranchen mente endvidere, at det var misvisende at tale
om at forslaget har til formal at stille virksomhederne konkurrencemsessigt ens, da bestemmelserne om genopretning i et vist omfang
overlader til de enkelte medlemsstater at l&gge niveauet.



Dansk Landbrug fandt at Kommissionens opgerelse af potentielle medrudgifter 1 ’Euro pr. indbygger’ var af begrenses relevans. D/
bemerkede at beskrivelsen af konsekvenser for erhvervslivet var tynd i forhold til beskrivelsen af konsekvenserne for myndighederne. DI
understregede, at konsekvenserne for erhvervslivet ath@nger af forudsigeligheden i systemet.

Greenpeace opfordrede Danmark til at tilslutte sig gruppen af lande, som ensker nukleare anleeg omfattet af det objektive ansvar.

Ad punkt 5 a — Kommissionens meddelelse — hen imod en strategi for beskyttelse af det marine milje — Raddskonklusioner.
Kom (2002) 539 endelig
Revideret notat

Resume: Formalet med meddelelsen er, som led i opfolgningen pa 6. miljohandlingsprogram, at pabegynde udvikling af en europceisk
strategi for beskyttelse og bevarelse af havmiljoet. EU har ikke en helhedsorienteret politik for havmiljoet, og den eksisterende EU-
lovgivning er ikke designet med beskyttelse af havmiljoet for aje. Meddelelsen forsager derfor at beskrive havmiljopolitikken som den ser
ud fra EU og internationale konventioner, at give et overblik over truslerne overfor havmiljoet, at samle og opstille malscetninger samt at
identificere foranstaltninger til hvordan disse kan nas. Kommissionen forventer at strategien kan vedtages i fordret 2004.

1. Status
Kommissionen sendte den 8. oktober 2002 ovennaevnte meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet.

Meddelelsen er et led i Kommissionens opfelgning pa EU’s 6. miljehandlingsprogram, som blev vedtaget i marts 2002, og som
sadan et forste skridt pa vej mod at udvikle en europisk strategi for havmiljoet.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.
Grundnotat om meddelelsen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. november 2002.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for Radsmede (miljg) den 3. marts 2003 med henblik pé vedtagelse af
radskonklusioner.

1. Formal og indhold

Meddelelsen er et led i Kommissionens opfelgning pd EU’s 6. miljghandlingsprogram, som blev vedtaget i marts 2002. Heri er
malsetningen bl.a. at beskytte og genoprette natursystemernes normale funktion og standse nedgangen i biodiversitet i Den Europaiske
Union og globalt. Samtidig skal der sikres en beredygtig udnyttelse af fornybare, marine ressourcer. Det indgar i
miljehandlingsprogrammet at beskyttelsen af havmiljeet skal prioriteres hgjere og at der skal udvikles tematiske strategier, herunder en
integreret strategi for beskyttelse af havmiljoet.

I konklusionerne fra Det europziske Rads mede i Geteborg i juni 2001 indgar tilsvarende, at der skal sikres en opretholdelse af
biodiversiteten og bevarelse af ekosystemerne. Mélsatningen er séledes at bringe forringelsen af biodiversiteten til opher inden 2010.
Ligeledes opfordrer Johannesburg topmedet bl.a. til i 2010 at anvende en gkosystembaseret tilgang i forvaltningen af havenes ressourcer,
og til at der 1 2010 skal ske en vasentlig nedgang i tabet af biodiversitet.

Formalet med meddelelsen er:
1. at pdbegynde en proces om at udvikle en fellesskabsstrategi for beskyttelse og bevarelse at havmiljoet,
1. at identificere og retfeerdiggere behovet for en indsats,

1. at opstille ambitigse méalsetninger og identificere de forste skridt i en indsats for at gennemfore disse malsatninger, og at
identificere den indsats der ber iveerksattes i samarbejde med andre organisationer, og

1. atidentificere de vigtigste involverede parter, for der igennem,
1. atlaegge op til en diskussion om de aktiviteter som skal indga i det videre arbejde, og
1. at etablere grundlaget hvorpa en tematisk havmiljg strategi kan opbygges.

Kommissionen mener, at selv om 30 ars arbejde med beskyttelse af havmiljoet har givet vasentlige resultater og har bragt mange
forbedringer i havmiljeets tilstand, er der fortsat grund til bekymring for tabet af biodiversitet og habitater. Der er endvidere grund til
bekymring over @ndringer i den ekologiske balance samt forurening fra miljefarlige stoffer og naringssalte. De menneskeskabte
pavirkninger i relation hertil omfatter fiskeri, olie- og gasudvinding, skibsfart, herunder risikoen for ulykker til sos, tilfersler af
naringssalte og miljefarlige stoffer og naeringsstoffer, dumpning af affald, fysisk nedbrydning af habitater, rastofindvinding mv.

Kommissionen navner en rakke serlige forhold, som gelder for havmiljeet. Det er bla., at et antal regionale konventioner og
internationale organisationer arbejder med beskyttelse af havmiljeet, at den hidtidige indsats har vaeret udviklet sektor for sektor, og at der



pa EU-niveau ikke eksisterer nogen sammenfattende, integreret politik for beskyttelsen af havmiljeet. EU har imidlertid i udstrakt grad
programmer og lovgivning, som direkte eller indirekte har indflydelse pa kvaliteten af havmiljeet. Imidlertid er hovedparten af den EU-
lovgivningen, der kan bidrage til beskyttelsen af havets miljg- og naturtilstand (eksempelvis Spildevandsdirektivet, Nitratdirektivet og
Habitatdirektivet) ikke i sig selv mélrettet til dette forméal. Pa den anden side kan havkonventionernes mélrettede foranstaltninger generelt
set ikke handhaves selvom de i nogle tilfaelde er juridisk bindende.

Kommissionen anferer, at den institutionelle og lovgivningsmessige kompleksitet vedrarende beskyttelse af havmiljoet er en af
hovedudfordringerne i udviklingen af en EU-strategi.

Kommissionen anferer endvidere, at den nedvendige information for at udvikle en endelig og helhedsorienteret politik for beskyttelse af
havmiljeet endnu ikke til stede. Meddelelsen er det forste skridt i udviklingen af en strategi for havmiljoet og derfor afgrenset til at vaere
handlings- og sektororienteret med henblik pa i forste omgang at beskrive kompleksiteten pd omradet for derigennem at skabe grundlag
for det videre arbejde med udvikling af en egentlig strategi.

Meddelelsen indeholder saledes:

1. En gennemgang af den nuvaerende information vedrerende miljatilstanden af havomraderne og identifikation af de sterste trusler.

2. En gennemgang af den nuvearende situation i relation til udvikling og gennemferelse af politikker for regulering af truslerne, bade
inden for EU og pa regionalt og internationalt niveau.

3. Identifikation af manglende viden og en gennemgang af den nuvarende situation vedrerende overvagning, miljevurdering og
forskning.

4. Operationelle konklusioner vedrerende behovet for indsats til forbedring af havmiljeet i relation til:

* EU og regionale/internationale foranstaltninger til beskyttelse af havmiljoet.
» Overvagning og vurdering af pavirkninger og miljetilstand, rapporteringer samt forskning.
* Fastsaettelse af malsetninger og indsats for at na disse.

Identifikation af beherige operationelle og institutionelle mélsatninger for EU.
. Handlingsplan og arbejdsprogram for Kommissionen, medlemsstaterne, ansegerlande og alle relevante parter med henblik pa i
2004 at have defineret og udviklet en tematisk strategi for beskyttelse og baeredygtig udnyttelse af havmiljoet.

N =

Malscetninger

Sammenfattende konkluderer Kommissionen, at havmiljestrategien bor fastlegee et ambitigst, klart og sammenhzngende st af malsetninger
samt at de aktiviteter der ivaerkszttes for at opfylde malsatningerne bor indeholde folgende elementer:

* Udvikling af en sammenhangende havmiljepolitik, idet der tilstrabes en skosystem-baseret tilgang der bygger pa de eksisterende
politikker.

* En forbedring af gennemforelsen og handhzvelsen af bade eksisterende og ny lovegivning pd en integreret méde.
* Mekanismer og indsats med henblik pa at fremme koordinering af indsatsen blandt de forskellige organisationer og andre parter.

* Initiativer til at forbedre viden om tidligere udviklinger og sandsynlige fremtidige scenarier for tilstanden i de europziske havomrader
samt procedurer og metoder til at vurdere denne information.

» Anvendelse og forbedring af koordineringen mellem de forskellice skonomiske stotteinstrumenter til beskyttelse af havmiljoet.
* Anvendelse af disse strategiclementer bade regionalt og globalt.

Kommissionens forslag til malsatninger bygger pa det relativt hoje ambitionsniveau, som bl.a. findes i traktaten, i EU lovgivningen, i de
internationale havkonventioner, det 6. miljghandlingsprogram og i formandskabets etklaring fra topmedet i Géteborg.

Heri indgar for eksempel malsztningen om stop for forringelse af biodiversiteten i 2010, generationsmalsetningen om miljefatlige stoffer og
anvendelse af en okosystem-baseret tilgang i forvaltningen af havets ressoutcer. Desuden indgir milene i topmedeerkleringen fra
Johannesburg. Her blev der vedtaget mélsztninger om inden 2015 at genoprette og regulere fiskebestande, som kan sikre et baredygtigt fiskeri.
Der blev ogsa vedtaget malsxtninger om inden 2020 at sikre at brugen og produktionen af kemikalier har et absolut minimum af risici og
effekter pa sundhed og miljo, og at man inden 2010 vil reducere tabet af biodiversitet vasentligt.

Den overordnede malsxtning om baredygtic anvendelse af havet og bevarelse af havets gkosystemer foreslds gjort operationel ved indtil
videre at fastlegge 14 malsatninger pa 11 sektor- eller emneomrader:

1. Stop for tab af biodiversitet i 2010;

2. Bzredygtig udnyttelse af biodiversitet ved beskyttelse af habitater, flora og fauna;

3. Fiskeriforvaltningen skal vende reduktionen af fiskebestandene og sikre baredygtigt fiskeri — i Europa og globalt;
4. Miljefarlige stoffer - generationsmalet;

5. Eutrofiering — eliminere menneskeskabte eutrofieringsproblemer i 2010;



10.

11.

12.

13.

14.

Radioaktive stoffer — baggrundsniveauer eller tet pa baggrundsniveauer i 2020;

Olieforurening — overholde eksisterende aftaler om udledningsgraenser i 2010 og fjerne udledningerne i 2020;
Affald — ingen illegale affaldsudledninger i 2010;

Skibsfatt — de miljpmeassige pavirkninger reducetes ved udvikling af "Clean Ship" konceptet;

Sundhed og milje — forureningsniveauet skal vare s lavt, at vasentlige sundhedsmassige effekter undgis;
Klimaforandring — gennemforelse af Kyoto protokollen;

Udvidelse af koordinering og samarbejde;

Gennemforelse af strategien ogsa pa globalt niveau, bl.a. gennem konventioner og adfardskodex’et;

Udvidelse af vidensgrundlaget.

Handlingsplan

I lyset af at der er behov for yderligere viden pa omradet og at en reekke involverede parter uden for fellesskabsregi har en rolle at spille,
finder Kommissionen det for tidligt at specificere alle indsatsomrader. Der fremlagges derfor et opleeg til en diskussion om en
handlingsplan, som Kommissionen har til hensigt at felge i sit videre arbejde. P4 de 11 sektor og emnebestemte omrader indeholder
handlingsplanen 23 handlingspunkter med tidsplan. Handlingspunkterne reflekterer pa hvert omrade og i sterre eller mindre omfang de
elementer, som sammenfattende er anfort ovenfor. Der fremlegges imidlertid ikke p& nuvaerende tidspunkt nogen samlet analyse af om
disse handlinger sammen med eksisterende politikker og reguleringer vil vare tilstreekkeligt til at opnd malsatningerne. Det forudsattes
derimod at listen over handlinger lobende suppleres med yderligere nedvendige indsatser, som led i realiseringen af strategien.

Selve strategien skal efter kommissions tidsplan kunne vedtages i foraret 2004. Tidsrammen for de aktiviteter, der ind til videre indgar i
strategien, har hovedvegt pa strategiens forste ar. En rekke aktiviteter reekker leengere ud i fremtiden, fx implementeringen af
Vandrammedirektivet og af Kyoto-protokollen samt forskningsaktiviteter. Kommissionen forudsatter desuden labende evaluering af
eksisterende virkemidler og indsatser pa sével europaisk som globalt plan.

Formandskabets udkast til radskonklusioner

I det foreliggende udkast til radskonklusioner anferes folgende:

Man genkalder sig beslutningen om EUs 6. miljghandlingsprogram og de forpligtigelser der er i relation til Johannesburg topmedet samt
betydningen af Goteborg-konklusionerne.

Man anerkender og understreger betydningen af indsatsen inden for de regionale havkonventioner og understreger behovet for en
fortsat indsats og koordination af arbejdet.

Man byder Kommissionens meddelelse velkommen og tiltreder dens mélsatninger, som anses for et godt grundlag for den videre
udvikling af en fallesskabsindsats.

Man byder resultatet fra stakeholderkonferencen i Koge, den 4. — 6. december 2002 velkommen, og indbyder Kommissionen til bygge
videre pa dette resultat.

Man understreger at regionale forskelle i havets okosystemer forudsatter anvendelse af regionale betragtninger og af
forsigtighedsprincippet, at en forebyggende indsats bor gennemfores, at miljgskader bor athjalpes ved kilden samt princippet om at
forureneren betaler. Det erindres i den forbindelse, at der er behov for at tage alle menneskelige aktiviteter, der har indflydelse pé
havmiljget i betragtning, hvilket kan forudsatte justering af eksisterende politikker.

Man anmoder Kommissionen om inden maj 2005 at fremlagge en tematisk strategi med relevante kvalitative og kvantitative mal og
tidsrammer samt foranstaltninger og identifikation af den forudsatte indsats. Anmodningen er konkretiseret i en rakke punkter.
Sammenfattende inviteres Kommissionen til:

at foresld ambitiose mélsetninger med henblik pa beredygtig anvendelse af havet samt beskyttelse og bevarelse af havets ekosystemer,

at vejlede om udvikling og gennemforelse af okosystemtilgang i forvaltningen af alle relevante menneskelige aktiviteter, der har
indflydelse pa havmiljoet

at udarbejde en rationel tilgang for gennemforelsen af eksisterende direktiver vedrerende natur- og miljobeskyttelse pa havomradet.
Herunder at inddrage og videreudvikle Fzllesskabets og internationalt vedtagne okosystem mal samt at afklare sammenhangen mellem

havmiljostrategien og andre relevante direktiver og fxllesskabspolitikker (bl.a. habitat- , fugle- og vandrammedirektivet).

at anbefale videre foranstaltninger til integration af miljphensyn i andre Fallesskabs politikker



* at udbygge og sikre koordinering og samarbejde mellem relevante nationale og internationale parter, mellem fallesskabsinstitutioner og
de regionale havkonventioner og andte relevante fora med henblik pa at undga dobbeltarbejde samt opnéd den hojeste samvirkende
effekt af indsatsen.

* at overveje behovet for langsigtet forskning og overvigning af havmiljoet og hvordan disse aktiviteter bedst kan integreres med henblik
pé at understotte gennemforelsen af havmiljostrategien.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forholder sig i meddelelsen generelt til, at beskyttelsen og bevarelsen af havmiljeet og havets ressourcer er et anliggende
der har savel national, fellesskabs- og global karakter, og at en europaisk tematisk strategi for havmiljeet bar etableres ved at inddrage
alle disse aspekter. Kommissionen anferer, at meddelelsens formal er at felge op pa tilsagnet i det 6. miljghandlingsprogram for
herigennem at varetage Fallesskabets ansvar for beskyttelsen af havmiljeet.

Meddelelsen og konklusionerne vurderes at vare i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.
4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Meddelelsen og konklusionerne har ingen lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.
Okonomiske konsekvenser
Meddelelsen og konklusionerne har ingen skonomiske konsekvenser for Danmark.
Miljomcessige konsekvenser
Meddelelsen og konklusionerne i sig selv har ikke umiddelbar indvirkning pd beskyttelsesniveauet, idet meddelelsen i forslag til mélsetninger
hovedsageligt tager udgangspunkt i eksisterende fallesskabslovgivning og allerede indgdede internationale aftaler. Men det vurderes at det

ogede fokus, som den kommende EU-havmiljostrategi vil fa pd gennemforelsen af internationale aftaler, vil kunne oge beskyttelsesniveauet.

Mere detaljeret vurdering af konsekvenser vil kunne gennemfores i takt med at Kommissionen specificerer sin indsats i det videre arbejde med
udviklingen og gennemforelsen af strategien.

5. Horing
Udkastet til radskonklusioner har ikke vaeret i hering.
Meddelelsen har vaeret i skriftlig hering i EU-specialudvalget for milje.

Danmarks Fiskeriforening bemarker med henvisning til identifikation af manglende viden, at visse specifikke aspekter bor medtages. Desuden
stottes, at udviklingen af strategien foreslas i et teet samspil med interessenterne.

SID foreslir at "Offshore, herunder brugen af kemikalier ved botinger og vandinjektioner, seismiske skydninger og undersogelser samt direkte
udledninger fra platforme" tilfojes som emne i forhold til de 14 malsztninger pa 11 sektor- eller emneomrader. Desuden opfordres til at
aqvakultur og havvindmeller ogsd inddrages. Endelig udtrykkes undren over at arbejdsmatrkedets parter fra det udevende fiskerierhverv ikke er
indraget i arbejdet.

Dansk Familielandbrug og Landboforeningerne udtrykker stotte til den overordnede malsxtning om at beskytte og genoprette
natursystemerne og standse nedgangen i biodiversitet i de europaiske og globale farvande. Samtidig vurderes, at pavirkninger fra landbaserede
eller havbaserede menneskelige aktiviteter, herunder sarlig menneskeskabt eutrofiering, i vist omfang ma accepteres og at det ikke vil vaere til
hinder for den overordnede malsatning. Desuden peges pa behov for konsekvensanalyser for erhvervene.

Dansk Vand- og Spildevandsforening, som ogsa stotter de overordnede intentioner om en integreret strategi, fremhaver sarlig eutrofiering,
idet der peges pa mélsztningen og behovet for at problemlosningen indrager bide miljo og skonomi. Desuden tilkendegives, med henvisning
til afsnittet om samarbejde, onske og tilsagn om indragelse i det fremtidige arbejde.

Pa medet i Specialudvalget (miljo) den 20. november 2002 fremkom folgende bemzrkninger.

Landboforeningerne fremforte, at der i tilknytning til opstilling af mélsatninger ogsa skulle gennemfores gkonomiske og miljemassige
konsekvensvurderinger af malsetningerne. Desuden gnskede man harmoniserede indikatorer, maleparametre og moniteringsmetoder pa
EU plan.

Dansk familielandbrug bemerkede om malsetningerne om biodiversitet og eutrofiering at menneskeskabt eutrofiering i vist omfang méa
accepteres, og at det ikke vil vaere til hinder for den overordnede mélsatning om at beskytte og genoprette natursystemerne og standse
nedgangen i biodiversitet i de europziske og globale farvande - en malsetning som foreningen stotter.

Rederiforeningen tilkendegav synspunktet om at skibsfart ikke egner sig for regional regulering, men ber reguleres globalt og enskede
Sefartsstyrelsens synspunkt herom reflekteret i den danske holdning.



Det gkologiske Rad og DN stattede regionale EU intiativer, herunder at der skal vare plads til at EU gér foran som "international
frontrunner".

Mere generelt udtrykte DN dog frygt for at en europaisk EU fokus p& havmiljebeskyttelsen ville reducere muligheden for at fortsaette det
hidtil frugtbare arbejde som skete i regionale havkonventioner for beskyttelsen af havmiljoet.
Pa medet i Specialudvalget (miljo) den 7. februar 2003 fremkom folgende bemarkninger:

Greenpeace udtrykte enske om mere praecise formuleringer ift. reduktionsakspektet og princippet om generationsmalet (stottet af
Forbrugerradet).

Forbrugerradet kunne tilslutte sig SID’s hgringssvar om, at aqvakultur ogsa indrages 1 den marine strategi.
Dansk Vand og Spildevandsforening understregede behovet for evaluering af strategien.

Dansk Landbrug enskede, at der i hgjere grad blev lagt vagt pa overvejelser om afvejninger af omkostningerne.

Punkt 5 b. Rapportering om bekeempelsen af forureningen fra "Prestige"
Der er ikke modtaget dokumenter til dette punkt.

Punktet er sat pa dagsordenen med henblik pé en rapportering fra Kommissionen og den spanske miljeminister om status for
bekaempelsen af forureningen fra "Prestige".

Ad punkt 6 - Forslag til kemikalieregulering

Nyt notat
1. Status

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa prasentation. Kommissionen har imidlertid meddelt, at man alligevel ikke
er i stand til at fremlaegge forslagene pa nuvaerende tidspunkt. Punktet er imidlertid fortsat pa dagsordenen — bl.a. efter enske fra Tyskland
og Nederlandene

¢ Formal og indhold

Kommissionen fremlagde den 27. februar 2001 en hvidbog om en strategi for den fremtidige kemikaliepolitik.

Pé rddsmedet den 7.- 8. juni 2001 vedtog miljeministrene radskonklusioner, hvori man opfordrede Kommissionen til inden udgangen af
2001 at fremlaegge sine forslag til et enkelt klart og gennemsigtigt regelsaet med henblik pa at iverkseatte den kemikaliestrategi, som
Kommissionen havde praesenteret i form af en hvidbog. Miljeministrene opfordrede Kommissionen til i forbindelse med dette arbejde:

* at undersoge sammenhangen med anden lovgivning pa andre omrdder med henblik pa at undga dobbeltarbejde og skabe det samme
beskyttelsesniveau pa alle omrider

* at undersoge om der indenfor REACH systemet skal indfores et enkelt/simpelt register, der skal omfatte stoffet, der produceres i
mangder under 1 ton

* at undersoge, hvordan man kan udvikle screening procedurer til en effektiv identifikation af kemikalier med potentielt skadelige
egenskaber

* at undersoge, hvordan man kan udarbejde kriterier for klassifikation af stoffer i problemkategorier
* narmere at undersege datakrav for stoffer produceret i mangder under 10 tons

* at udvikle procedurer, der kan anvendes af myndigheder og industri til at forenkle identifikationen af undersogelsesstrategier og reducere
behovet for dyreforsog

* at undersoge realistiske midler til at forenkle proceduren og udnytte de oplysninger der er til radighed

* at tilfoje PBT (petsistente, bioakkumulerende og giftige stoffer) og VPVB (meget persistente og sterkt bioakkumulerende stoffer) til de
grupper af problematiske stoffer der horer under authorisationsordningen



* at overveje at lade kendte hormonforstyrrende stoffer vaere omfattet af authorisationsordningen, nar der er fastlagt videnskabeligt
gyldige undersogelsesmetoder og kriterier samt undersege om andre stoffer med problematiske egenskaber som f.cks.
allergifremkaldende og kronisk toksiske stoffer skal omfattes af autorisationsordningen

* at samordne bidraget til det internationale arbejde med det globalt harmoniserede klassificerings- og merkningssystem og analysere dets
konsekvenser for fellesskabslovgivningen

* at undersoge hvordan en central kemikalieenhed som f.cks. et udvidet ECB bedst kan oprettes og finansieres

* at udvikle mekanismer og fastsxtte praktiske regler gennem hvilke industrien gor testdata og andre oplysninger tilgzengelige for at undga
gentagelser af undersogelser

* at undersoge mulighederne for at sikre effektiv gennemforelse

Pa baggrund af en debat pa Ridsmedet (miljg) den 9. december 2002 om de overordnede principper for den fremtidige kemikalielovgivning i
den Europziske Union fremlagde formanden sine konklusioner, nemlig at Ridet

* bekrzftede sine konklusioner vedtaget pa Riddsmedet den 7. juni 2001.

var enige om, at en ny autorisationsordning ogsa skal omfatte PBT og vPvB stoffer og leegger vagt pa, at det overvejes at lade andre
grupper af problematiske stoffer si som hormonforstyrrende stoffer omfatte af ordningen.

* anerkendte vigticheden af at erstatte farlige stoffer med mindre farlige alternativer og vigticheden i at fremme nyskabelser herunder
udvikling af mindre farlige stoffer og alternative teknikker.

* lagde vaegt pd behovet for effektive og passende sanktioner og at mangel pa tilstrakkelige data med henblik pa registrering forer til, at de
pagzldende stoffer ikke kan matrkedsfores

* understregede betydningen af effektiv overvigning, gennemforelse og handhzvelse.

* var enige om behovet for szrlig vejledning for smi og mellemstor virksomheder og "downstream brugere" (d.v.s. professionelle
brugere) og at der skulle gores en indsats for at bistd disse virksomheder i deres gennemferelse af lovgivningen

* var desuden enige om, at det nye system skulle dazkke alle problematiske anvendelser af kemiske stoffer i produkter (artikler).
* bekrzftede, at Ridet (miljo) ville prioriterer sagen hojt

1. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kemikaliepolitikken er en vasentlig del af det indre marked i EU, og en fzlles ny regulering af kemikalier er derfor i fuld
overensstemmelse med sével subsidaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet.

1. Konsekvenser for Danmark

Da forslaget endnu ikke foreligger, kan der ikke redegeres precist for konsekvenserne for Danmark. Forslaget vil dog efter alt at
demme fore til lovendringer i Danmark.

1. Horing
Da forslaget ikke foreligger endnu, har sagen ikke veret sendt i hering.

Pé medet i specialudvalget d. 7. februar 2003 opfordrede Forbrugerradet, Det @kologiske Rad og Danmark Naturfredningsforeningen
regeringen til at ga i offensiven for at praege debatten om den europeiske kemikaliepolitik.

Dansk Industri opfordrede til, at der i forste omgang satses pd at etablere et handterbart og praktisabelt system, sé det sikres at man

overhovedet kommer i gang med et system. Man kan herefter lobende i lyset af de indhestede erfaringer lebende revidere, forbedre og
udvide systemets anvendelsesomrade.

Ad punkt 7 - Ridskonklusioner om den 5. pan-europziske konference "Environment for Europe" (Kiev, Ukraine, 21-23 maj
2003).

Nyt notat
1. Status.

Formandskabet har fremlagt udkast til rddskonklusioner den 14. februar 2003. Punktet er sat pa dagsordenen for rddsmede (miljo)
den 4. marts 2003 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om sagen til Folketinget. Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.



1. Formal og indhold

I regi af UNECE er der, siden sovjetunionens oplesning, aftholdt fire pan-europziske miljeministerkonferencer i Dobris (Tjekkiet),
Lucerne (Schweiz), Sofia (Bulgarien) og Arhus (Danmark) med henblik pi at styrke det pan-europaziske samarbejde, iser
vedrerende miljoesituationen i @steuropa. Den 5. konference atholdes i Kiev, Ukraine den 21.-23. maj 2003 og forberedes af en
arbejdsgruppe under UNECE’s miljokomite, hvori dels medlemslandene, dels Kommissionen deltager. Kommissionen er som en af
de sterste donorer i regionen, og som reprasentant for EU som miljepolitisk foregangsomrade, en vigtig akter pa Kiev-
konferencen.

Kiev-konferencen vil pd bl.a. omradet vand og sanitet ligge i forlengelse af vedtagelsen af globale miljemals@tninger pa
verdenstopmedet for baeredygtig udvikling i Johannesborg i efteraret 2002.

Danmark er "lead country” pa en regional komponent af EU’s globale vandinitiativ, der deekker de 12 tidligere sovjetrepublikker.

a. Formandskabets forslag til radskonklusioner

Udkastet til rddskonklusioner er opdelt i 5 dele: For det forste en introduktion til den overordnede kontekst, for det andet
miljeministrenes status over malsatningerne for miljearbejdet i det pan-europaiske omrade (EU’s 6 miljehandlingsprogram og
strategi for baredygtig udvikling, ECE ministererkleringen af 25. september 2001 om regionale prioriteter for WSSD, EU’s
forpligtelser efter WSSD i Johannesborg og UNECE’s vardifulde arbejde med "Environment for Europe"-processen i de sidste 10
ar).

For det tredje hilser miljeministrene fremskridtet for miljearbejdet i det pan-europaiske omrade, samt Kommissionens meddelelse
om det pan-europaiske samarbejde efter Kiev-konferencen, velkomment.

For det fjerde opremses miljoministrenes prioriteter for det pan-europaiske miljesamarbejde: Selve "Environment for
Europe"-processen; fokus pa det post-sovjetiske omrades voksende miljeproblemer; fortsattelse af den task force under OECD, der
skal stotte implementeringen af miljeprogrammet i de tidligere sovjetstater; styrkelse af implementeringen af miljekonventioner og
styrkelse af EU’s rolle i den pan-europziske region indenfor miljgomradet.

For det femte bekraftes miljeministrenes opbakning til samarbejde, integration og bazredygtig udvikling i regionen; stotte til
miljemaessige fremskridt i de tidligere sovjetstater og pa Balkan; stette til implementeringen af Agenda 21 og resultaterne af WSSD
i Johannesborg; samt til at sikre konferencens succes specielt for sa vidt angar vedtagelsen af en miljestrategi for de tidligere
sovjetstater, vedtagelse pa konferencen af protokollen for strategisk miljevurdering under Espoo-konventionen og protokollen for
et forureningssregister under Arhus-konventionen. Desuden udtrykkes onske om fremskridt i forhandlingerne om en fzlles
protokol for civilt erstatningsansvar for graenseoverskridende skader forarsaget af miljofarlige aktiviteter, som knytter sig til to
UNECE-konventioner om beskyttelse og brug af grenseoverskridende vandleb og internationale seer, henholdsvis om
grenseoverskridende effekter af industrielle ulykker.

Miljeministrene bekraefter deres opfordring til alle lande til at ratificere Kyoto-protokollen, og deres opbakning til opfelgning af
relevante tilsagn ved Johannesborg topmedet med searlig vaegt pa vedvarende energi, energieffektivitet, klimasendringer, vand og
sanitet, biodiversitet, beredygtig produktion og forbrugsmenstre, kemikalier, baeredygtig transport og atkobling. I forlengelse heraf
udtrykkes stotte til implementering af Johannesborg malene vedrerende en baredygtig energifremtid og stette til EU’s vandinitiativ
for de tidligere sovjetstater.

Endelig bekraeftes opbakningen tilsamarbejde for udvikling af effektive virkemidler til integration af baredygtig udvikling i
undervisningssystemer i samarbejde med Europarddet og UNESCO; vedtagelse af retningslinier for opfyldelse af internationale
miljeaftaler; forbedret rapportering af data om miljeets tilstand; stette til initiativet vedrerende milje, vand og sikkerhed i
Centralasien; vedtagelse af resolution om biologisk og landskabsmassig diversitet og sikring af stop for yderligere tab af
biodiversitet inden 2010; implementering af den pan-europaiske strategi for udfasning af bly i benzinen i flere lande; og
koordinering og effektivisering af den europaiske miljeproces, herunder undgé unedige overlapninger indenfor lovgivning m.v. og
indforelse af faste terminer for pan-europaiske ministermeder.

1. Naerheds- & proportionalitetsprincippet

Der er tale om radskonklusioner, som opsummerer EU’s position til de vesentligste spergsmal pa Kiev-konferencen. Begge
principper vurderes at vere overholdt ved vedtagelse af nervaerende radskonklusioner.

1. Konsekvenser for Danmark

Forslaget har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark

1. Hering

Forslaget har ikke veret i ekstern hering grundet den sene fremsendelse fra formandskabet og den sene beslutning om at sette
konklusionerne om Kiev-konferencen pa radsmededagsordenen.

Punkt 8. Forslag til forordning (EF) 2037/2000 om stoffer, der nedbryder ozonlaget, for si vidt angir kritiske anvendelser og udforsel af
haloner, udfersel af produkter og udstyr, der indeholder chlorfluorcarboner, samt begrensninger vedrerende bromchlormethan



Revideret notat
Kom (2002) 642 endelig
1. Status
EU-kommissionen sendte den 27. november 2002 ovennzvnte forslag til

Europa-Parlamentet og Réidet. Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 175 stk. 1 og skal vedtages i fzlles beslutningstagen mellem
Rédet og Europa-Patlamentet jf. traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 10. februar 2003.

Forslaget er sat pa dagsordenen for Ridsmede (milje) d. 4. marts 2003 med henblik pa prasentation.
* Formal og indhold

Formélet med de foresldede @ndringer af forordning 2037/2000 er at lgse nogle problemer, der har vist sig ved administrationen af
forordningen.

Forste @ndring vedrerer halon og betyder, at der kan fastleegges tidsplaner for reduktion af halonanvendelse til kritiske anvendelser, nar
forordningens bilag VII gennemgas. Formalet er at fremme en dynamisk udfasning af haloner, néar der identificeres alternativer til kritiske
anvendelser.

Den anden a@ndring vedrerer udforsel af halon. Formalet er at reducere udslippet af halon, begrense den globale
halonproduktion, og gore transporten af haloner til kritiske anvendelser i andre lande mere sikker. Baggrunden er at alle ikke
kritiske anvendelser af halon skal ophere inden den 31. december 2003. Mindre cylindre med halon har i vid udstrakning
indgaet i det brandslukningsudstyr, som skal fjernes. Sadant udstyr er ikke godkendst til transport i mange lande, og omfattende
flytning af disse mindre cylindre anses for usikker. Eksport af aftappet halon vil kunne erstatte produktion af halon i
udviklingslandene, og mindske risikoen for at halon forsatligt slippes ud i atmosfaren i forbindelse med nedtagning af anlag.
Kommissionen ville vare i stand til at spore, om halonudfersler bliver anvendt til kritiske anvendelser i indferselslandet, da
halon som et kontrolleret stof ville kreve et eksportgodkendelsesnummer.

Den tredje @®ndring vedrerer udfersel af kontrollerede stoffer eller produkter, der indeholder kontrollerede stoffer. Formalet med
@ndringen er at muliggare eksporten af visse produkter som for eksempel brugte fly og keretejer som indeholder skum opblaest med
CFC. Kommissionen angiver at det var hensigten med forordning 2037/2000 kun at begraense udferslen af brugt CFC-holdigt kele- og
luftkonditioneringsudstyr og ikke andre produkter og udstyr, der indeholder CFC-blast skum, og at det derfor er nedvendigt at @ndre
artikel 11 for at leve op til intensionen.

Den fjerde xndring vedrorer bestemmelserne om nye stoffer i artikel 22 og bilag II til forordning 2037,/2000. For at opfylde
forpligtelserne i henhold til Montreal-protokollen skal de fleste bestemmelser, der gazlder for kontrollerede stoffer, ogsa gzlde
for det nye stof bromchlormethan. I praksis vurderes zndringen ikke at fi betydning da bromchlormethan ifelge forordning
2037/2000 allerede er forbudt at producere, markedsfore og anvende.

De foreslédede @ndringer til forordning 2037/2000 er fuldt ud i trdd med forordningens miljemalsetninger for sikring af ozonlaget,
medens det samtidig sikres, at forordningens bestemmelser tydeliggeres og &ndres, hvor det er ngdvendigt.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Forslaget modificerer en gaeldende forordning og vurderes at vare 1 overensstemmelse med neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmecessige konsekvenser

Der er ingen lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.

Okonomiske konsekvenser

Da ®ndringerne medforer en tilnermelse til geeldende danske regler, forventes der ingen okonomiske konsekvenser.
Beskyttelsesniveau:

Det forventes, at zendringerne af forordningen vil medfere en oget beskyttelse af ozonlaget.

5. Horing



Forslaget er sendt i horing hos offentlige myndigheder og interesseorganisationer. Der er indkommet svar fra en rackke erhvervsorganisationer
og ministerier, som ikke har haft bemzarkninger til Kommissionens forslag.

Ad punkt 9 — GMO
Nyt notat
9 a — Godkendelsesprocedurer
1. Status
Der foreligger ingen dokumenter til punktet.

Pé dansk foranledning blev Kommissionen pa radsmede (landbrug) d. 27.-28. januar 2003 opfordret til at redegere for status vedrerende
de verserende GMO-godkendelsessager.

Pé fransk initiativ vil punktet igen blive sat pa dagsordenen for ridsmede (landbrug) d. 20. februar 2003 og radsmede (milje) d. 4. marts
2003.

* Formal og indhold

Kommissionen har i begyndelsen af januar 2003 taget initiativ til at genstarte procedurerne for godkendelser af GMO efter Novel food
reglerne (Forordning 258/97) og det reviderede udsatningsdirektiv (Direktiv 2001/18). Procedurerne har veret suspenderet siden
sommeren 1999, hvor 5 lande afgav en erklering om at suspendere tilladelser indtil regler om sporbarhed og markning af GMOer er
vedtaget. Erklaeringen er i februar 2001 genbekraeftet af 6 lande.

Under dansk formandskab blev der opnéet politisk enighed om forslag til forordning om genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer
(Radet (landbrug)) samt forslag om sporbarhed og merkning af GMOer (Rédet (milje)). Forslagene afventer nu Europa-Parlamentets 2.
leesning.

9 b - Gmo-fre/ sameksistens
1. Status
Der foreligger ingen dokumenter til punktet.

Italien har anmodet Kommissionen om at foreleegge en situationsrapport pa rddsmede (landbrug) d. 20. februar 2003, i forleengelse af, at
spergsmalet har veret sat pa dagsordenen for radsmeder (bade landbrug og milje) i december 2002 og januar 2003.

Punktet er sat pd dagsordenen med henblik pa at Kommissionen kan give miljeministrene den samme orientering pd Rddsmede (milje) d.
4. marts.

* Formail og indhold
Det forventes, at Kommissionen pa radsmederne (landbrug) 20. februar og (milje) 4. marts vil informere om den nermere tidshorisont for
Kommissionens undersogelser i forbindelse med samtidig dyrkning af konventionelle, skologiske og genmodificerede afgrader, og hvilke

tiltag, man for gjeblikket overvejer.

I februar forventes Kommissionen endvidere at udsende sin beslutning om EU's biostrategi, der indeholder generelle retningslinier for,
hvordan man vil handtere biovidenskaben indenfor EU, herunder overordnede hensyn til miljg, planter, fedevarer, etik mv.

Ad punkt 10. Beslutning om Fzllesskabets overvagningsmekanisme for Kyoto-protokollen
Dok. 2003/0029 (COD)
1. Status

Kommissionen oversendte 11. februar 2003 forslaget til Europa-Parlamentet og Rédet. Forslaget har hjemmel i traktatens artikel
175, stk. 1 og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i traktatens artikel 251.

Der er ikke tidligere oversendt grundnotat til folketinget.

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.



Forslaget er sat pa dagsordenen for Rddsmedet (Milje) 4. marts 2003 med henblik pd Kommissionens prasentation af forslaget.
1. Formal og indhold.
Kommissionen anferer, at forslagets formal er, at

+ indfere et nyt regelset for EUs overvigningsmekanisme, som afspejler de rapporteringsregler og retningslinjer som implementeres
under FN’s Klimakonvention (UNFCCC) og Kyoto-Protokollen (KP). EU’s overviagningsmekanisme pa klima omradet er oprettet
for at implementere og administrere regler, procedurer, etc, som ger at EU med basis i medlemslandenes oplysninger, kan
rapportere som part til UNFCCC og KP.

» fremskaffe yderligere information om fremskrivninger af emissioner udfert bade for medlemsstater og EU og pa et harmoniseret
grundlag

* angive rapporteringskrav i relation til implementeringen af byrdefordelingsaftalen mellem fzllesskabet og medlemsstaterne.

Udgangspunktet for forslaget er at overvagningsmekanismens nuvarende regelsaet skal opdateres med de regler som er vedtaget for at
implementere de beslutninger der er vedtaget i henhold til UNFCCC og KP.

I hovedtrak indebarer forslaget:

+ at medlemsstaterne skal planleegge og implementere nationale programmer for at bidrage til at monitere reduktion af udledningen
af drivhusgasser

+ at medlemsstaterne drligt skal rapportere de nationale opgerelser af drivhusgasser til Kommissionen, pa en sdédan made og efter en
tidsplan der ger det muligt for EU at opfylde sine forpligtigelser overfor UNFCCC og KP.

+ at medlemsstaterne til bedemmelse af fremtidig udvikling skal rapportere til Kommissionen hvert andet &r information om
politikker og virkemidler og nationale fremskrivninger af emissioner

+ at Kommissionen arligt skal udarbejde EUs emissionsopgerelse i samarbejde med og pa basis af medlemsstaterne rapporteringer.
Desuden skal Kommissionen udarbejde et "Community Inventory System", til sikring af kvaliteten af opgerelserne. (Det er
vedtaget under UNFCCC at der skal udarbejdes "National Inventory Systems" til sikring af kvalitet pa nationalt niveau).

+ at Kommissionen arligt i konsultation med medlemsstaterne skal vurdere fremskridt med hensyn til at opfylde forpligtelser under
UNFCCC og KP.

+ at EU og medlemsstaterne skal etablere registre til at fore regnskab for drivhusgaskvoter og at medlemsstaterne registre skal veere
tilgeengeligt centralt i EU ad hensyn til forslaget til kvotedirektiv (registre skal desuden etableres i henhold til KP beslutninger).

* at basisaret for medlemsstaternes emissioner af HFC, PFC og SF6 (de industrielle drivhusgasser) er 1995, som skal indga nér
Kommissionen senest 31. December 2006 til UNFCCC skal indsende EUs og medlemsstaternes tildelte mangde (som fastleegger
de absolutte tal for emissioner, som med KPs reduktionsprocenter giver KP-forpligtelsen i absolutte tal).

* at et ngje og nermere fastlagt samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen skal etableres i forbindelse med
procedurerne under KP, saledes at der i forbindelse med udarbejdelsen af medlemsstaternes og EUs emissionsopgerelser og i
forbindelse med den internationale granskningsprocedure og eventuelle korrektioner af disse opgerelser samt i forbindelse med
udarbejdelse af rapporten vedrerende bevisligt fremskridt ("Demonstrable progress") i 2005.

+ at Kommissionen (fortsat) skal assisteres af en Komité for moniterings mekanismen.

1. Neerheds og proportionalitetsprincippet
Fallesskabet og dets medlemsstater er parter i Kyoto-protokollen. Ved beslutning
2002/358/EF har medlemsstaterne vedtaget at ville opfylde deres forpligtelser i henhold til
Kyoto-protokollen i feellesskab og fastlagt forskellige begransnings/reduktionsmal for hver
enkelt medlemsstat, hvorved de bidrager til Faellesskabets samlede opfyldelse af de
internationale juridisk bindende forpligtelser.
Kommissionen anferer, at forslaget afbalancerer hensynet til, at Feellesskabet som part til klimakonventionen og Kyoto-protokollen
har brug for rettidigt, fuldsteendigt, konsistent og nejagtigt at kunne opfylde sine rapporteringsforpligtelser og derfor har brug for

arsrapportering fra medlemsstaternes side. P4 den anden side at det forst og fremmest vil veere medlemsstaternes opgave at
rapportere de arlige emissioner.



I forhold til proportionalitetsprincippet vurderedes det pé tidspunktet for vedtagelsen af beslutning 93/389/EQF, at en
feellesskabshandling pa dette omrade i form af et direktiv blev anset for at sté i rimeligt forhold til det forfulgte mal. Forméalet med
forslaget er at erstatte beslutning 93/389/EQF.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at forslaget er afbalanceret m.h.t. effektivitet, naerhed og proportionalitet. Regeringen er
enig heri.

1. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Danmark har sat de nedvendige bestemmelser i kraft for at efterkomme beslutning
93/389/EQF. Forslaget vil dog formentlig medfere behov for andringer pa nogle punkter.

Okonomiske og administrative konsekvenser: Gennemforelsen af beslutning 93/389/EQF har ikke medfert store finansielle
omkostninger. Forslaget medferer dog en udvidelse af moniteringen og rapporteringen i forhold til den beslutning, som dette
forslag erstatter. Der mé derfor forventes at de gkonomiske og administrative omkostninger stiger. Danmark har dog allerede med
ratifikationen af Kyoto-protokollen accepteret rapporteringsforpligtelser, hvor en del af de rapporteringskrav, der ligger til grund
for dette forslag, er opstillet. Det antages derfor ikke, at vedtagelsen af dette forslag i sig selv vil medfere betydelige
omkostningsstigninger ift. de gaeeldende forpligtelser under Kyoto-protokollen.

Forslaget medferer dog en betydelig udvidelse af rapporteringen af fremskrivninger i forhold til den geldende beslutning. Det méa
forventes at medfare skonomiske og administrative konsekvenser, som ngjere vil blive vurderet.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet savel i Danmark som i EU under ét.

2. Heoring

Forslaget er endnu ikke sendt i hering hos de interesserede parter.



